RESOLUCION No. 1139
(08 de mayo de 2025)

SECRETARIA DE

HACIEND/

“Por la cual se resuelve Recurso de Reconsideracién en materia de Impuesto Predial Unificado”.

Contribuyentes INVERSIONES RESERVA DEL LAGO SAS

CCy/o NIT No. 900.863.312-0

Apoderado WILMA DORIS AVENDANO

C. C. No. 46683317

Domicilio Calle 75 A # 66-46 OF 521

Tel: 6013257171

Ciudad Bogotd, D. C.

Concepto Resuelve del Recurso de reconsideracion
“PQRS202405335”

Tributo Impuesto Predial Unificado.

Direccién Procesal Calle 75 A # 66-46 OF 521

Correo Electrénico inversionesreservadellago@gmail.com

Mediante comunicacidn radicada, a través de la PQRS202405335, a través del correo electrénico

haciendapars@caijica.gov.co, el dia 12 de junio de 2024, el sefior(a) (s) WILMA DORIS AVENDARNO,

identificado (a) (s) con C. C. No. 46683317, en condicién de apoderado(a) de la sociedad INVERSIONES
RESERVA DEL LAGO SAS, identificado(a) (s) con C. C. y/o NIT No. 900.863.312-0, interpuso recurso de
reconsideracion sobre la factura Nro 202458987 del 12 de abril de 2024, periodo 2024 del inmueble
identificado con cédigo catastral No. 0000000000032518000000000 y matricula inmobiliaria No. 176-
153784.

I.COMPETENCIA

La Secretaria de Hacienda- Direccién de Rentas y Cobro Coactivo del municipio de Cajica (Cundinamarca),
en uso de sus facultades legales, y en especial, las establecidas en los articulos 367, 368, 438, 462 y
siguientes del Estatuto de Rentas Municipal (Acuerdo 12 de 2020), modificado por el Acuerdo 11 de 2024,
y el articulo 720 vy siguientes del Estatuto Tributario Nacional y demds normas concordantes,
encontrandose dentro de los términos legales, es competente para resolver el presente Recurso de
Reconsideracion, en los siguientés términos:

Il. HECHOS

1.- La Secretaria de Hacienda del municipio de Cajica, en uso de sus facultades legales, expidié la Factura

202458987 del 12-4-2024 (dia-mes-afio) por concepto de impuesto predial unificado del periodo 2024.

2. El dia 12 de junio de 2024, el sefior(a) (s) WILMA DORIS AVENDANO, identificado (a) (s) con C. C. No.
46683317, en condicién de apoderado(a) de la sociedad INVERSIONES RESERVA DEL LAGO SAS,
identificado(a) (s) con C. C. y/o NIT No. 900.863.312-0, interpuso recurso de reconsideracién en contra de

Factura 202458987 del 12-4-2024 (dia-mes-afio), por concepto de impuesto predial unificado del periodo
2024.
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3. El dia 13 de junio de 2024, la Secretaria de Hacienda, remitié el oficio “AMC-SH- 0930-2024" del 13 de
junio de 2024.

4. En el mes de septiembre de 2024, la Secretaria de Hacienda, reiterd, a través del oficio “AMC-SH-2419-
2024”, la contestacion del oficio 0930.

5. En el mes de marzo de 2025, |a Direccién de Rentas y Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda, a

través de correo electrdnico, reiteré la contestacidn del oficio 0930 de 2024.

lll. CONSIDERACIONES DEL CONTRIBUYENTE.

ll(.")"

CUARTO: Con base a la solicitud realizada a través de la escritura pablica No. 2303
de fecha 02 de febrero de 2022, la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de
Bogot4 procedié a cerrar el folio de Matricula Inmobiliaria No. 176-153784 que
correspondia al predio, sobre el cual se caus6 la factura No, 202458987 por concepto
de Impuesto predial unificado del afio gravable 2024.

Por lo anterior a 1 de enero de 2023 y en consecuencia a 1 de enero de 2024, la
realidad juridica del folio identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 176-153784

202458987 por el concepto de Impuesto predial unificado del ano gravable 2024
del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 176-153784, 1a Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos de Zipaquird, habfa cerrado el citado folio, por
lo tanto, la propiedad raiz que da origen a la obligacion tributaria y que constituye
la esencia del Impuesto predial, era juridicamente inexistente por haberse cerrado
el folio del predio producto de la modificacion de la parcelacion contenida en la
escritura pablica No. 2303 de fecha 2 de septiembre de 2022 de la Notarfa 28 de
Bogota.

SEPTIMO: En consonancia a lo previamente expuesto, ¢s menester poner de
presente que, al tratarse de una obligacion cuya naturaleza es de cardcter real, la
misma debe materializarse en cabeza del Fideicomitente del fideicomiso El Redil
2 Fidubogotd S.A,, tal y como lo indica el Articulo 381 del Acuerdo 12 de fecha 10
de noviembre de 2020, lo que para el caso en concreto no se configurd, puesto que
no era posible que el Fideicomiso El Redil 2 Fidubogota S.A. ni el fideicomitente
INVERSIONES RESERVA DEL LAGO S.A.S. la calidad de sujeto pasivo, sobre
el Impuesto que pudiera causarse sobre un inmueble cuyo folio fue cerrado
producto de la modificacién de la parcelacién y por lo tanto era inexistente,

IV. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION.

1. De acuerdo con el descrito en el Estatuto Tributario municipal y de Otras Rentas (Acuerdo 12

de 2020), articulo 438:
ll(.“)’l

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL. Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales de este Acuerdo, contra las facturas de impuesto predial, liquidaciones
oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demds actos

producidos, en relacion con los impuestos administrados por la Secretaria de Hacienda Municipal,
procede el Recurso Reconsideracion dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién del mismo.
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El Recurso de Reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, deberd interponerse ante la Secretaria
de Hacienda, quien es la oficina competente para conocer de los recursos tributarios de los actos
administrativos proferidos por dicha dependencia.

PARAGRAFO. Cuando se hubiere atendido en debida forma del requerimiento especial y no obstante se
practique liquidacién oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracién y acudir
directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la notificacion de la liquidacidn oficial.

ARTICULO 439. - COMPETENCIA FUNCIONAL DE DISCUSION. Corresponde al Secretario de Hacienda
resolver los recursos de reconsideracién contra los diversos actos de determinacién de tributos e

imposicién de sanciones, y en general, los demds recursos cuya competencia no esté adscrita a otro
funcionario.

ARTICULO 440. - REQUISITOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION Y REPOSICION: El recurso de
reconsideracion o reposicién debera cumplir los siguientes requisitos:

1) Que se formule por escrito, con expresién concreta de los motivos de inconformidad;
2) Que seinterponga dentro de la oportunidad legal.

3) Que se interponga directamente por el contribuyente, agente retenedor o declarante, o se
acredite la personeria si quien lo interpone actia como apoderado o representante.

Cuando se trate de agente oficioso, la persona por quien obra, ratificard la actuacién del agente dentro
del término de dos (2) meses, contados a partir de la notificacién del auto de admisién del recurso; si no
hubiere ratificacion se entendera que el recurso no se presentd en debida forma y se revocara el auto
admisorio. Para estos efectos, tinicamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos.

PARAGRAFO: Para recurrir la sancién por libros, por no llevarlos o no exhibirlos, se requiere que el
sancionado demuestre que ha empezado a llevarlos o que dichos libros existen y cumplen con las

disposiciones vigentes. No obstante, el hecho de presentarlos o empezar a llevarlos, no invalida la sancién
impuesta

ARTICULO 441. - LOS HECHOS ACEPTADOS NO SON OBJETO DE RECURSO: En |a etapa de reconsideracion,
el recurrente no podréd objetar los hechos aceptados por él expresamente en la respuesta al
requerimiento especial o en su ampliacidn.

ARTICULO 442. - PRESENTACION DEL RECURSO: Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 485 del
Estatuto Tributario Nacional, no serd necesario presentar personalmente ante la Secretaria de Hacienda,
el memorial del recurso y los poderes, cuando las firmas de quienes los suscriben estén autenticadas.

ARTICULO 443. - CONSTANCIA DE PRESENTACION DEL RECURSO: El funcionario que reciba el memorial
del recurso, dejard constancia escrita en su original de la fecha de presentacién y devolveré al interesado
uno de los ejemplares con la referida constancia.

ARTICULO 444. - AUTO DE ADMISION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION: Cuando el recurso cumpla
con la totalidad de los requisitos del recurso de reconsideracién establecidos en el presente estatuto,
debera dictarse auto de admisién de dicho recurso dentro de los quince (15) dias siguientes a su
interposicion. La providencia anterior, se notificard por correo, salvo que deba realizarse al agente
oficioso, caso en el cual se realizard personalmente, o por edicto si pasados diez (10) dias a partir de la
fecha de la citacion el agente no se presentare a notificarse personalmente.
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2. Se verifica en los archivos digitales de la Secretaria de Hacienda, que, una vez revisado el recurso,
se procedid a remitir al GESTOR CATASTRAL, a través del oficio “AMC-SH-0930-2024" del 13 de
junio de 2024, el oficio “AMC-SH-2419-2024" de 10 de septiembre de 2024 y la reiteracién, a
través de correo electrénico el dia 29 de marzo de 2025, para que este se pronunciara sobre los

hechos expuestos, teniendo en cuenta, lo descrito en La ley 1450 de 2011, en su articulo 24:

Formacion y actualizacion de los catastros. Las autoridades catastrales tienen la obligacién
de formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de perfodos
maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro
originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demds entidades
que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias v al
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

II(".)II

La Ley 1955 de 2019; articulo 79: mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,

pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, determina que:

H(“.)ll

La gestion catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacién, conservacidn y difusidn de la informacién catastral con enfoque
multipropésito, para contribuir a la prestacion eficiente de servicios y trdmites de
informacion catastral a la ciudadania y a la administracién del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble.

Que los catastros descentralizados conservan su condicidn de gestores catastrales y les
corresponde adelantar la formacidn, actualizacion, y conservacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito adoptados para tal efecto”.

U

El Decreto 1983 de 2019; articulo 2.2.2.5.5: que adiciona el Decreto 1170 de 2015; el cual dispone:

II(“.)II

Que los gestores catastrales prestaran el servicio publico de gestidn catastral en su ambito
territorial de competencias, directamente o mediante la contratacion de operadores catastrales y
que cada gestor catastral deberd prestar el servicio publico catastral en area urbana y rural del
municipio en su jurisdiccién.

El Decreto 148 de 2020; articulo 2.2.2.2.23, describe que:

”(...)”

Los procesos catastrales podran adelantarse mediante la combinacidn de los siguientes métodos:
directos, indirectos, declarativos y colaborativos. Ademds, establece, que se podrd adelantar
procedimientos de actualizacién masiva de linderos y/o rectificacién masiva de area por imprecisa
determinacion.
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Es importante recordar que el Municipio de Zipaquird fue habilitado como gestor catastral
mediante la Resolucién 96 del 09 de febrero de 2021 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi “Por
medio de la cual se habilita como gestor Catastral con enfoque multipropésito”.

Que la Resolucidn 1149 de 2021, que indica que dicha resolucién tiene por objeto actualizar las
disposiciones sobre los procesos de formacién, actualizacién, conservacién y difusién catastral
dentro del territorio nacional, con el fin establecer y adoptar un marco normativo que garantice el
desarrollo correcto de la gestidn catastral con enfoque multipropdsito.

Al respecto, se encuentra el pronunciamiento del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo-Seccién Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES GARCIA del veinticinco (25)
de abril de dos mil veinticuatro (2024), con el radicado “Nulidad Radicacién: 11001-03-27-000-
2022-00069-00 (27331)”, el cual, describe que:

“(..)”

Naturaleza tributaria del servicio de gestidn catastral. El articulo 79 de la Ley 1955 de 2019
sefiala que la gestidn catastral es un servicio publico, el cual se desarrolla conforme con el
articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1170 de 2015, en los siguientes términos: “Servicio publico de
la gestion catastral. La gestidn catastral es un servicio publico que comprende el conjunto
de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los
procesos de formacion, actualizacidn, conservacién y difusién de la informacién catastral,
por medio de los cuales se logra la identificacién y mantenimiento permanente de la
informacidn fisica, juridica y econémica de los bienes inmuebles del pais.

La gestion catastral tiene implicito el enfoque multipropésito, el cual contribuye en la
conformacién de un sistema catastral integral, completo, actualizado, confiable,
consistente con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros
sistemas de informacién del territorio”. (Subrayado fuera de texto). Adicionalmente vy,
conforme con el articulo 2.2.2.1.4. ibidem, los sujetos involucrados en el servicio publico de
gestion catastral son: 1. La autoridad catastral, que estd en cabeza del Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi; 2. Los gestores catastrales, que son entidades publicas que, como su
nombre lo indica, se encargan de la gestién para la formacién, actualizacién y conservacién
catastral, y; 3. Los operadores catastrales, que son personas de derecho ptiblico o privado
que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores
operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizacién y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito
que sean adoptados, conforme a la regulacién que para el efecto expida el Gobierno
nacional. En virtud de lo expuesto, para este Despacho resulta claro que la gestién catastral

representa un servicio publico, el cual puede ser ejecutado por cualquiera de los sujetos
anteriormente sefialados.

“...)"

Asi las cosas, el GESTOR CATASTRAL, es el encargado de realizar el proceso de “Formacion, actualizacidn,
conservacion y difusion de la informacién catastral”, para el desarrollo de las labores operativas, esto es,
“la conformacion de un sistema catastral integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el
registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién del
territorio”, por lo que, la Secretaria de Hacienda, en sus facultades legales, no puede pasar en primera
instancia, la funcién del GESTOR CATASTRAL, puesto que en el caso sub examine, consiste en el “cierre
de un folio”, que bajo los principios legales y tributarios, para la Secretaria de Hacienda, es la existencia

un inmueble activo, que constituye un hecho generador y causa una obligacidn fiscal, hasta que no haya

un pronunciamiento en contrario.
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Lo que quiere decir, que una vez se pronuncie, el GESTOR CATRASTRAL y notifique a los interesados,
ademas de comunicar a esta dependencia, a través de un archivo plano, se procederd a modificar lo
ordenando por la entidad, por ahora, el predio se encuentra activo y contintia causando el impuesto
predial para el pago de la obligacidn tributaria.

V. PRUEBAS.
1.- “AMC-SH- 0930-2024" del 13 de junio de 2024

2.- “AMC-SH-2419-2024" reiterado en septiembre de 2024
3.- Reiteracidn correo electrénico del 29 de marzo de 2025

En el presente proceso se valoraron las siguientes:

1.- “AMC-SH- 0930-2024" del 13 de junio de 2024
2.- “AMC-SH-2419-2024" reiterado en septiembre de 2024

3.- Reiteracidn correo electronico del 29 de marzo de 2025

RESUELVE

Articulo Primero: NO CONCEDER la pretensién presentada por el sefior(a) (s) WILMA DORIS AVENDARNO,
identificado (a) (s) con C. C. y/o NIT No0.46683317, en condicién de apoderado(a) de la sociedad
INVERSIONES RESERVA DEL LAGO SAS, identificado(a) (s) con C. C. y/o NIT No. 900.863.312-0 (a) (s) del
inmueble identificado con cddigo catastral No. 0000000000032518000000000 y matricula inmobiliaria
No. 176-153784, por lo expuesto en la parte considerativa de esta resolucion.

Articulo Segundo: NOTIFIQUESE, |a presente decisién a la direccién fisica o electrénica del peticionario el

cual indico inversionesreservadellago@gmail.com, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 376, 471y

siguientes del Estatuto de Rentas Municipal (Acuerdo No. 12 de 2020), en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.
Articulo tercero: Advirtiéndole al peticionario, que contra la presente actuacién no procede recurso
alguno por ser una actuacién de segunda instancia administrativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cajica, a los ocho (08) dias del mes de mayo de 2025.

Cordialmente,

O
SE(JAHlR R|Vé$ VENEGAS
%egré&aii‘{d\dejﬂ cienda

NOMBRE Y APELLIDO ’ FIRMA CARGO Y AREA
5 Profesional Universitario — Direccidon de Rentas y Cobro
Elaboré M. Elizabeth Cortes P. B ! y
Coactivo
Revisd Edgar Armando Sierra Venegas é__j Director de Rentas y Cobro Coactivo
Aprobé José Jahir Rivas Venegas ’; Secretario de Hacienda

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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