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DECRETO N°.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE LA AGENDA REGULATORIA PARA EL
MUNICIPIO DE CAJICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Alcaldesa Municipal de Cajicd, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales,
especialmente las conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el numeral 11
del articulo 3 y el numeral 1 literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
la Ley 1551 de 2012, el Acuerdo Municipal 06 de 2022y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1°. Constitucidn Politica dispone: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general"

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica dispone que: “son fines esenciales del Estado
entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Que el articulo 315 de la Constitucidn Politica determina que: “son atribuciones del alcalde
en el numeral tercero es Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de
2011, dispuso que: “ todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen
la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podrdn realizar todas las
acciones necesarias con el objeto de involucrar a la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica. Entre
otras; f.) aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion
administrativa”.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, indica que: “las actuaciones administrativas se
desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad”.
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Que el numeral 9° de la norma regula el principio de publicidad, asi: “En virtud del
principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistemdtica y permanente, sus actos, administrativos , contratos , mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con
lo dispuesto en este Codigo”.

Que, el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, impone como una obligacién de
las autoridades, mantener informacién completa y actualizada a disposicion de la
ciudadania, suministrandola a través de los medios impresos y electrénicos que disponga.
Dentro de dicha informacién se encuentra la relativa a: “los proyectos especificos de
regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberdn seialar el plazo dentro del
cual se podrdn presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo
caso la autoridad adoptard autéonomamente la decision que a su juicio sirva mejor el
interés general.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2012 (sic) y el Decreto
Nacional 1081 de 2018, “los actos administrativos se deberdn publicar en la pdgina web de
la entidad con aplicacion de los lineamientos establecidos en la Resolucion 1519 de 2020,
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion, que deben ser atendidas por
los sujetos obligados a cumplir con la publicacion y divulgacion de la informacion con
fundamento en las disposiciones de la ley 1712 de 2014”,

Que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social expidié el documento CONPES
3816 de 2014 MEJORA NORMATIVA: ANALISIS DE IMPACTO, el cual sefialé6 como objetivo
central: “(...) sentar las bases para institucionalizar el Andlisis de Impacto Normativo (AIN)
en la etapa temprana del proceso de emision de las normas desde la Rama Ejecutiva, como
herramienta dirigida a fortalecer la confianza, efectividad y transparencia de la
normatividad, en el mediano y largo plazo”.

Que el articulo 2.1.2.1.25 del Decreto Unico Nacional 1081 de 2015, adicionado por el
articulo 2 del Decreto Nacional 270 de 2017, previd que, en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion de caracter general, la entidad que lidere la
elaboracion realizard, entre otras, las siguientes acciones: “i) informar proactivamente
sobre los proyectos especificos de regulacion, atendiendo no solo a las instrucciones del
articulo 2.1.2.1.14 idem, definiendo e indicando los medios electronicos a través de los
cuales la ciudadania y grupos de interés podrdn inscribirse ; y ii) promover la participacion
ciudadana, para lo cual deberd definir y adaptar los medios fisicos y electréonicos mediante
los cuales la ciudadania y los grupos de interés podrdn hacer observaciones a los proyectos
especificos de regulacion. a través de diferentes canales de comunicacion institucionales”.

Que el Decreto Nacional 1299 de 2018, adiciond el numeral 17 al articulo 2.2.22.2.1 del
Decreto Nacional 1083 de 2015, con el que incorpord la mejora normativa dentro de las
Politicas de Gestidn y Desempeiio Institucional en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién MIPG, con el fin de que: “(...) abarque aspectos de la calidad en la produccion de
las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la participacion y
consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de capacidades
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dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacion del
ordenamiento juridico.”

Que la Politica de Mejora Normativa se fundamenta en el Ciclo de Agenda Regulatoria, la
cual: “(...) permite brindar una lectura integral de todas y cada una de las fases, actores,
herramientas e instituciones que intervienen en el proceso de expedicion de una
nueva regulacion o la modificacion de una existente”, estableciendo para el proceso de
expedicién de una norma, las siguientes fases: 1) planeacién; 2) disefio de la regulacidn; 3)
consulta publica de los proyectos de actos administrativos; 4) publicidad de la regulacion; y
5) evaluacion,

Que mediante la Ley 2085 de 2021 se adoptd la figura de la depuracién normativa,
instrumento que: “(...) permitira decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de
cuerpos normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria orgdnica, incumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adopcion como legislacion permanente. (...)”

Que el Acuerdo Municipal No. 001 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL “CAJICAIDEAL 2024 — 2027”. Las acciones de Secretaria juridica se ubican en la
dimensién Cinco “Cajica Ideal en Cultura Ciudadana, Agenda y Cercania. En la Meta 306,
estable Desarrollar 1 estrategia para la prevencién del dafio antijuridico y la mejora
normativa

Que revisada la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo
(AIN), Version 2.0, disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion, se considera
que la misma cumple con los parametros técnicos y normativos y servira de referencia y
andlisis para que sean aplicadas por parte de las entidades publicas territoriales. En tal
sentido, en virtud del principio de economia, mediante el presente decreto se adopta el
citado instrumento como parte del ciclo de disefio de la regulaciéon en el marco de la
politica de agenda regulatoria.

Que se considera necesaria la adopcidon de la politica, para facilitar la participacién
ciudadana, la toma de decisiones, la proteccién de los intereses del municipio y la
prevencion del daio antijuridico en el proceso de expedicidn de regulaciones de contenido
general que adelanten las entidades y organismos municipales.
En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Objeto Se adopta la Politica de la Agenda Regulatoria con el propdsito de
fortalecer la transparencia, la participaciéon ciudadana y la calidad de las normas
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municipales. Esta politica garantizard que las normas sean eficaces, eficientes, coherentes
y alineadas con los principios constitucionales, legales y anexo.

Articulo 22.- Ambito de aplicacion. Esta politica es de aplicacién obligatoria para todas las
dependencias y entidades del municipio de Cajica, incluyendo aquellas del sector central y
descentralizado, en todos los procesos relacionados con la formulacién, implementacion y
evaluacion de normas. como un medio para prevenir el dafio antijuridico.

Articulo 32.- Objetivos de la Politica de la agenda Regulatoria. El objetivo general
promover el uso de herramientas y técnicas juridicas, acciones de mejora normativa y
buenas practicas regulatorias, con el fin de lograr que las normas eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento estandarizado de alta
calidad que promueva la seguridad juridica.

Los objetivos especificos de esta politica son:

3.1. Generalizar los lineamientos para la produccién normativa, que faciliten la labor de
sus participantes y la participacion ciudadana.

3.2. Desarrollar los procesos y procedimientos para el disefio de la regulacidn, la creacion
de nuevas normas y la calidad del acervo normativo existente.

3.4. Unificar el inventario normativo e implementar los procesos de evaluacion de las
normas.

3.5. Iniciar la incorporacion progresiva de tecnologias de informacién y comunicacién
entre los tramites y servicios.

Articulo 42.- Principios Rectores. Los principios que orientan esta politica son:

4.1. Eficacia y eficiencia: Las normas deben cumplir sus objetivos con el menor costo
social y administrativo.

4.2. Participacidn: Se garantizara la inclusidn de todos los actores interesados mediante
mecanismos accesibles de consulta publica.

4.3. Seguridad juridica: Las disposiciones deben ser claras y previsibles para generar
confianza en la ciudadania.

4.4. Publicidad y transparencia: las normas de caracter general seran publicadas en
plataformas accesibles y en un lenguaje comprensible.

4.5. Evaluacién periddica: Las normas seran revisadas cada tres afios para evaluar su
impacto y pertinencia, sin perjuicio de las normas transitorias y las revisiones adicionales
segun necesidades.
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CAPITULO II
CICLO DE AGENDA REGULATORIA

Articulo 5°. - Ciclo de agenda regulatoria. El ciclo de Agenda regulatoria se debera aplicar
de manera obligatoria y preferencial en los proyectos especificos de regulacién, en el
proceso de expedicion de nuevas normas, la modificacion de las existentes y en la
implementacién de buenas practicas.

El ciclo esta compuesto por las siguientes fases:

1). planeacién;

2). disefio de la regulacién;

3). consulta publica de los proyectos de actos administrativos;
4). revision de calidad normativa;

5). publicacidon de la regulacion;

6). evaluacion.

Articulo 6°. - Planeacion. En el marco del proceso de gestidn juridica, las dependencias de
la administracion central deberan incorporar la planeacién normativa, como una actividad
permanente que involucra las siguientes actividades:

El ciclo inicia con la identificacién de problemas que requieren regulacion. La planeacién
estard alineada con el Plan de Desarrollo Municipal y serd actualizada anualmente para
reflejar cambios en prioridades y necesidades.

Articulo 7°. - Elaboracion y publicacion de la agenda regulatoria. Las entidades vy
organismos municipales deberan incorporar en el marco de la planeacidon normativa, la
agenda regulatoria, en la que se incluyan los proyectos de actos administrativos que se
pretende expedir en el siguiente afio, para conocimiento y participacion de la sociedad y
los sujetos regulados.

La agenda regulatoria deberd estar disponible en la pagina web de cada entidad u
organismo municipal y podrda modificarse en caso de surgir nuevas necesidades de
regulacion.

Paragrafo. La Secretaria Juridica establecerd los parametros para la construcciéon de la
agenda regulatoria.

Articulo 8°. - Disefio de la regulacidn. El disefio de la regulacidn implica la formulacién,
elaboracion y evaluacién de las alternativas para la solucidén de los eventos o problemas
identificados que requieren intervencion de las entidades y organismos municipales, con
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el fin de establecer si la solucién mas eficiente correspondera a una producciéon normativa
0 a otro tipo de intervencion.

El disefio de regulacién incluird un Analisis de Impacto Normativo (AIN), siguiendo la Guia
Metodoldgica disenada por el Departamento Nacional de Planeacidon. Este proceso
evaluara costos, beneficios e impactos sociales, econdmicos y ambientales de las
normativas propuestas.

Articulo 9°. - Preparacion y elaboracion del proyecto de acto administrativo y/o
especifico de regulacion. Para la preparacién y elaboracion del proyecto de acto
administrativo, las entidades y organismos municipales tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

Identificar la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia para
expedir el acto administrativo.

1. Analizar los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicién.

2. Definir la finalidad de la norma, esto es, el propdsito preciso y claro que se quiere
materializar con la expedicion del acto administrativo.

3. Establecer si existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. De ser asi, explicar
por qué es insuficiente y sefialar la norma que el proyecto de acto administrativo pretende
modificar, derogar o sustituir.

4. Revisar y analizar las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicidn del
acto, asi como revisar los antecedentes jurisprudenciales para determinar si las
altas Cortes o los tribunales se han pronunciado sobre la materia a ser regulada o
adoptada.

5. Identificar los o las destinatarias del acto administrativo, y hacer uso de los instrumentos
sobre lenguaje claro e incluyente.

6. Adelantar un autodiagndstico para la prevencion del dafio antijuridico, asi como analizar
los impactos positivos o negativos y considerar los actores que puedan ser afectados en los
ambitos juridico, econdmico, presupuestal e incluso ambiental, para determinar si la
expediciéon de la norma se justifica.

7. Elaborar la memoria justificativa y/o exposicion de motivos del acto administrativo, que
contendrd como minimo: los antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicidn; el ambito de aplicacién, los sujetos a quienes va dirigido; la
viabilidad juridica, técnica y presupuestal; y en los casos que se requiera, la disponibilidad
presupuestal para su implementacion.

Articulo 10.- Consulta publica de los proyectos de actos administrativos y/o especificos
de regulacion. Cuando se trate de proyectos de actos administrativos y/o especificos de
regulacién, en cumplimiento del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, se
deberan publicar en el portal: https://cajica.gov.co/proyectos-normativos/ por un término
minimo de cinco (5) dias habiles, plazo en el cual se recibiran las opiniones, observaciones,
sugerencias o propuestas de la ciudadania o grupos de interés.
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Paragrafo. - En concordancia con el articulo 2.1.2.1.24 del Decreto Unico Nacional 1081 de
2015, modificado por el articulo 4° del Decreto Nacional 1273 de 2020, la publicacién a
que hace referencia el presente decreto no aplica en los siguientes casos:

10.1. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza
requieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de
orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacion de personas y cosas, de conformidad con lo previsto en el inciso 2° articulo 2°
de la Ley 1437 de 2011.

10.2. En los actos administrativos relativos a calamidad publica o urgencia en materias de
salud, ambientales, orden publico, sanitarios o seguridad.

10.3. Los actos administrativos de caracter presupuestal.

10.4. Cuando sobre la informacidn recaiga reserva o clasificacion legal, de conformidad
con la Constitucion y las disposiciones contenidas en las leyes 1712 de 2014 y 1755 de
2015.

10.5. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacién.

10.6. En los demas casos que la ley exprese como excepciones.

Articulo 11. - Matriz de observaciones y respuesta a los proyectos. Todos los proyectos
especificos de regulacién deberdn contar con una matriz en la que se incorporen las
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas formuladas por la ciudadania o grupos
sociales; el andlisis realizado por la entidad u organismo vy las respuestas, indicando si son
acogidas o no. En caso que se realice otro mecanismo de participacion adicional, se dejara
constancia de los resultados. La matriz debe estar suscrita por los/as Secretarios de
despacho directores/as o quien haga sus veces, que lidera la regulacion en los aspectos
técnicos vy juridicos.

Paragrafo 12. — Para el caso de los actos administrativos de firma de la alcaldesa al
momento en que se advierta el incumplimiento de lo sefialado en este articulo, el
proyecto normativo, junto con sus anexos, se devolverd al organismo o entidad remitente,
con el fin de que se adelante el procedimiento sefialado, y se radique nuevamente ante la
Secretaria Juridica, para la revisidén correspondiente.

Articulo 12.- Revisidn de calidad normativa. Se verificard la coherencia juridica, técnica y
presupuestal de los proyectos normativos. La revision serd realizada por la Secretaria
juridicas y técnicas de cada dependencia municipal, en colaboracién con expertos cuando
sea hecesario.

Articulo 13. - Publicacion de la norma. Las normas expedidas seran publicadas en la
pagina web oficial del municipio y en el portal de transparencia para garantizar su acceso
publico, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1712 de 2014 y otras normas
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complementarias., la Resolucidon 1519 de 2020 expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, y o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Paragrafo; El inventario o listado de normas emitidas deberd estar disponible para
consulta de la ciudadania, en la pagina web de la entidad.

Articulo 14°. - Evaluacion. Las entidades responsables de la aplicaciéon de la regulacidon
existente de cardcter general y abstracto que impacten directamente en la ciudadania, en
temas econémicos, ambientales, sociales o administrativos llevaran a cabo un proceso de
revision cuando tengan entre 3 y 5 afos de vigencia, con el fin de evaluar los resultados de
la implementaciéon de la norma, sin perjuicio que sea necesario adelantarla en otro
periodo a peticién ciudadana o por otras entidades y/o comunidades organizadas.

Como resultado de la evaluacidn se podran realizar las siguientes actuaciones:

15.1. Racionalizacién de tramites para reducir cargas administrativas

15.3. Depuraciéon normativa para mantener un inventario normativo actualizado
15.4. Compilacién normativa

Articulo 15.- Vigencia de decretos, resoluciones, La Secretaria Juridica determinara la
vigencia de los decretos, resoluciones, expedidas por la alcaldesa. Para tal efecto, solicitara
a las secretarias y /o direcciones y/o organismos que suscribieron o participaron en el acto
que realicen el analisis de vigencia respectivo, quienes deberan emitirlo dentro de los diez
(10) dias siguientes al del recibo de la solicitud.

Cuando el andlisis de vigencia le corresponda a una entidad del sector descentralizado, el
mismo debera ser avalado por el representante legal dela entidad descentralizada, para lo
cual el término total sera de quince (15) dias.

El andlisis que emitan las entidades y organismos municipales se limitard a las
competencias definidas en el acto y/o sobre las responsabilidades asumidas en su
ejecucién, implementacion, coordinacién y evaluacion.

Una vez se cuente con los citados analisis por parte de los intervinientes en el acto
administrativo, la Secretaria Juridica Municipal emitira el pronunciamiento en un término
de diez (10) dias habiles.

Articulo 16.- Excepciones en el ejercicio de aplicacidn del Ciclo de Agenda Regulatoria. El
Ciclo de la agenda Regulatoria serd de aplicacidén obligatoria en los organismos del sector
central y descentralizado durante la expedicion de actos administrativos de caracter
general y abstracto.

Se exceptuan de la aplicacién de las etapas del ciclo de la agenda regulatoria, el andlisis de
impacto normativo y la consulta publica, los siguientes actos y tematicas:
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1. Actos administrativos de caracter particular.

2. Decretos compilatorios y aquellos a través de los cuales se corrigen yerros o se efectian
enmiendas.

3. Modificaciones de las estructuras organizacionales y plantas de empleos de la
administracion central.

4. Los actos expedidos por mandato de leyes, acuerdos u drdenes judiciales.
6. Actos de reglamentacidn de tramites y servicios.
7. Los actos administrativos de asignacion o delegacidn de funciones.

8. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacién.

9. En los demas casos que la ley exprese como excepciones.

CAPITULO IlI
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 17.- Documento técnico de la Politica de La agenda Regulatoria. Hace parte del
presente decreto el documento técnico de la Politica de la agenda Regulatoria, como
insumo para la implementacion de cada una de las etapas del ciclo.

La Secretaria Juridica emitird las circulares necesarias para dar cumplimiento a la Politica
de La agenda regulatoria, realizara las actualizaciones y adiciones que se consideren
pertinentes y elaborard los instrumentos requeridos para la implementacion de la Politica.

Articulo 18.- Sobre el plan de accion. Las entidades y las dependencias municipales
deberan formular un plan de accién anual para la implementacidn de esta politica,
incorporando actividades especificas que fomenten la mejora de los procedimientos de
creacidn de nuevas normas, asi como para optimizar la calidad del acervo normativo.

Articulo 19.- Seguimiento y Evaluacion. La Secretaria Juridica Municipal sera responsable
del seguimiento, evaluacidn y reporte de los avances en la implementacion de la politica.
En un informe anual serdn publicado a mas tardar el 30 de enero de cada vigencia para
garantizar la transparencia.

CAPITULO IV

BUENAS PRACTICAS Y CAPACIDADES
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Articulo 20.- Capacidades institucionales. Se promoverd la capacitacién continua de los
funcionarios y servidores publicos en técnica normativa, analisis de impacto y mejores
practicas regulatorias

Articulo 21.- Gestion del conocimiento. Para lograr la permanente actualizacidon y
transferencia de conocimiento juridico en cada una de las entidades y organismos
Municipales, en temas relacionados con el proceso de produccion normativa las
dependencias juridicas de cada entidad y organismo del sector central y descentralizado, o
quién cumpla la misma funcidén legal, serd responsable de articular la politica al interior de
la entidad, asi como de promover o adoptar buenas practicas regulatorias.

Paragrafo. -Se entiende por buenas practicas regulatorias las acciones, actividades,
metodologia e instrumentos desarrollados en cada uno de las fases del ciclo de Agenday
gue sean susceptibles de ser replicadas por las entidades y organismos municipales.

Articulo 22. Innovacion y tecnologia Se fomentara el uso de tecnologias de la informacién
para mejorar los procesos regulatorios y facilitar la participacién ciudadana. Esto incluird el
desarrollo de plataformas digitales intuitivas y accesibles.

Articulo 23.- Adopcion de buenas practicas en materia de Agenda regulatoria. La
Secretaria Juridica compilara y difundira las buenas practicas en materia de regulacién
desarrolladas por las entidades, a efecto de mejorar la gestién del conocimiento y del
cambio en municipio

Articulo 24.- Normograma. Las entidades y organismos del sector central vy
descentralizado velaran por la alimentacion, actualizacidén y verificacién de las normas,
circulares, sentencias, conceptos y los contenidos en general que les sean aplicables a su
sector administrativo, para lograr los objetivos de eficacia, vigencia y publicidad de su
acervo regulatorio.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27.- Vigencia El presente decreto entra en vigor el dia siguiente a su publicacién
en los medios oficiales del municipio.

Articulo 28. Derogatorias Se derogan todas las disposiciones que sean contrarias al
presente decreto.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en Cajica — Cundinamarca a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Elaboré Leidy Natalia Rodriguez Ayala Profesional Universitaria
Revisé Martha Nieto Ayala Secretaria Juridica
Aprobé Hugo Alejandro Palacios Santafé Asesor del Despacho
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones i legales y ias vigentes, lo pr para su
firma bajo nuestra responsabilidad.
ANEXO

POLITICA DE MEJORA NORMATIVA PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA

Introduccion

La Politica de Mejora Normativa (PMN) constituye una herramienta fundamental para
garantizar que las regulaciones emitidas por el Estado sean eficaces, eficientes vy
transparentes. Este documento tiene como objetivo reorganizar y optimizar el contenido
de la PMN, facilitando su comprensién, implementacién y evaluacién por parte de las
entidades responsables. Su desarrollo adopta los lineamientos establecidos por el
gobierno nacional y las herramientas proporcionadas por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), aplicandolos en el ambito de los gobiernos territoriales.

La PMN busca que las normas emitidas por el municipio de Cajicd sean coherentes,
eficientes y contribuyan al bienestar de la comunidad, promoviendo la participacién
ciudadana. Ademds, pretende asegurar que los actos administrativos cumplan con altos
estandares de calidad técnica y juridica, fortaleciendo la seguridad juridica y un marco
regulatorio propicio para el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econdmico y el bienestar social.

Que los actos administrativos revistan los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la
seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento,
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la competencia, la productividad, el desarrollo econédmico y el bienestar social, y la
participacién ciudadana.

Para ello, se requiere que los diferentes actores como gestores normativos que deben
advertir con solvencia los efectos sociales, econdmicos, juridicos y administrativos que
derivan de las normas configuradas, asi como evitar conflictos entre normas de mayor
jerarquia, lo cual obliga a realizar un andlisis historico y del desarrollo normativo de orden
nacional y municipal, la jurisprudencia y los acuerdos convencionales aplicar para cada
proyecto normativo. De igual manera, incorpora el Ciclo de Agenda Regulatoria — CGR,
con el fin de mejorar las fases del procedimiento regulatorio y lograr disefiar normas
eficientes y eficaces.

1. Antecedentes normativos

La PMN tiene sus fundamentos en el Documento CONPES 3816 de 2014, titulado “Mejora
Normativa: Andlisis de Impacto”, que establece como objetivo principal institucionalizar el
Andlisis de Impacto Normativo (AIN) en las primeras etapas del proceso de emision
normativa. Este instrumento busca fortalecer la confianza, efectividad y transparencia de
la normatividad en el mediano y largo plazo.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 1609 de 2015 define que la técnica normativa tiene
como finalidad racionalizar la expedicidn de decretos y resoluciones, optimizando recursos
y construyendo un ordenamiento juridico coherente y estructurado. El Decreto Nacional
1299 de 2018 incorpora la PMN al Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién (MIPG),
promoviendo calidad, participacidn ciudadana y defensa del ordenamiento juridico.

El articulo 2.1.2.1.2.del Decreto Nacional 1609 de 2015 sefiala que la finalidad de
implementar una técnica normativa en la expedicion de actos administrativos para
racionalizar la expedicidon de decretos y resoluciones, dar seguridad juridica y evitar la
proliferacion normativa. De igual forma, optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados
en esta actividad. Lo anterior, con el fin de construir un ordenamiento juridico eficaz,
coherente y estructurado. Para ello, es necesariala incorporacién de diferentes
herramientas como el deber de calidad formal, previsto en el articulo 2.1.2.1.15 del citado
decreto.

Mediante el Decreto Nacional 1299 de 2018 se incluyd la Politica de Mejora Normativa en
el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién MIPG, con el fin de “que abarque aspectos
de la calidad en la produccion de las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario
normativo, la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas,
la generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y
la divulgacion del ordenamiento juridico.”

La Politica de Mejora Normativa estableci6 como objetivola promocién del uso de
herramientas y buenas practicas regulatorias para la eficacia, eficiencia, transparencia y
coherencia de las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Para lograr los objetivos previamente planteados, y establecer metas concretas en la
implementacidn de la Politica de Mejora Normativa, se deben tener en cuenta las fases del
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ciclo de Agenda regulatoria, que permite brindar una lectura integral de todos y cada uno
de los actores, las herramientas y las instituciones que intervienen en el proceso de
expedicién de una nueva norma o la modificacidon de una existente.

De esta forma, la politica de mejora normativa se basa en el ciclo de Agenda regulatoria, el
cual establece actividades de direccion, programacién, ejecucion y evaluacion para que al
interior de la administracidén se garantice la debida orientacién y una sdlida coordinacién
en la expedicidén de las normas, con la integracién de manera légica de las distintas etapas
gue componen el proceso regulatorio.

Para su desarrollo se dard aplicacion a la herramienta del ciclo de gobernanza del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) politica de mejora normativa como se
describe a continuacion.

Capacitacidn
Coondinacikin
Comunicacian
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T
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Grafica 1. DNP. Politica de Mejora Normativa - 2019

El Decreto Nacional 1273 de 2020 modificé el Decreto 1081 de 2015, en relacidn con las
directrices generales de técnica normativa. El citado decreto sefialéd entre otras, las
excepciones al deber de publicar proyectos de regulacién, con el fin de que los ciudadanos
o grupos de interés participen en el proceso de produccidn normativa, a través de
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacién,
como también las excepciones a esta regla.

La Ley 2085 de 2021 adoptd la figura de depuracidén normativa definiéndola como
el “Instrumento que permitird decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de
cuerpos normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria orgdnica, incumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adopcion como legislacion permanente”.,
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Es preciso sefialar que, el Departamento Nacional de Planeacién puso a disposicion de las
entidades de orden nacional y territorial diferentes instrumentos para el desarrollo del
ciclo de Agenda, tales como: la Guia Metodoldgica para la Elaboracidén del Analisis de
Impacto Normativo (AIN) , la Guia para realizar la consulta publica en el proceso de
produccidn normativa, la Guia de calidad Claro para Servidores Publicos de Colombia,
Programa Nacional de Servicio al Ciudadanoy la Guia Metodoldgica para la
implementacidn de la Evaluacién Ex Post de la Regulacién.

2. Objetivos de la Politica de Agenda Regulatoria.

Objetivo General

Promover el uso de herramientas y técnicas juridicas, acciones de mejora normativa y
buenas practicas regulatorias para que las normas expedidas cumplan altos estandares de
calidad, garantizando eficacia, eficiencia, transparencia y coherencia, en fortalecimiento de
la seguridad juridica.

Objetivos Especificos

1. Unificar lineamientos para la producciéon normativa, facilitando la coordinacion
entre secretarias y entidades del sector central y descentralizado del municipio de
Cajica.

2. Fortalecer la implementaciéon de la agenda regulatoria y la participacién ciudadana
en la elaboracidn de normas locales.

3. Mejorar el disefio y calidad de las regulaciones existentes.

Consolidar y depurar el inventario normativo municipal.

5. Incorporar tecnologias de informaciéon y comunicacién en los tramites y servicios

P

3. Principios de la Politica de Agenda Regulatoria

El proceso de produccidn normativa estard orientado y soportado, ademas de los
principios aplicables propios a la regulacién o produccién normativa, se tendran en cuenta
los siguientes principios con el propdsito de mejorar la relacién entre el gobierno y la
ciudadania:

3.1. Eficacia: la medida regulatoria debera ser adecuada y suficiente para resolver el
problema identificado y cumplir los objetivos para los cuales fue creada.
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3.2. Eficiencia: la medida regulatoria deberd lograr mayores beneficios (econémicos,
sociales y ambientales) que costos para el cumplimiento de sus objetivos.

3.3. Necesidad: la medida regulatoria debe ser requerida para mitigar un problema o un
riesgo existente que afecta a la sociedad, asi como para mejorar la norma cuando se
evidencia un beneficio conforme a los procesos de seguimiento y evaluacion que se
realicen.

3.4. Participacidon: Las secretarias y entidades del sector central y descentralizado
municipales garantizaran a los sujetos regulados y terceros interesados, la difusion de los
proyectos de actos normativos, para recibir aportes, comentarios o sugerencias en cada
una de las etapas del Ciclo de Agenda Regulatoria.

3.5. Seguridad juridica: El ordenamiento juridico debe producir certeza y confianza en la
ciudadania respecto de la normativa vigente y sobre lo que previsiblemente lo sera en el
futuro.

3.6. Accesibilidad: la regulaciéon debe ser comunicada adecuadamente, de manera que
facilite la compresion y el acceso a ella por parte de los regulados y la ciudadania
interesada.

3.7. Publicidad: “las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningin caso el valor de la
misma”.

3.8. Transparencia: “la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal de
terminada por la ley

3.9. Responsabilidad y rendicién de cuentas: Las Entidades Las secretarias y entidades del
sector central y descentralizado tendran a disposicion de la ciudadania los resultados de la
implementacidon y cumplimiento de la Politica de Agenda Regulatoria en cada una de sus
etapas.

4. Regulacién
La Politica de Mejora Normativa, incorpora las siguientes categorias:

Regulacion econdémica: Instrumentos normativos que interfieren directamente en el
mercado (Ej. a nivel nacional: fijacién de precios, limites para la entrada o salida de
mercados, calidad de bienes y servicios, requisitos de informacién y etiquetado, etc.)

Regulacion social: Instrumentos normativos que protegen derechos e intereses publicos
(Ej. salud, educacion, laboral, medio ambiente, seguridad, entre otros).
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Regulacion administrativa: Instrumentos normativos dirigidos a seguir procedimientos y
tramites administrativos al interior de las organizaciones publicas (ej. Resoluciones de
nombramientos, renuncias, condecoraciones, etc.)

Consejo de Estado, Sala de Consulta 'y Servicio Civill Concepto:
11001-03-06-000-2016-00066-00(2291), 14 de septiembre de 2016. C.P. Edgar Gonzélez
Lépez (...). Por su parte, bajo el concepto de regulacion en sentido especifico, la funcion
regulatoria tendria como uno de sus instrumentos la potestad reglamentaria para
desarrollar un mandato legal especifico, aunque no se agotaria con ella, pues tal como se
sefald, la funcion de regulacion econdmica y social se entiende como una forma de
intervencion estatal en la economia para maximizar el bienestar de los usuarios y alcanzar
los fines del Estado mediante la libre competencia y la prestacion eficiente de los servicios
publicos. Por lo tanto, la expedicion de actos administrativos generales dirigidos a
intervenir en la economia constituye apenas uno de los instrumentos como el Estado
adelanta su funcion de regular”.

En consecuencia, en desarrollo de las competencias previstas para las diferentes entidades
Las secretarias y entidades del sector central y descentralizado, en materia normativa las
entidades realizan la expedicién de actos de contenido general que involucran tematicas
reguladoras y no reguladores, y de actos de caracter particular y concreto.

5. Reguladores a nivel municipal

Para efectos de la politica se entendera la regulacién como todo proyecto de acto
administrativo que pretenda desarrollar un mandato normativo especifico, cuyo contenido
sea general, abstracto, y ademas sea expedido por la autoridad competente. Conforme
con lo anterior, todas las entidades municipales pueden estar sujetas a procesos de
regulacién.

6. Ciclo de Agenda Regulatoria — CGR

El Ciclo de Agenda Regulatoria “(...) permite brindar una lectura integral de todas y cada
una de las fases, actores, herramientas e instituciones que intervienen en el proceso de
expedicion de una nueva regulacién o la modificacion de una existente,”. Incluye un

proceso de consulta, andlisis de pertinencia e impacto de las regulaciones.

El ciclo se encuentra subdividido en 6 etapas las cuales se incorporan a las herramientas
existentes:

1. Planeacion
2. Disefio de la regulacién
3. Consulta Publica de los proyectos de actos administrativos

4. Revision de Calidad normativa
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5. Publicacién de la regulacién

6. Evaluacion

6.1 PLANEACION

Finm

2.Imagen de Internet H

La planeacidn normativa en la gestion juridica constituye una herramienta esencial para garantizar
gue los organismos y entidades municipales puedan estructurar y desarrollar de manera eficiente
los proyectos, planes y programas destinados al progreso interno de sus jurisdicciones. Este
proceso implica la articulacién de una metodologia técnica y juridica que permita identificar,
priorizar y atender las necesidades regulatorias de manera ordenada y participativa.
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Desde un punto de vista técnico, la planeacién normativa requiere de un andlisis detallado
y sistemdtico que considere:

1. Diagnéstico de Problemas Regulatorios: Identificacion y andlisis de los problemas que
demandan intervencién mediante reglamentacidon municipal y/o sectorial. Este diagndstico
debe basarse en datos objetivos y evidencias que permitan justificar la necesidad de
regulacion.

2. Programacion Cuatrienal: La elaboraciéon de una programaciéon normativa alineada con el
Plan de Desarrollo, estableciendo objetivos claros para la regulacién gradual de temas
especificos durante el periodo administrativo correspondiente.

3. Coordinacion Interinstitucional: Una adecuada articulacién entre las entidades del sector
central y las descentralizadas para evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar coherencia
en la regulacion.

4. Agenda Regulatoria: por cada entidad u organismo municipal la Agenda Regulatoria en la
que se indicardn las temadticas que se pretenden expedir durante la vigencia, y que
permiten el conocimiento y participacién de la sociedad y los sujetos regulados.

La Agenda Regulatoria, como herramienta para la planeacion de la regulacién, tiene por
objeto presentar a la ciudadania en general y a los sujetos regulados en particular, las
necesidades de regulaciéon existentes en cada una de los organismos y entidades
municipales, a efectos de dialogar sobre su pertinencia o necesidad. Para tal efecto, los
organismos y entidades reguladoras indicardn “Los proyectos de actos administrativos que
se pretenden expedir el siguiente aflo para conocimiento y participacion de la sociedad y
los sujetos regulados”.

Para tal efecto, la Agenda regulatoria debe contener:

a. La informacidn de la entidad que lidera el proyecto y las entidades participantes
b. La tematica de la regulacién y la competencia para su expedicion

c. La publicacién para la participacion ciudadana

d. La fecha posible de radicacién del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacién para firma de la alcaldesa

La construccion de la agenda regulatoria incluira el ejercicio preliminar por parte de las
entidades, la retroalimentacién y propuestas que hagan la ciudadania o personas
interesadas vy el ejercicio de andlisis que realice cada entidad frente a las propuestas de la
ciudadania.

La planeacion normativa es una herramienta estratégica que, mediante una descripcidn técnica
rigurosa y un enfoque juridico integral, busca fortalecer la capacidad reguladora de los entes
municipales, promoviendo un desarrollo armonioso y participativo que responda a las expectativas
y necesidades de la sociedad.

1. Agenda Preliminar. La construccién de la agenda preliminar implica el ejercicio
coordinado al interior de la entidad a efectos de:

a. Preparar los insumos que seran incluidos en la agenda regulatoria. Las secretarias y
entidades del sector central y descentralizado de acuerdo con su competencia funciones y
necesidades elaboraran un listado con las tematicas que se pretenderan regular segun los
aportes, inquietudes, sugerencias y participacion de las dependencias involucradas o
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problematicas generadas. Esta actividad se realizard de manera anual, a partir de febrero y
hasta el 30 de octubre.

b. Publicacion de la agenda regulatoria preliminar. Las entidades presentaran el listado de
las tematicas que se pretendera regular en el afio siguiente. Este listado permanecera en la
pagina web durante el mes de noviembre.

2. Consulta publica El listado de las tematicas que se pretenden regular estaran disponible
en el sitio web para garantizar la participacién ciudadana, este ejercicio incluye:

a. Comentarios y opiniones de las personas interesadas. Durante el mes de noviembre los
interesados pueden emitir sus comentarios y opiniones sobre las tematicas propuestas por
la entidad. Asimismo, podran proponer otras tematicas de acuerdo con las funciones de
las entidades.

b. Interlocucién con la ciudadania. En caso de que se considere necesario, la entidad
municipal podrd solicitar a las personas que realizaron comentarios aclaraciones o
adiciones sobre una tematica en particular.

3. Agenda Regulatoria definitiva. Durante el mes de diciembre se realizara el analisis de
las propuestas presentadas por la ciudadania y se consolidaran las tematicas.

a. Publicacion de la agenda definitiva. La agenda regulatoria definitiva deberd ser
publicada entre la ultima semana de diciembre y los primeros 15 dias de enero sin
perjuicio de que pueda tener actualizaciones durante el afio y deberd estar disponible en
la pagina web de la entidad.

b. Remision de la agenda a la Secretaria Juridica Municipal: Las entidades deberan remitir
la agenda regulatoria definitiva a la Secretaria Juridica Municipal la ultima semana de
diciembre en el formato disponible en el sistema de calidad isolucién. Esta informacién
serd publicada en el sistema de informacidn juridica de la pdagina web
https://cajica.gov.co/agenda-regulatoria/

La Secretaria Juridica Municipal sera la encargada de elaborar y/o modificar el formato de
Agenda Regulatoria.

6.2. DISENO DE LA REGULACION
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El disefio de regulacidon a través del AIN es un proceso integral que combina andlisis
técnico vy juridico. Su enfoque metodoldgico asegura que las decisiones sean informadas,
proporcionales y transparentes, contribuyendo a un marco regulatorio mas efectivo y
legitimo. Este enfoque no solo permite abordar problemas complejos de manera eficiente,
sino que también refuerza la confianza en las instituciones publicas y el estado de derecho.

La regulacion es un proceso que implica la formulacién, elaboracién y evaluacién de
alternativas para resolver eventos o problemas identificados que requieren intervencion
por parte de entidades y organismos publicos. La finalidad es determinar si la solucién mas
eficiente recae en la creacidon de normativa o en otro tipo de intervenciéon administrativa.

6.2.1 Analisis de Impacto Normativo

Desde el punto de vista técnico, el AIN proporciona un marco para el analisis sistematico
gue permite tomar decisiones informadas sobre la necesidad o no de nueva regulacion.
Este marco incluye la identificacidn de objetivos claros, el analisis de costos y beneficios, y
la evaluacién de riesgos e impactos. Desde una perspectiva juridica, asegura que las
regulaciones cumplan con principios fundamentales como legalidad, legitimidad,
proporcionalidad y transparencia.
Aspectos Técnicos de terminantes;
e Identificacion del Problema: Se analiza de manera detallada el problema que motiva
la necesidad de intervencién, considerando su origen, magnitud e impacto.
e Definicion de Alternativas: Se formulan y evalian posibles soluciones, considerando
tanto la creacion de nueva normativa como otras medidas no regulatorias.
e Analisis Costo-Beneficio: Se calcula la relacidn entre los beneficios esperados de la
regulacién y los costos asociados a su implementacion.
® Participacién Ciudadana: El AIN promueve mecanismos de consulta y participacion
para integrar las perspectivas de los interesados y afectados.
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Aspectos juridicos relevantes:

El AIN actia como herramienta para sustentar las decisiones de la administracion publica en
materia regulatoria. Algunos principios importantes son:
e Principio de Legalidad: Todo acto administrativo debe contar con una base legal.
e Principio de Competencia: La regulacion debe ser emitida por el rgano competente.
e Principio del Debido Proceso: Se deben respetar los procedimientos legales establecidos,
garantizando derechos como la defensa y contradiccion.
e Principio de Proporcionalidad: Las medidas adoptadas deben ser proporcionales a los
fines perseguidos.
e Principio de Seguridad Juridica: Las regulaciones deben ser claras, precisas y coherentes.
El AIN es una metodologia que permite, previa a la intervencion de la administracidn,
evaluar de manera sistematica su conveniencia, su justificacidn, sus potenciales impactos y
las alternativas de solucién del presunto problema juridico, econémico, social y/o
ambiental, con el fin de tomar decisiones eficientes, eficaces, idéneas, proporcionales,
transparentes, y en general de calidad.

Conforme con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracidén de Analisis de
Impacto Normativo Versidn 2.0, el “objetivo principal de un AIN es brindar evidencia que
soporte la intervencion gubernamental, dado que en este se analizan las alternativas de
intervencion y sus posibles impactos, es decir, el AIN busca corroborar que previo a la
expedicion de una norma se escoja la mejor alternativa posible para la sociedad en su
conjunto, garantizando que sus beneficios justifiquen sus costos. El AIN es una herramienta
complementaria para mejorar la calidad del proceso de expedicion de una regulacion;
ademds, ayuda a mejorar los procesos de participacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas” .

En tal sentido, las entidades Las secretarias y entidades del sector central vy
descentralizado deberan aplicar o consultar la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de
Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Versién 2.028, conforme a las siguientes etapas:
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*En esta etapa se identifica con claridad el problema que necesica
Problema sersoludonado; tambien se presenta |a evidencia d e sumagnitud
y alcance

+3e definen los objetivos, lasmetasy los resultados que se espera
Objetivos obtener con laintervencion del Gaobierno

+3e identifican y describen un grupode alternativas viables para la
Alternativas solucion del problema.

*5Se analizan los efectos de laregulacion a cortoy largopleo, a
Analisisy evaluacion de alternativas partir de suimplementacion, identificando multicriterios como
costo-beneficioy costo-efectividad.

#5e elige la alternativa con menores costos para la sodedad,
Conclusionesy alternativa elegida analsisquedebe estar incluido en el documentode AIN.

*5e provee informadon sobre como seria implementada,
Implementacion y monitoreo monitoreada y revisada la alternativa elegida.

, *5¢ debe permitir la partidpadon de los usuarios ¥ grupos de
Consulta pdblica interesados con la situadon. Es tranversal en toda la elaboradion
del AlN.

Grafica: 3 Fuente DNP — 2019

6.2.2 Preparacion y elaboracion del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacion

Desde una perspectiva técnica, la preparaciéon y elaboracién de proyectos administrativos
se concibe como un proceso estructurado y metddico que busca asegurar la eficiencia,
eficacia y calidad de las decisiones de la administracién publica. Implica una serie de pasos
l6gicos y secuenciales que permiten analizar un problema, identificar soluciones y plasmar
la decisidn en un acto administrativo formal.

Para la preparacién y elaboracion del acto administrativo y/o especifico de regulacion las
entidades Las secretarias y entidades del sector central y descentralizado deberan tener
en cuenta los siguientes aspectos:

a. ldentificar la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorgan la
competencia para expedir el acto administrativo. Si no existe, no podra seguirse adelante
con el tramite de elaboracion del texto normativo.

b. Analizar los antecedentes vy las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

c. Definir un propdsito preciso y claro que se quiere materializar con la expedicion del acto
administrativo. La finalidad de la norma.

d. Establecer si existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. De existir, explicar
porgue es insuficiente e identificar la norma que el proyecto de acto administrativo
pretende derogar, modificar o sustituir.
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e. Revisar y analizar las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccién
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicién del acto, asi como revisar
los antecedentes jurisprudenciales para determinar si las altas Cortes o los Tribunales se
han pronunciado sobre la materia a ser regulada o adoptada.

f. Identificar el destinatario del acto administrativo, lo que facilitara el uso del lenguaje
adecuado a los propdsitos de la disposicion.

g. Adelantar un autodiagndstico en cuanto a la prevencidn del dano antijuridico, es decir,
preguntarse: (i) éel acto administrativo podria generar un dafio antijuridico? asi como (ii)
ése adoptan los correctivos necesarios para evitar la produccién de ese dafo?”.

h. Elaborar la memoria justificativa o exposicién de motivos del acto administrativo que
incluira:

i. El desarrollo de las actividades precedentes.

ii. Analizar los impactos positivos o negativos, considerando los actores que puedan ser
afectados en los dmbitos juridico, econdmico, presupuestal e incluso ambiental para
determinar si la expedicion de la norma se justifica y si es proporcionada de acuerdo con
los siguientes aspectos:

a. Impacto juridico. Se deberd manifestar qué se prevé para garantizar la coherencia del
ordenamiento juridico, asi como evitar problemas de interpretacion y aplicacién de los
preceptos normativos que se proyecten frente a las disposiciones vigentes.

Incluird la manifestacién de ser nueva normativa o se listara(n) la(s) disposicién(es) que se
derogara(n), subrogara(n), modificara(n), adicionara(n) o sustituird(n), si alguno o algunos
de estos efectos se produce con la expedicion del acto administrativo.

b. Impacto econémico. En los eventos en que la naturaleza del acto administrativo asi lo
amerite, deberd sefialarse este impacto y su alcance. Debera contemplarse la posibilidad
de proporcionar a los destinatarios el tiempo y medios suficientes para adaptarse a las
nuevas condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

c. Impacto presupuestal. Segun el caso, se debera identificar los costos fiscales del
proyecto y la fuente para la financiacion de dicho costo. En este caso, el proyecto sera
previamente conciliado con la Secretaria Municipal de Hacienda.

d. Impacto ambiental. Cuando se requiera, se deberd manifestar lo relacionado con este
impacto, asi como las medidas tomadas para mitigarlo. Cuando se requiera el proyecto
debera obtener le concepto previo de la Secretaria Municipal de Ambiente.

iii. Cumplir los requisitos de consulta y publicidad, en los casos que expresamente sefiala la
ley. Caso en el cual se anexara la constancia del cumplimiento de esa obligacion y se
incluird el resultado de la evaluacion de las observaciones ciudadanas que se hubieren
presentado.
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iv. Incluir cualquier otro aspecto que la dependencia remitente considere relevante o de
importancia para la adopcién de la decision.

v. Establecer de manera expresa las derogatorias que proceden con la expedicién de la
norma.

vi. Para la elaboracién del acto administrativo se debera tener Estructura minima del
proyecto de acto administrativo previsto en el formato de gestién Isolucion.

vii. Se revisa el proyecto para verificar su coherencia, legalidad y claridad. Se realizan los
ajustes necesarios.

viii. El proyecto se somete a la aprobacién de la autoridad competente y se publica de
acuerdo con la ley.

Remitir, con la firma del jefe juridico del organismo, el proyecto de acto administrativo
para la revision y suscripcion de la autoridad administrativa correspondiente

La proyecciéon del acto administrativo deberd tener en cuenta la claridad del texto de tal

forma que sea entendible, l6gico y no presente contradicciones. Adicionalmente, deberd
usar un lenguaje claro que facilite su comprension.

6.3. Consulta de los proyectos de actos administrativos y/o especificos de regulacion

Imagen de internet https://es.pinterest.com/pin/21181060736758583/

Todos los actos de contenido regulatorio deberdan surtir las etapas de consulta previa a su
aprobacidn con el objeto de dar aplicacion a lo establecido en el numeral 8° del articulo 8 °
de la Ley 1437 de 2011.
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Para ello, todas las secretarias y entidades deberdn publicar en el portal Unico
https://cajica.gov.co/proyectos-normativos/ por un término minimo de cinco (5) dias
habiles; plazo en el cual se recibirdn las opiniones, observaciones, sugerencias o
propuestas de la ciudadania o grupos de interés. Publicacidn que esta coordinada por la
secretaria Juridica y a cargo de la secretaria de las TIC.

6.3.1. Solicitud de las consultas publicas.

La entidad promotora del proyecto especifico de regulacién podra, de oficio o por solicitud
de algun interesado, realizar consultas sobre el impacto del mismo a entidades del nivel
nacional, entidades sin animo de lucro reconocidas en la materia a regular, consejos
consultivos de los sectores administrativos, instituciones educativas de nivel superior, o
expertos en la materia, las cuales servirdn de sustento adicional o daran claridad sobre las
medidas a adoptar. En todo caso, el alcance de los conceptos sera el establecido en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, la entidad podra o no acoger las recomendaciones alli
contenidas.

Los conceptos emitidos en el marco de estas consultas hardn parte del expediente
normativo, y de los antecedentes juridicos del acto administrativo, siendo responsabilidad
de la secretaria o entidad promotora del acto regulatorio dejar constancia de la consulta,
de la respuesta y de las razones que justifiquen si se adoptan o no las recomendaciones o
sugerencias.

En ningln caso los términos establecidos en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para la respuesta de las consultas,
suspendera el término del tramite establecido en el presente decreto, salvo que la entidad
que lidere el asunto considere necesario que asi sea.

6.3.2. Matriz de observaciones y respuesta a los proyectos.

Todos los proyectos especificos de regulacién deberdn contar con una matriz en la que se
incorporen las observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas formuladas por la
ciudadania o grupos sociales; el andlisis realizado por la entidad u organismo y las
respuestas que indiquen si es acogida o no.

En caso que se realice otro mecanismo de participacién adicional, se dejara constancia de
los resultados. La matriz debe estar suscrita por los/as directores/as o jefes/as de las
respectivas oficinas secretarias o quien haga sus veces, y por los/as directores/as o jefes de
la dependencia que lidera la regulacién en los aspectos técnicos.

En la matriz de observaciones y respuestas, se deberd consignar claramente la siguiente
informacion:

1. Fecha de publicacién del proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacion.

2. Fechas de consulta publica y presentacion de observaciones de los ciudadanos.
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3. Correo electrénico para el recibo de las observaciones, en el caso en que la publicacién
no se haya surtido por el portal Unico de publicacidn de actos administrativos municipales
para la participacién ciudadana incidente, conforme lo previsto en el articulo 10° del
presente decreto.

4. Propuestas u observaciones presentadas por los ciudadanos.

5. Respuesta a las observaciones presentadas, considerando el analisis efectuado y
sefalando la conclusién a la que se llegé.

La Secretaria Juridica municipal sera la encargada de realizar la actualizacién de la matriz
cuando se requiera y que corresponde, asi como de realizar el seguimiento al proceso de
participacién ciudadana y expedicidon normativa.

6.4. Revision de calidad normativa

2.Imagen de Internet H

6.4.1. Revision técnica y juridica

La secretaria o entidad impulsora del proyecto de acto administrativo coordinara en su
interior la participacién de las diferentes dependencias segln se requiera para garantizar
la revisidon técnica juridica de la norma y la revision especifica de los posibles impactos.
Adicionalmente, debera tramitar y gestionar los documentos o conceptos técnicos con las
entidades competentes y precaver eventuales demandas en contra.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de varios
organismos, aquel que tenga la iniciativa debera ponerlo en conocimiento de aquellos y
coordinar lo pertinente para que el texto remitido para la firma de la alcaldesa, se
encuentre debidamente conciliado y refleje una visién integral y coherente del asunto.

Con el fin de prevenir el dafio antijuridico, los organismos y entidades municipales
deberan analizar si el acto administrativo de caracter general puede presentar riesgo de
litigiosidad y adoptar los correctivos necesarios para evitar litigios.
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6.4.2. Revision de Legalidad

Una vez sea radicado en la Secretaria Juridica el proyecto de acto administrativo para la
revision de legalidad previa a la firma de los documentos con efecto legal previo el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Si el proyecto normativo impacta el plan de ordenamiento territorial, el plan de
presupuesto, el plan de desarrollo municipal y cuando verse sobre proyectos,
programas o politicas publicas, su revision técnica deberd ser por la secretaria o
entidad que lidera el proyecto regulatorio.

2. El proyecto debe ser radicado ante la Secretaria Juridica Municipal, con minimo
ocho (8) dias habiles de antelacidn a la fecha en que se deba expedir el respectivo
acto, con el fin de que durante dicho plazo se surta la revision del mismo.

3. Cuando se trate de proyectos de actos administrativos, cuya expedicion obedezca a
la ocurrencia de hechos o el acaecimiento de situaciones que ameriten tomar
acciones y/o decisiones inmediatas, estos se podran radicar por fuera del término
antes indicado, con la justificacion de la extemporaneidad de forma clara y
concreta, por parte de la secretaria o entidad remitente.

4. Cuando el proyecto de acto administrativo de caracter general sea preparado y/o
elaborado por alguna entidad descentralizada, el mismo debera ser enviado por la
entidad autora a la secretaria juridica con el fin de que sea revisado, aprobado y
suscrito por la alcaldesa.

5. A los proyectos de acto administrativo y/o especificos de regulacion de que trata el
presente articulo, debera anexarse documento ejecutivo con una exposicidon de
motivos técnico-juridica. Ademas, se anexara el Andlisis de Impacto Normativo
realizado previamente, y detallando de forma clara y especifica las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias o municipales, segun el orden de
superioridad normativa, que sustentan la expedicidn del acto; asi como, las razones
y aspectos técnicos que motivan, justifican y/o hacen procedente la adopcion o
establecimiento de las medidas contenidas en el proyecto.

6. Cuando en el cuerpo del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacién o en la exposicion de motivos, se haga referencia a documentos de
cualquier orden, cifras, estadisticas, articulos, etc., copia de los mismos deberan
anexarse, o se habra de indicar en el oficio remisorio del acto, la fuente donde
estos se podran consultar.

7. Es preciso aclarar que las referencias que se hagan a los documentos, cifras,
estadisticas, articulos, etc., deberan coincidir estricta e integralmente con lo
anotado en el proyecto de acto administrativo o en su exposicion de motivos.

8. En el evento de que, como producto de la revision efectuada por la Secretaria
Juridica, surja la necesidad de modificar, adicionar, corregir y/o ajustar el proyecto
de acto administrativo, este se devolvera a la secretaria de despacho remitente del
mismo, con el fin de que se analicen y realicen las modificaciones
correspondientes, y se radique nuevamente el proyecto en la Secretaria Juridica, a
efecto de continuar el trdmite de revision y posterior firma.

9. Al final de todo proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacion,
debera indicarse el nombre completo de los servidores de la/s secretaria/s y/u
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organismo/s que participaron en su elaboracion, revision y aprobacién, indicando
la dependencia a la que pertenecen y tendra que incluir los respectivos vistos
buenos de los mismos.

10. Todos los actos administrativos y/o especificos de regulacion empezaran a regir a
partir del dia siguiente al de su comunicacién, notificacién o publicacién, seguin sea
el caso, y asi deberd indicarse en el articulo respectivo de vigencia.

11. Cuando el proyecto de acto sea de notificacidn o comunicacidn, en la parte
resolutiva deberd indicarse de forma precisa y exacta, la/s persona/s a quien/es
debera notificarse y/o comunicarse el mismo, asi como la direccidon en la que
debera surtirse dicha actuacion.

6.5. Publicacion de la regulacion final

Una vez el acto administrativo general y/o especifico de regulacién sea suscrito por la
alcaldesa, el mismo debera ser remitido a la Secretaria Ejecutiva del despacho, para qué
se efectie la publicacion conforme lo establece, los articulos 3°y 65 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, generando la
respectiva constancia.

Asi mismo, el acto administrativo y/o especifico de regulacion se debera publicar en la
pagina web de la entidad que lo expide de conformidad con lo estipulado en la
Ley 1712 de 2012 (sic) y el Decreto Nacional 1081 de 2015. Para efectos de garantizar que
la ciudadania y grupos de interés puedan ubicar las normas del sector con mayor facilidad,
con aplicacién de los lineamientos establecidos en la Resolucién 1519 de 2020 expedida
por el Ministerio de las TIC.
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6.6. Evaluacion de las regulaciones

Imagen de internet

Las secretarias y entidades municipales “(...) deben revisar de forma sistemdtica y
periddica el inventario de regulacidn, con el fin de asegurar que las regulaciones estén
actualizadas, justifiquen sus costos, sean eficientes, eficaces, simples, y consistentes con los
objetivos de politica publica planteados. De la misma forma, identificar, eliminar o
remplazar aquellas que sean obsoletas, insuficientes o ineficientes”4.

La Secretaria Juridica Municipal elaborara un instrumento para desarrollar el proceso de
seguimiento y evaluacién normativa posterior, a las regulaciones existentes para
determinar su efectividad en el cumplimiento de los objetivos por los cuales fueron
expedidas y evaluar posibles modificaciones para alcanzar con mayor eficiencia dichos
objetivos.
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La evaluacion se podra adelantar a través de los siguientes mecanismos: Evaluacién ex
post para asegurar regulaciones eficaces y eficiente, racionalizacion de tramites para
reducir cargas administrativas, depuracién normativa para mantener un inventario
normativo actualizado y compilacién normativa

6.6.1. Evaluacion ex post

La evaluacién ex post es un analisis que se realiza cuando la regulacién ha cumplido entre
3 y 5 aiios de vigencia, con el fin de verificar y corroborar con resultados estadisticos si se
cumplié con los objetivos para los cuales fue disefiada. Asi mismo, permite estimar el
impacto de sus efectos y si continlan generando el alcance deseado en el marco de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales actuales.

La Guia Metodoldgica para la Implementacion de la Evaluacion de la Regulacién Ex Post,
elaborada por el DNP-, recomienda que en los eventos en que se realice una evaluaciéon
normativa ex post se deben seguir 7 etapas, que se presentan en el siguiente grafico.
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6.6.2. Racionalizacion normativa

La racionalizacidn normativa es el proceso a través del cual se revisa la normativa existente
aplicable a un organismo, entidad, sector administrativo o temdatico en particular para
determinar su vigencia, derogatoria o desuso. Para ello, se requiere realizar el inventario
de la normativa municipal aplicable, asi como de la jurisprudencia que la afecte. Para
luego, formular la estructura de la compilacion normativa por temas, identificar las
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normas, adelantar el analisis para determinar su vigencia y ubicarlas en la estructura
normativa.

La racionalizacidn puede alcanzarse, a través de las siguientes alternativas:

a. Derogatoria expresa. Las secretarias y entidades descentralizadas municipales podran
derogar expresamente disposiciones antiguas o contrarias al nuevo acto o documento
administrativo que se expida. Para el efecto, deberdn sefialar en forma precisa y concreta
el acto o documento administrativo que se deroga o aquellos articulos procedentes. La
derogacion podra ser total o parcial.

b. Actos o documentos administrativos Gnicos. Las entidades Las secretarias y entidades
del sector central y descentralizado podran compilar en una sola norma todos los
aspectos normativos que regulan o reglamenten un sector administrativo de coordinacién
0 una tematica especifica. Mediante estos actos o documentos administrativos se podran
tanto compilar las disposiciones manteniendo la vigencia de la normativa compilada, como
derogar disposiciones repetidas o inutiles, pudiendo, ademas, reorganizar titulos, capitulos
y articulos y modificar los que se estime pertinentes, asi como simplificar y racionalizar las
reglas contenidas en los actos o documentos administrativos.

Los Comités Sectoriales de Gestion y Desempefo seran los encargados de analizar y
determinar la expedicion de decretos Unicos sectoriales.

c. Dar aplicacion a los criterios para solucionar las antinomias. Las entidades y
organismos daran aplicacion a los criterios cronolégico (prevalencia de la posterior), de
jerarquia (prevalece el de mayor jerarquia) y de especialidad (prevalencia de la especial
sobre la general) cuando se evidencia incompatibilidad o antinomias entre las normas
municipales.

6.6.3. Depuracion Normativa

Conforme a lo establecido en la Ley 2085 de 2021, la depuracion normativa es el
instrumento que permite decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de cuerpos
normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al régimen
constitucional actual, derogatoria organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia
temporal y no adopciéon como legislacién permanente.

En tal sentido la depuracién normativa tiene como objetivo expulsar del ordenamiento
juridico las normas obsoletas o en desuso, en aras de brindar claridad y certeza del
ordenamiento juridico aplicable en el pais. De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del
Derecho®® la depuracién incluye los siguientes criterios: (i) obsolescencia, (ii)
contravencion de forma evidente el régimen constitucional vigente, (iii) duplicidad
normativa, (iv) reproduccidon de normas que han sido declaradas inexequibles, nulas o que
actualmente se encuentran suspendidas, (v) cumplimiento o agotamiento del objeto -
cesacion de efectos juridicos, (vi) vigencia temporal — cumplimiento de un término de
vigencia transitorio o de una condicidn resolutoria y (vii) decaimiento — desaparicion de los
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fundamentos juridicos o facticos de la norma, sin perjuicio de que se identifiquen y utilicen
nuevos criterios

Las entidades Las secretarias y entidades del sector central y descentralizado deberan
priorizar las tematicas para realizar la depuracién de las normas de caracter general y
abstracto teniendo en cuenta los criterios anteriormente descritos. La Secretaria Juridica
establecera los pardmetros para su aplicacién.

6.6.4. Compilacién normativa

La compilacidn normativa implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones
juridicas sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido
normativo. Para la aplicacion del proceso de depuracién se deberd tener en cuenta:

- Recopilar en un solo texto disposiciones juridicas sobre un tema especifico.

- No se podra variar la naturaleza ni el contenido normativo, razén por la cual no se puede
modificar, sustituir, ni retirar del sistema juridico, asi se las estime innecesarias, superfluas
o repetidas.

6.6.5. Racionalizacion de tramites

En el marco de la politica de simplificacion de tramites, las entidades Las secretarias y
entidades del sector central y descentralizado deberan identificar la normatividad que
respaldan el tramite para determinar su vigencia, desuso o duplicidad, asi como adelantar
la racionalizacidn en la tematica, entendida ésta como “Modificar o suprimir las normas
que respaldan el tramite ampliando vigencias, reduciendo plazos, tiempos, costos o
requisitos, o eliminando el tramite”.

7. Excepciones en el ejercicio de la aplicacidn el Ciclo de Agenda Regulatoria

Con el fin de contar con un marco normativo coherente y coordinado entre los diferentes
niveles de la administracion municipal, la aplicacidon del Ciclo de Agenda Regulatoria sera
de aplicacion en la totalidad de secretarias entidades del sector central y descentralizado.
durante la expedicién de actos administrativos de caracter general y particular, estos
ultimos en el marco de la aplicacidon de buenas practicas.

En el sector descentralizado los ciclos de Agenda se aplicaran conforme a las
competencias, funciones, autonomia y decisiones de los dérganos de direccién.

Se exceptuan de la aplicacion de las etapas del ciclo de Agenda de la agenda regulatoria, el
analisis de impacto normativo o la consulta publica, los siguientes actos y tematicas:

1. Actos administrativos de caracter particular.

2. Decretos compilatorios y aquellos a través de los cuales se corrigen yerros o se efectian
enmiendas.
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3. Modificaciones de las estructuras organizacionales y planta de personal del Distrito
Capital.

4. Los Decretos con fuerza de Acuerdo.
5. Los actos expedidos por mandato de leyes, acuerdos u érdenes judiciales.
6. Actos de reglamentacién de tramites y servicios.

7. Los actos administrativos de conformacién de juntas, consejos directivos, instancias, o
de asignacién o delegacién de funciones, por parte del/la alcalde/sa mayor.

8. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacién.

9. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza
requieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de
orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacion de personas y cosas, de conformidad con lo previsto en el inciso 2° articulo 2°
de la Ley 1437 de 2011.

10. Actos administrativos relativos a calamidad publica o urgencia en materias de salud,
ambientales, orden publico, sanitarios o seguridad.

11. Los actos administrativos de cardcter presupuestal de que tratan los
articulos 63 y 64 del Decreto Municipal 714 de 1996.

12. Cuando sobre la informacidn recaiga reserva o clasificacion legal, de conformidad con
la Constitucion y las disposiciones contenidas en las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

13. En los demas casos que la ley exprese como excepciones.
8. Adopcidn de buenas practicas en materia de Agenda regulatoria

La Secretaria Juridica compilara y difundira las buenas practicas en cada uno de las etapas
del ciclo de Agenda regulatoria existentes a nivel nacional y local y que sean susceptibles
de ser aplicadas en las entidades Las secretarias y entidades del sector central y
descentralizado.

Se entiende por buenas practicas regulatorias las acciones, actividades, metodologia e
instrumentos desarrollados en cada uno de las fases del ciclo de Agenda y que sean
susceptibles de ser replicadas por las secretarias y entidades locales.

9. Plan de accion - Implementacién de la PGR
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Para la implementaciéon de la politica de Agenda regulatoria se dara aplicacién a las
siguientes fases y actividades. Las secretarias y entidades seran responsables de la
implementacién del plan de accién.

La Secretaria Juridica realizard los procesos de articulacion y coordinacién con las
secretarias y entidades descentralizadas para la aplicacion del ciclo de Agenda regulatoria,
las buenas practicas regulatorias y los procedimientos especificos en la produccién
normativa.

FASE ACTIVIDAD ENTIDADES RESPONSABLES
Adopcidén de la politica Secretaria Juridica Municipal
Implementacion de la Politica
Adopcion  de  la de Ager:da Regulatoria —
Campaia de comunicacion

Politica de Agenda ) L
. masiva sobre la Politica de ,
Regulatoria Secretaria prensa y

Agenda regulatoria y su .
. . comunicaciones
importancia

Todas las entidades

Implementacion de | Aplicacion del formato para la
la Agenda | incorporacion de la agenda
Regulatoria regulatoria

Todas las entidades formato
Isolucion

Elaborar los instrumentos

correspondientes , -
P Secretaria Juridica

Desarrollar los pilotos para la | Por demanda de acuerdo con las

Mejorar los | aplicacion del Analisis de | necesidades previstas en
procedimientos de [ Impacto Normativo materia de regulacién
creacion de nuevas | Consulta publica en el portal
normas https://cajica.gov.co/agenda-r | Todas las entidades
egulatoria/

Difusion y elaboracion de las
circulares que desarrollen el | Secretaria Juridica
ciclo de Agenda regulatoria
Elaborar los instrumentos
para el desarrollo de la
evaluacion y  depuracién
normativa

Secretaria Juridica Municipal

Optimizar el inventario
existente de la regulacion
municipal vigente y facilitar la | Todas las entidades
Consulta.

Mejorar la calidad
del acervo
normativo

Implementar acciones para la
construccion de los Decretos
Unico Sectoriales:

Secretaria Juridica
Todas las entidades
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- Publicaciéon de
circulares- Elaboracion
de proyectos

REFERENCIAS:

Guia Metodoldgica para la Elaboracién del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia

Metodologica AIN.pdf

Guia para realizar la consulta publica en el proceso de produccion

normativa h

Guia de Lenguaje claro: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20

Ciudadano/GUIA%20DEL%20LENGUAJE%20CLARO.pdf - https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/10%20PASOS.pdf

Guia Metodoldgica para la implementacion de la Evaluacién ex
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