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EDIDAS CORRECTIVAS ESTI}BLEClDAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE POLICIAY CONVIVENCIA

PART!CIPACION EN
PROGRAMA COMUNITARIO SINO ASISTE
O ACTIVIDAD PEDAGOGICA 4 SMLDV
DE CONVIVENCIA

SMLDV Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes
PROCEDIMIENTO A SEGUIR

UNA VEZ IMPUESTO EL COMPARENDO, EL CIUDADANO TIENE LAS
SIGUIENTES ALTERNATIVAS:

1. SI LA PERSONA ACEPTA LA COMISION DEL COMPORTAMIEN:I'O
CON‘S}\ARlO A LA CONVIVENGIA, SIN NECESIDAD DE OTRA ACTUACION,
PODRA:

a). A cambio del pago de la multa general Tipo 1Y 2, la persona podra,
dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias habiles siguientes @ la expe-
dicion de la Orden de Comparendo Nacional y Medidas Correctivas,
participar voluntariamente en Programa Comunitario 0 actividad Pedagb-
gica de Convivenciay solicitar a la autoridad de policia que S& conmute 1a
multa.

b). Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa general «_
cualquiera de 108 cuatro tipos dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la Orden de Comparendo Nacional y Medidas Correctivas, lo cua
constituye descuento por pronto pagdo.

2. SILA PERSONA NO ESTA DE AGUERDO CON LA MULTA SENALADA EN
LA ORDEN DE COMPARENDO O LAS MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS,
ESTE DEBERA:

a). Manifestar de inmediato ante el uniformado de la Policia Nacional su
deseo de hacer uso del recurso de apelacion el cual se concedera en el
efecto devolutivo y S€ remitira al inspector de policia dentro de las veinti-
cuatro (24) horas siguientes a 12 imposicion de la Medida Correctiva y se
resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion, por parte del Inspector de Policia.

b). Presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la
autoridad competente, donde se decretaran o practicaran \as pruebas que
solicite o las de oficio que s€ consideren pertinentes, encaminadas 2
absolver al inculpado © declararlo responsable del comportamiento
contrarioala convivencia.

NOTA: EL PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, EN FORMA
OBLIGATORIA, DEBE INFORMARAL PRESUNTO INFRACTOREL MOTIVO POR——
EL CUAL SE ELABORA LA ORDEN DE COMPARENDO O MEDIDA CORRECTIVA
YEL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIR.

EL PAGO LO PUEDE REALIZAR EN EL BANCO DAVIVIENDA
EN LA CUENTA DE AHORROS No. 4625 - 0003 - 7645
ECCION DELLUGAR PARALAASISTENCIAA PROGRAMA PEDAGOGICO



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
ESTACION DE POLICIA CAJICA
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Cajica Cundinamarca, ©9 P Toun Y 220

Inspector

oG AROUED \ONMONO
Inspeccion de policia N° 3
Cajica Cundinamarca

Asunto: Disposicién orden de Comparendo N°_23— 126~ W\ 3420 incidente_ S X116

Cordialmente me permito dejar a disposicion de ese despacho la imposicién de medida correctiva dela
referencia segln lo acontecido en los siguientes hechos asi:

siendo las V3° B0 horas del dia OF IOH 2020 _en la direccion T4 2 ced> CARRSRA FR
se procede a imponer orden de comparendo al sefior (a) LUTY Do 00 \E NECW] BARRERA

cc _\x. 03X edad 6©  afios, residente en la direccion_NSTsow, B0 6LAWDE -
barrio __Cenio ~, del Municipio de __ CATETW, teléfono celular 32 1 ¥1523 13

quien realizo comportamiento contrario a la convivencia descrito en elart 35 , Numeral 2 __literal __,
De la ley 1801 de 2016 (cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana), comportamiento que
motivo la presente actuacion segln los hechos descritos a continuacion asi:

Te OHHSRAWN, AL CrioDADK 1T QeneONU DO colIoNoDD
PChOg  CORECADSWANTED (CERNEUAT) NEBUANDO A NSCRERD TwoneccPal

Es de anotar que el ciudadano (a) al momento de |a imposicién de la orden de comparendo manifestd
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Observaciones: 36 L& a@SRECW @ fch Yo Ul ceos DG confabtecte 1S
e LSt SoS  Roeeored  HOwnNTS

Lo anterior para su conocimiento y demads fines que estime pertinentes al respecto
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

RESOLUCION POLICIVA N°. 1121-2020
10 DE JULIO DE 2020

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE LA
ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-920 DE FECHA CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE (2020)”.

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

LA INSPECCION PRIMERA DE POLICIA;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016,
Libro IIl, Titulo |1, Capitulo Il, Articulo 180, Paragrafo Permanente, Inciso 5: Titulo Il, Capitulo | del mismo
libro, articulo 206; y Titulo Ill, Capitulo Il del mismo libro, Articulo 222 y Articulo 223; procede a decidir
sobre la imposicion de multa general tipo 4 y participacion en programa comunitario o actividad
pedagbgica de convivencia, en razén del comportamiento contrario a la convivencia que le es atribuido al
sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 197.079
expedida en Cajica, en la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos
mil veinte (2020), impuesto por incurrir en un comportamiento que afectan las relaciones entre las
personas Yy las autoridades, establecido en el articulo 35 numeral 2° “Incumplir, desacatar, desconocer e
impedir la funcién o la orden de Policia.”.

I. MOTIVO DE LA RESOLUCION.

Se le informa al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania No.
197.079 expedida en Caijica, que el motivo de ésta resolucion corresponde a decidir sobre el recurso de
apelacién y en consecuencia si hay lugar o no a la imposicion de la multa general tipo 4 y la participacion
en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia, en razon del comportamiento contrario a
la convivencia que le es atribuido en la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de
julio de dos mil veinte (2020), impuesta por incurrir presuntamente en lo establecido en el articulo 35
numeral 2° de la Ley 1801 de 2016, correspondiente a:

“ARTICULO 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y
las autoridades.

o)

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia. (...)"

Que por el comportamiento mencionado en el numeral 2° la medida correctiva corresponde a multa
general tipo 4, es decir, TREINTA Y DOS_ SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES, que
asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
($936.320 MDAICTE) Y PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD
PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA.

Il. ARGUMENTOS DE LA PARTE PRESUNTA INFRACTORA.

Se deja constancia que el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de
ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, en su recurso de apelacion radicado en el correo
institucional de este Despacho, en fecha nueve (09) de julio del presente afio, manifiesta lo siguiente:

“(...) HECHOS. — El dia 05 de julio del afio en curso, siendo la 1:15 P.M, nos
encontramos por casualidad en la calle 2 con carrera 8 contigua a la casa de la justicia y
circunstancialmente, una persona que paso por nuestro lado, manifesté de manera
verbal que ya habian levantado las medidas restrictivas y que ya estaban atendiendo en
la mayoria de las tiendas al publico. Efectivamente, nosotros ingresamos al
establecimiento comercial ubicado en la calle 2 No. 8% — 09 y pedimos tres (03)
cervezas, la propietaria del establecimiento jamas nos manifesto la prohibicion; y
procedié a despacharnos las cervezas, tanto asl, que lo hicimos a la vista publica nos
sentamos en una mesa, y procedimos a consumirnos nuestra bebida. Queremos
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

manifestar que nonos (sic) estdbamos escondiendo, toda vez que creimos que no
existian medidas correctivas. Cuando al establecimiento comercial en mencidn, arribaron

impartir los comparendos a cada uno, déndonos a conocer que estabamos violando e/
decreto municipal. Se presume que la ley, se debe aplicar de manera imparcial., pero
queremos aclarar lo siguiente: 1. La aplicacién de la ley en cuanto a la propietaria del
establecimiento comercial fue muy laxa, parcial y benévola., ya que a ella se le eximo de
sancién alguna, se supone que con la cantidad de personas que estabamos

establecimiento comercial. 2. Como conocemos el adagio popular en Colombia: “la ley
empieza por casa’, queremos expresarles nuestra inconformidad, con uno de los

(1/2), yendo en contravia de |a norma, segun lo estipulado por Ia Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), y el Ministerio de Salud de Colombia: “EL USO DEL
TAPABOCAS ES DE CARACTER OBLIGATORIO”. Es Jo que establece en las medidas
de bioseguridad para no contagiar a nuestros ciudadanos (ver anexo). 3. Por lo tanto, se
Supone que al seffor agente se le debe iniciar un proceso disciplinario y las respectivas
medidas sancionatorias contempladas en el control interno del departamento de Policia
de Cundinamarca. (...)"!

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Seguidamente, el despacho de la INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE CAJICA, procede a realizar
una valoracién integral de los hechos y las pruebas obrantes en la orden de comparendo y en el recurso
de apelacion presentado a fin de decidir de fondo; siendo esto, resolver si hay cabida o no a la imposicién
de las medidas correctivas dentro del proceso policivo de la referencia, en los siguientes términos:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Ley 1801 de 2016 establece en el articulo 206 numeral 6° inciso H, que la competencia para
conocer en primera instancia de |a aplicacién de la medida correctiva de multas corresponde a los
inspectores de policia.

Que el articulo 223 ibidem, establece que se tramitara por proceso verbal abreviado de los
comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia.

Que el articulo 173 de esta codificacion policial, prevé una serie de medidas correctivas, o acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la
convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia, consistente en la aplicacion
por parte de las autoridades de Policia, de medidas correctivas tales como las multas generales o |a
participacion en programas comunitarios 0 actividades pedagdgicas de convivencia, siendo obligacién de
ser el caso la de participar en una actividad de interés publico o programa pedagoégico en materia de
convivencia, organizado por la administracién municipal, la cual en todo caso tendra una duracion de
hasta seis (6) horas.

Que el articulo 218 ibidem define la orden de comparendo como la accién del personal uniformado de la
Policia Nacional que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden escrita o virtual para
presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Que el articulo 180 ibidem en el parrafo 6 del paragrafo Unico, establece que a quien se le imponga una
orden de comparendo tiene tres (03) dias habiles para presentarse ante la autoridad competente, para
manifestar su inconformidad no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefalada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacién en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

Que en el articulo 35 en su numeral 2° de |a Ley 1801 de 2016, se establecen los comportamientos que
afectan las relaciones entre las personas y las autoridades.

! Citado textualmente del recurso presentado en fecha nueve (09) de julio de dos mil veinte (2020).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

Que el mencionado articulo establece en su paragrafo 2°, que como medida correctiva a la conducta
sefialada en el numeral 2° corresponde la MULTA GENERAL TIPO 4 Y PARTICIPACION EN

PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA.

Que el inciso 2 del Paragrafo Unico del articulo 180, dispuso que cuando los uniformados de la Policia
Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de multa
general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Que por medio Decreto No. 878 del 25 de junio de 2020 “Por el cual se modifica y prorroga la vigencia del
Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico",
modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020", y en el Decreto 749 de veintiocho (28) de mayo
de dos mil veinte (2020) “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.”, en el que
en su articulo 2° extiende el aislamiento preventivo obligatorio hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
quince (01) de julio de dos mil veinte (2020); y en su mismo articulo mantiene las cuarenta y tres (43)
excepciones para transitar en espacio publico, lo anterior expedido por el Gobierno Nacional.

Que de igual forma el decreto Municipal 100 del dos (02) de julio de 2020 “Por el cual se modifica
parcialmente el decreto municipal 059 de 2020, modificado por los decretos 062,070, 071, 075, 085,086,
089 y 092 de 2020, se adoptan y reglamentan las medidas establecidas en el decreto legislativo 878 de
2020 proferido por el sefior presidente de la republica que ordeno extender el aislamiento preventivo
obligatorio, y se dictan otras disposiciones”, establece condiciones para el estricto cumplimiento de las
advertencias, programas y protocolos emitidos por el Gobierno Nacional en atencién a la pandemia por la
que atraviesa el pais.

2. CONDICIONES FACTICAS.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020), se
impone a la parte presunta infractora, el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Caijica, por infringir el articulo 35 numeral 2°.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020),
fue puesta en conocimiento de éste despacho por medio de informe de policia.

Que el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 197.079
expedida en Cajica, radico en el correo institucional del Despacho de la Inspeccién Primera de Policia su
recurso de apelacién en fecha nueve (09) de julio del presente afio, encontrandose fuera del termino de
conformidad con la Ley 1801 de 2016 (parrafo 6° del paragrafo Unico del articulo 180), el cual debe ser
presentado dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la imposicién de la orden de comparendo.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL RECURSO DE APELACION.

Que el articulo 222 de la Ley 1801 de 2016, en su Paragrafo 1, otorga la potestad a los inspectores de
policia, para resolver los recursos de apelacidn interpuestos contra las decisiones tomadas al surtir los
procesos verbales inmediatos de competencia del personal uniformado de la Policia Nacional. Tramite del
cual se desprende la imposicion de la orden de comparendo materia de estudio en el presente caso.

Que el Articulo 8° de la Ley 1801 de 2016 registra como principios de los distintos procedimientos y
actuaciones a adelantar en funcién de tal norma, por las diferentes autoridades de policia; el debido
proceso numeral 7°, como:

“(...) 7. El debido proceso. (...)".

De los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, el debido proceso ha sido una de los derechos
fundamentales que se enmarcan en la Constitucién Politica, tanto es asi, que se busca ante todo la
proteccion de los individuos dentro del estado para que dentro de los procesos, judiciales, administrativos
y policivos se efectué una correcta y eficaz aplicacion de la justicia. Al respecto la Corte Constitucional en
sentencia T -385 de 21 de agosto de 2019, expone frente al debido proceso policivo, lo siguiente:

‘(...) El debido proceso policivo
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

8. De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un derecho
fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que se
contrae al conjunto de garantias minimas previstas en el ordenamiento juridico
orientadas a la proteccién del individuo incurso en una conducta judicial o
administrativamente sancionable y cuyos elementos integradores son: a) el derecho a la
Jjurisdiccién y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; ¢) el derecho a la
defensa; d) el derecho a un proceso publico desarrollado dentro de un tiempo razonable;
e) el derecho a la independencia del juez y f) el derecho a la imparcialidad del juez o
funcionariof54].

Para las autoridades ptiblicas el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones, puesto que, en toda actuacién, desde el inicio hasta el final,
deben obedecer los paréametros determinados en el marco juridico vigente, con lo que se
pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear su desarrollo y, a su vez,
evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que se pueda incurrir [55].

9. En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los
principios generales que informan el debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones que desarrolle la administracion en el cumplimiento de sus funciones, de
manera que se garantice. i) el acceso a procesos justos y adecuados; ii) el principio de
legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; iii) los principios de
contradiccion e imparcialidad; y iv) los derechos fundamentales de los asociados[56].

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar
el correcto y adecuado ejercicio de la funcién pablica administrativa, de conformidad con
los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar actuaciones abusivas o arbitrarias de la administracion a
fravés de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a los principios del Estado de Derecho [57].

En punto al principio de legalidad [58], este conlleva la aplicacién de normas
preexistentes y establecidas por el érgano competente, lo que se traduce en un limite a
las actuaciones de la administracién para evitar arbitrariedades de las autoridades y
proteger los derechos de los administrados. De esta forma, toda autoridad debe tener
sus competencias determinadas en el ordenamiento jurldico y ejercer sus funciones con
apego a tal principio, para que los derechos e intereses de los ciudadanos cuenten con
la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias, efectuadas al
margen de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios [69]. (...)".

De igual forma la Corte Constitucional en razén a los principios policivos anteriormente citados, ha
expresado que las normas procesales deben responder a un criterio de razon suficiente, relacionado con
la observancia de un fin constitucional valido, a través de un mecanismo que se muestre adecuado y
necesario para el cumplimiento de dicho objetivo y que, a su vez, no afecte de forma desproporcionada
un derecho, fin o valor constitucional, por consiguiente, en la Sentencia C-428 de 2002, dispone:

“(...) Como lo ha venido sefialando la jurisprudencia constitucional en forma por demés
reiterada y univoca, en virtud de la cldusula general de competencia consagrada en los
numerales 1° y 2° del articulo 150 de la Carta Politica, al legislador le corresponde
regular en su totalidad los procedimientos judiciales y administrativos. Por esta razoén,
goza de un amplio margen de autonomia o libertad de configuracién normativa para
evaluar y definir sus etapas, caracteristicas, formas y, especificamente, los plazos y
términos que han de reconocerse a las personas en aras de facilitar el ejercicio legitimo
de sus derechos ante las autoridades publicas. Autonomia que, por lo demas, tan sélo se
ve limitada por la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, en cuanto
estas se encuentren acordes con las garantias constitucionales de forma que permitan la
realizacion material de los derechos sustanciales. (...)."

Que el articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, asi como todas las disposiciones de esa norma referentes a
los comportamientos contrarios a la convivencia, son reglas que deben ser aplicadas por parte de las
autoridades, en medida que se cumplan con los supuestos planteados en ellas, sobre la aplicacion de las
reglas y de aquellas normas que establecen principios, la Corte Constitucional en sentencia C 1287 de
2001, con ponencia del Magistrado Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, ha determinado:

1
/\
1]

/\

|)||1|

lff Il n\)

\ \ CAchA - Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia e
Codigo postal: 250240 PBX (57+1) 8795356 - 8837077
TEJIEN = = M
u..,.g!,fm';",?pf}i;r}gﬁg Correo: contactenos-pars@cajica.gov.co Pagina web: www.cajica.gov.co ooy

@)

CO-SC-CER-701118



Que la

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

‘(...) Sobre la distincién entre reglas y principios, Alexy sefiala que ‘las reglas son
normas que, cuando se cumple el tipo de hecho, ordenan una consecuencia Juridica
definitiva, es decir, cuando se cumplen determinadas condiciones, ordenan, prohiben o
permiten algo definitivamente o autorizan definitivamente hacer algo. Por lo tanto pueden
ser ‘llamadas “mandatos definitivos”. Su forma de aplicacién caracteristica es la
subsuncién. En cambio, los principios son mandatos de optimizacién. En tanto tales, son
normas que ordenan que algo se realice en la mayor medida posible segun las
posibilidades facticas y juridicas. Esto significa que pueden ser realizados en diferente
grado y que la medida de su realizacion depende no solo de las posibilidades facticas
sino también juridicas. Las posibilidades juridicas de la realizacién de un principio estan
determinadas esencialmente, a més de por las reglas, por los principios opuestos. Esto
significa que los principios dependen de y requieren ponderacion. La ponderacion es la
forma caracteristica de la aplicacion de principios”. (...)"

Corte Constitucional en sentencia C 713 de 2012, con ponencia del magistrado Dr.

Mauricio Gonzéalez Cuervo, ha determinado sobre los principios de legalidad y tipicidad en las
actuaciones administrativas:

Por otra parte, el deber de accion de la policia nacional se debe centrar en el desarrollo de operativos
tendientes a preservar y/o restablecer comportamientos que puedan llegar a generar alteraciones al

“4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, constituyéndose en la regulacion
Juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la proteccién de los
derechos de los administrados, de manera que ninguna de las actuaciones de la
autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a los
procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 de la
Constitucion Politica, prescribe que ‘nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el
debido proceso, dentro del cual se reconoce como pilar fundamental el principio de
legalidad.

4.3.2. Esta Corporacién ha sefialado que el principio de legalidad exige: “(i) que el

seflalamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador: (i) que éste

seflalamiento sea previo al momento de comisién del ilicito y también al acto que

determina la imposicion de la sancién; (i) que la sancién se determine no solo

previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable”
y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar la arbitrariedad Judicial,

asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal y en su
materializacién participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad.”

orden publico, al respecto el articulo 20 del Cédigo de Policia menciona:

Que la orden de comparendo impone una multa general tipo 4, de conformidad con el comportamiento
realizado por el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania No.
197.079 expedida en Cajica. Que dicho comportamiento y al tratarse de la multa mas alta del Cadigo en
mencion, no procede la conmutacion, es decir el cambio del pago del valor total de la multa por
participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia o en su defecto el cambio
de multa general. Al respecto el articulo 180 citado anteriormente en su tnico

‘(...) ARTICULO 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es el ejercicio de materializacién de los
medios y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales
y reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar y
hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcién de Policia, a las
cuales esta subordinada. La actividad de Policia es una labor estrictamente material y no
juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que fa alteren. (...)".

paragrafo, parrafo 4° y 8°

dispone:
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“(...) PARAGRAFO. (...) Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio
de su condicién econémica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a
fravés de la participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable.

(...) La administracion distrital o municipal podré reglamentar la imposicién de la medida
correctiva de participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa
tipos 1y 2, en reemplazo de la multa. (...)". Negrilla, cursiva y subraya fuera de texto

Ahora bien, si el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania
No. 197.079 expedida en Cajica, considero que estaba errada la imposicion de la orden de comparendo
por no estar de acuerdo y/o por haberse evidenciado de alguna forma un mal procedimiento policivo o
tenia justificacion alguna sobre el comportamiento realizado, debié presentar su correspondiente recurso
de apelacién en el término dispuesto por la Ley 1801 de 2016.

Que el término que establece la norma para la radicacién del recurso de apelacién es de tres (03) dias

habiles siguientes a la imposicién de la sancién, por tal motivo |la persona ya identificada, debié radicar a

mas tardar su recuso el dia miércoles ocho (08) de julio, en aras de salvaguardar su derecho a la

defensa y el debido proceso. Sin embargo este escrito fue presentado formalmente al correo electrénico

del despacho de forma extemporanea el dia jueves nueve (09) de julio del presente afio,

aproximadamente al cuarto (4°) dia habil después de haberse presentado los hechos objeto de la-
imposicion e la orden de comparendo, como queda constancia en la radicacion del documento en la

Direccion de atencion al ciudadano (PQRS). Al respecto el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016 expone:

“ARTICULO 180 PARAGRAFO.(...)Si la persona no esté de acuerdo con la
aplicacion de la multa sefalada en la orden de comparendo o con el cumplimiento
de la medida de participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podra presentarse dentro de los tres (3) dias
habiles siquientes ante la autoridad competente, para objetar la medida mediante
el procedimiento establecido en este Cddigo. (...)”. Negrilla, cursiva y subraya fuera
de texto.

Por otra parte, el recurrente en sus anexos da a entender que no sabia de las medidas contempladas por
la Administracion Municipal para el manejo de la pandemia que actualmente vivimos, asi mismo que por
comentarios de terceras personas y sobre los cuales no hay fundamento alguno, decidié ingresar al
establecimiento de comercio para ingerir bebidas alcohdlicas, al respecto y bajo los preceptos de
condicién econémica y social, el pago de las sanciones previstas por la Ley, este Despacho entiende la
situacion en la que se desarrolla la cotidianidad del ciudadano y posiblemente de su nucleo familiar, sin
embargo es deber manifestarle que la normatividad nacional se rige bajo principios del derecho los cuales
deben ser de obligatorio cumplimiento por parte de los habitantes de todo el territorio nacional, al
respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 651 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria
Diaz, establece una postura clara en razén al deber general de obediencia del derecho y sobre el
postulado de que la ignorancia de la ley no sirve de excusa, al respecto se indica:

“(...) 2.2. Carécter socialmente necesario de este deber fundamental.

El deber de observar el comportamiento prescrito por las normas juridicas o afrontar las
consecuencias negativas que se siguen de su transgresién, es presupuesto de todo
ordenamiento normativo, bien sea que se lo formule explicitamente, como en la norma
que se analiza, o que se halle subyacente e implicito, como en los regimenes donde
prevalece el derecho consuetudinario. :

La necesidad factica de ese presupuesto se confunde con el cardcter fatalmente
heterénomo que ostentan las normas juridicas, puesto que la convivencia ordenada
(propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son exigibles
con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes
conforman la comunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede
dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si asf ocurriera, al minimo de orden
que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia que la
imposibilita.
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Porque es preciso admitir que en el seno de la comunidad pueden darse diversos modos
de enjuiciamiento de la conducta humana que se traducen en valoraciones discordantes
acerca de la licitud o ilicitud dé un acto, cada una de las cuales reclama para si un titulo
de prioridad. Es preciso entonces que alguien, asumiendo una actitud personificadora de
la comunidad, respaldado en el poder soberano, establezca un esquema cierto e
indiscutible a partir del cual pueda calificarse la conducta humana, en tanto que conducta
interferida, como licita o ilicita. El esquema en cuestién no es otro que la norma juridica,
y la conformidad con ella la juridicidad. (...)".
En razén a la ignorancia de la ley, esta institucion de la Rama Judicial del Poder Publico, en la sentencia
que se esta citando promueve: '

“(...) Aun pudiera considerarse otra clase de reglas de cuya ignorancia pueden seguirse
efectos negativos para el destinatario, a saber: las que atribuyen competencias a ciertas
personas o corporaciones para dictar normas capaces de vincular a los individuos. Pero
con respecto a ellas, caben consideraciones similares a las que se hicieron a propésito
de las de la categoria 1. No es preciso leer la Constitucién ni el Cddigo de Régimen
Politico y Municipal, para enterarse de dénde emanan las reglas que deben ser
reconocidas como obligatorias. Aun las personas carentes de los conocimientos més
elementales, saben que los agentes de policia (significativamente identificados por
nuestros campesinos como ‘la ley”), los comisarios, los inspectores, los alcaldes, los
concejos municipales, ejercen autoridad sobre el resto de la poblacién.

Es claro, desde luego, que el deber juridico implicito en la ficcién supone, a la vez, una
obligacion ineludible a cargo del Estado: promulgar las leyes, pues sblo a partir de ese
acto se hace razonable la efectividad de las consecuencias Juridicas que pueden
seguirse de su inobservancia

No puede desprenderse de lo anterior que la educacion juegue un papel insignificante en
el conocimiento del derecho y en el cumplimiento de los deberes que de él se
desprenden (aunque a menudo se utiliza para evadirlos sin dejar rastro). Por esa razén,
entre otras, el derecho a acceder a ella ocupa un lugar importante en la Carta. Pero no
puede arguirse razonablemente que quienes carecen de educacién o tienen dificultades
para conocer la ley, se encuentran imposibilitados para conocer sus deberes esenciales
Yy que por tanto deban ser relevados de cumplirlos. (...)".

Por otra parte se debe tener en cuenta que los términos procesales para la interposicion del recurso de
apelacion que estipula la Ley 1801 de 2016 como ya se expusieron anteriormente son perentorios, de
obligatorio cumplimiento para los interesados y no permiten interpretacion alguna siendo expuestos para
conocimiento de la persona infractora al reverso de la orden de comparendo.

Que no es razén justificable el hecho de no poderse comunicar con el despacho de la inspeccion de
policia, maxime si se tiene en cuenta que se dispuso por parte del Alcalde Municipal mediante el Decreto
083 de 15 de mayo del presente afio “Por el cual se extiende la vigencia y alcance de la suspensién de

 términos procesales, se implementa la atencién al publico de Ia inspeccién de Policia Secretaria de

Planeacién y Secretaria de Hacienda, se adoptan mecanismos electrénicos especiales para el
funcionamiento de la Alcaldia Municipal, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus Covid — 19 y se dictan otras disposiciones”, la atencién al ciudadano por medios virtuales
(celulares corporativos, teléfonos fijos, redes sociales WhatsApp y correo electronico), donde se
resuelven las inquietudes de la ciudadania, aunado al hecho que se cuenta con personal atendiendo
constantemente dichos medios de comunicacion en horarios de oficina de lunes a viernes de siete de la
manana (07:00 a.m.) a tres de la tarde (03:00 p.m.).

De conformidad con lo anterior, el decreto 749 del 28 de ‘mayo de 2020, establece en su articulo 3°
numeral 37:

“(...) Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento, Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida
y la supervivencia los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las
personas en los siguientes casos o actividades: <

‘(...) 37._El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia
asi como los usuarios de estas. (...)". Negrilla, cursiva y subraya fuera de texto.
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Que en conclusion, al evidenciarse que el recurso fue presentado de forma extemporanea para que fuera

" resuelta la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte

(2020), es necesario confirmar plenamente la orden de comparendo impuesta al sefior LUIS EDUARDO

~ VENEGAS BARRERA identificado con cedula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica.

Que este Despacho, realizara las averiguaciones pertinentes para determinar cual fue el procedimiento
que se dio en relacion al establecimiento de comercio, asi mismo pondra en conocimiento de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, para que como autoridad especial de policia, realice el seguimiento
a este caso, donde se ve involucrada una actividad econémica. Ahora bien, respecto de las sanciones
disciplinarias al personal uniformado de la Policia Nacional, por presuntas irregularidad en las actividades
de policia y que manifiesta el recurrente, las mismas son de pleno conocimiento y a su vez deben ser
revisadas por el Comandeo de Estacién de Policia de Cajica, ya que este Despacho no es competente
para iniciar proceso disciplinario alguno contra un funcionario de esa institucion.

Que conforme al articulo 182 de la Ley 1801 de 2016, el no pago de la multa dentro del primer mes dara
lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratorio tributario vigente.

Que, si no se cumple con ésta obligacion, no podra obtener o renovar el permiso de tenencia de armas,
ser nombrado o ascendido en cargo publico, ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica,
contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado ni obtener o renovar el registro mercantil en
las camaras de comercio, ello conforme a lo regulado por el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

IV. DECISION.
En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales especialmente
las conferidas por la Ley 1801 del 2016, la Inspeccion Primera de Policia;

RESUELVE:

Articulo Primero. RECHAZAR POR EXTEMPORANEDO el recurso de apelacion presentado por el

. sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cedula de ciudadania No. 197.079

expedida en Cajica, en contra la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio
de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los hechos, pruebas y argumentos juridicos anteriormente
mencionados.

Articulo Segundo. CONFIRMAR la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05)
de julio de dos mil veinte (2020), impuesta al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado
con cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, de acuerdo a los hechos, pruebas y
argumentos juridicos anteriormente relatados

Articulo Tercero. IMPONER al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, MEDIDA CORRECTIVA correspondiente a
MULTA GENERAL tipo 4, equivalente a TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y LA PARTICIPACION EN_PROGRAMA
COMUNITARIO_O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE_CONVIVENCIA, establecida en la orden de
comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020), de acuerdo a los
hechos, pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados.

Articulo Cuarto. CITAR al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula
de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, PARA QUE ASISTA Y CUMPLA CON EL CURSO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA SE LLEVARA ACABO EL DIA MARTES DIECIOCHO (18) DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTE A LAS SIETE DE LA MANANA (07:00 AM), EN EL CENTRO DE TRASLADO
POR PROTECCION (CTP) - SEGUNDO PISO, UBICADO EN LA VEREDA RIO GRANDE, SECTOR
HATO GRANDE ViA CAJICA- SOPO.

Articulo Quinto. CONSIGNACION. El valor total de la multa general tipo 4 debe ser consignado en
la cuenta de ahorros No. 4625-0003-7645 del banco Davivienda. El comprobante de la consignacién
debe ser allegado por el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de
ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, al correo electrénico de éste despacho.
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Articulo Sexto.

dos mil veinte (2020),

ALCALDIA MUNICIPAL

REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. En el
momento de imposicion de la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de

el seflor LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de

ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, fue incluido en el Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC), conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016; por lo tanto, una vez el
infractor cumpla con la totalidad de las medidas correctivas, éste despacho procederd a realizar el

seguimiento en el RNMC vy oficiar a la Policia Nacional sobre su cumplimiento.

Articulo Séptimo.

MERITO EJECUTIVO. Este acto administrativo presta merito ejecutivo y hace

transito a cosa juzgada, conforme lo previsto en el articulo 98 de la ley 1437 de 2011 y el estatuto

tributario municipal, Acuerdo No. 015 de 2014,

Articulo Octavo.

NOTIFICAR de la presente decision al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS

BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, por el medio mas
expedito, acorde al Paragrafo 1°, Articulo 222 de Ia Ley 1801 de 2016.

Articulo Noveno.

ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez se evidencie el

cumplimiento de la totalidad de las medidas correctivas impuestas en el presente acto administrativo y en
la orden de No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020). :

Articulo Décimo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RECURSOS. Contra la presente decisién no procede recurso, de acuerdo al
Paragrafo 1 del Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

Dada en el Municipio de Cajica — Cundinamarca a los diez (10) dias del mes de julio de 2020

SERGIO DAVID GUECHA GONZALEZ
INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA (E)

e

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Elaboré Andrés Felipe Ramirez Giraldo y Abogado Contratista IP1
Revisé Sergio David Guecha Gonzalez Vv Inspeptor ISR
- Policia (E)
Aprobé Sergio David Guecha Gonzalez = IDEpaoter FEniere:do

Policia (E)

para firma bajo nuestra responsabilidad.

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y
por encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos
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OFICIO

AMC-SDG-IP1-01125-2020
Cajica, trece (13) de julio de 2020

Seior:

LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA

Correo Electrénico: escolaresypapelesamerica@hotmail.com
Teléfono: 321-715-27-17

Cajica — Cundinamarca

ASUNTO: Comunicacion Resolucién Policiva No. 1121 de 2020. PQRS-CE-2433-09-07-2020

Reciba un atento saludo, le informo que éste despacho profirié resolucion policiva No. 1121 del
diez (10) de julio de dos mil veinte (2020) “POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-
920 DE FECHA CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL VEINTE (2020)", en la que se decidié:

(%))

Articulo Primero. RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion presentado
por el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania No.
197.079 expedida en Cajica, en contra la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco
(05) de julio de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los hechos, pruebas y argumentos
Juridicos anteriormente mencionados.

Articulo Segundo. CONFIRMAR Ia orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha
cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020), impuesta al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, de acuerdo a
los hechos, pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados ,

Articulo Tercero. IMPONER al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado
con cedula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, MEDIDA CORRECTIVA
correspondiente a MULTA GENERAL tipo 4, equivalente a TREINTA Y DOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma de

NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y

LA PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE
CONVIVENCIA, establecida en la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05)
de julio de dos mil veinte (2020), de acuerdo a los hechos, pruebas y argumentos juridicos

anteriormente relatados.

Articulo Cuarto. CITAR al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajicd, PARA QUE ASISTA Y CUMPLA CON EL
CURSO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA SE LLEVARA ACABO EL DIA MARTES DIECIOCHO (18)
DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE A LAS SIETE DE LA MANANA (07:00 AM), EN EL CENTRO
DE TRASLADO POR PROTECCION (CTP) - SEGUNDO PISO, UBICADO EN LA VEREDA RIO
GRANDE, SECTOR HATO GRANDE ViA CAJICA- SOPO.

Articulo Quinto. CONSIGNACION. El valor total de la multa general tipo 4 debe ser
consignado en la cuenta de ahorros No. 4625-0003-7645 del banco Davivienda. E| comprobante de
la consignacién debe ser allegado por el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, al correo electrénico de
éste despacho.

‘Articulo Sexto. REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
En el momento de imposicion de la orden de comparendo No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05)
de julio de dos mil veinte (2020), el sefior LUIS EDUARDO VENEGAS BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, fue incluido en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016;
por lo tanto, una vez el infractor cumpla con la totalidad de las medidas correctivas, éste despacho
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procederd a realizar el seguimiento en el RNMC y oficiar a la Policia Nacional sobre su
cumplimiento.

Articulo Séptimo. MERITO EJECUTIVO. Este acto administrativo presta merito ejecutivo y
hace transito a cosa juzgada, conforme lo previsto en el articulo 98 de la ley 1437 de 2011 y el
estatuto tributario municipal, Acuerdo No. 015 de 2014.

Articulo Octavo. NOTIFICAR de la presente decisién al sefior LUIS EDUARDO VENEGAS
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 197.079 expedida en Cajica, por el medio
mas expedito, acorde al Parégrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo Noveno. ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez se
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las medidas correctivas impuestas en el presente acto
administrativo y en la orden de No. 25-126-113-920 de fecha cinco (05) de julio de dos mil veinte
(2020).

Articulo Décimo. RECURSOS. Contra la presente decisién no procede recurso, de
acuerdo al Paragrafo 1 del Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

()

La presente comunicacién, en atencion a lo regulado Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de
201, corresponde a la notificacién del acto administrativo, al ser el medio méas expedido que éste
despacho conoce para informarle de lo aqui expuesto.

Lo anterior para su conocimiento.

Cordialmente,

SERGIO DAVID GUECHA GONZALEZ
INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA

Proyecto: Andrés Felipe Ramirez Giraldo — P.U Contratista IP1
Reviso y Aprob6: Dr. Sergio David Guecha Gonzalez - Inspector Primero de Policia
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