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“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO N° 077 DE 2015, Y SE
& EXCLUYE UN PREDIO POR LA NO EXISTENCIA DE HECHO GENERADOR DE
PLUSVALIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CAJICA - CUNDINAMARCA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial, las conferidas en el
numeral 1° articulo 315 Superior; el articulo 91 de |3 Ley 136 de 1.994, modificado por el

» articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 las Leyes 388 de 1997 y 1437 de 2011 el Decreto 1077
de 2015; el Acuerdo Municipal de Cajica N° 016 de 2014 y el Decreto N° 077 de 2015,
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agrados en la Constitucién: facilitar |a participacion de
- todos en las decisiones qua los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender Ia Independencia nacional, mantener |3 integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la

vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asequrar: el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (...)".

Que el inciso segundo del articulo 2 Superior establece que: '(...) las autoridades de |a
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su

vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, Y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 Superior preceptua: ... ) La funcién administrativa ests al servicio de los
Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad.

. cacia, economia, celeridad Imparcialidad y publicidad, mediante |a descentralizacién, Ia
delegacion y la de,sconcentrqcién de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado ¥
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale |a ley”.

Que el articulo 84 de la Ley 136 de 1994 dispone que: “(...) En cada municipio o distrito habr
un alcalde quien ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y
representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio o distrito y tendra el carécter de empleado publico del mismo™” .

H"‘1_

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 norma: '(...) Los alcaldes ejerceran las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacién con |a Administracion
Municipal: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; ase@urar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; (... ) .

Que el articulo 93 de la Ley 136 de 1994 prescribe: *(...) ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde
para la debida ejecucion de los acuerdos y para las funciones que le son propias, dictara
decretos, resoluciones y las 6rdenes necesarias.

Que el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 reglamenta lo relativo a la participacion en la plusvalia
de que trata el articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia. v

Que el articulo 73 ibidem. dispone que: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de
la Constitucién Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacién del suelo y del
espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan
derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones.
Esta participacion se destinara a la defensa y fomento del interés comin a través de acciones
y operaciones encaminadas a distribuir y Sufragar equitativamente los costos del desarrollo

urbano, asi como al mejoramiento del espacio publico y,*en general, de la calidad urbanistica
del territorio municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de carécter general,
las normas para la aplicacién de la participacion en la plusvalia e sus respectivos territorios”

Que, de acuerdo a lo anterior, se establece que la plusvalia es un tributo que grava el mayor
. . . ‘ . r r .

valor que adquieren los predios como consecuencia de |3 accion urbanistica desarrollada por

las entidades publicas en la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano. v

J‘l"‘|l

Que el municipio de Cajica mediante el Acuerdo N° 021 expedido el 09 de septiembre de 2008
autorizo la modificacién extraordinaria del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Cajica, ultimo que fue adoptado mediante el Acuerdo N° 08 de 2000 y modificado
por los Acuerdos Municipales 009 de 2002 007 de 2004, en el cual se establecieron hechos
generadores de participacion en Plusvalia. conforme a lo establecido en la ley 388 de 1997.
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Que en virtud del Acuerdo N° 021 del 09 de septiembre de 2008 se expidio el Decreto N° 067,
calendado con fecha 10 de agosto de 2009 “Por el cual se liquida el efecto plusvalia en el
Municipio de Cajica, Cundinamarca y se determina el monto de la respectiva participacion”;
cuerpo normativo que establecié la liquidacion del efecto plusvalia en el municipio para los
* predios sujetos de hechos generadores del tributo.
” L

Que mediante el Decreto N° 067 expedido el 10 de agosto de 2009 “Por el cual se liquida el
efecto plusvalia en el Municipio de Caijica, Cundinamarca y se determina el monto de la

respectiva participacion” establecio la liquidacién del efecto plusvalia en el Municipio para los
predios sujetos de hechos generadores del tributo.

Que en el Decreto.N° 067 dg 2009, se encuentra contenido el predio identificado con cédula
catastral numero 25126000000031116000 y matricula inmobiliaria nimero 176-52903; como
objeto de participacion de plusvalia por cambio en la clasificacion del Suelo asi: de Rural a
Suburbano Residencial, el cual se encuentra en la tabla cinco A (5A), registro numero

ochocientos ochenta y cinco (885), %bjeto tres mil seiscientos ochenta y tres (3683) tal como
se exhibe a continuacién: ‘

I

e rrioo =
=

——
MUNICIPIO DE CAJICA
LIQUIDACION DE CONTRIBUCION DE PLUSVALIA
= HECHO GENERADOR Rural a Suburbano Residencial
ACCION URBANISTICA Acuerdo 21 de 2008

TABLA No. 1 LISTADO POR PROPIETARIO AREA NETA Y LIQUIDACION DE PLUSVALIA
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SANTANDER LA

885 | 3683 | 25126000000031116 | MORALES JORGE- | C 000019073160 | ESPERANZ | 2.672 || 10.614.436
ALFREDO A
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Que el municipio de Cajica mediante el Acuerdo N° 016 del veintisiete (27) de diciembre del
dos mil catorce (2014) autorizé la revisién general del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
s del Municipio de Cajica; ultimo que fue adoptado mediante el Acuerdo N° 08 de 2000 y
modificado, a su turno, por los Acuerdos Municipales N° 009 de 2002, N° 007 de 2004, N° 021
de 2008 y clasifico los predios que hacen parte del area urbana, expansion urbana vy rural del

Municipio, estableciéndose de esta manera hechos generadores de participacion en Plusvalia.
conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

Que mediante el Decreto N° 077 del 30 de diciembre de 2015, expedido en virtud del Acuerdo
+ N” 016 de 2014, el Municipio de Cajica establecié |a liquidacién del efecto plusvalia en el
Municipio para los“predios sujetos de hechos generadores de la participaciéon en plusvalia.

Que la notificacion del Decreto N° 077 de 2015, se realizé con |a respectiva publicacion de los

avisos en un diario de alta circulacion, Periédico Nuevo Siglo, los dias 26 de junio, 3y 10 de
julio de 20186.
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Que la Administraciéon Municipal corrigio un yerro del Decreto N° 077 de 2015 a través de |3
expedicion del Decreto N° 028 de 2016, estableciendo en este ultimo el procedimiento para
notificacion personal del Decreto N° 077 de 2015, de acuerdo con lo establecido en la
Sentencia C-035 de 2014 de la Corte Constitucional. ;

l'f"1l

Que en el Decreto N° 077 de 2015, se encuentra contenido el siguiente predio, como objeto
de participacion de la plusvalia por cambio en la clasificacion del suelo Rural agropecuario a
Suburbano Residencial; el cual se encuentra en la tabla doce (12), registros numefo ciento
cincuenta y dos (152), tal como se exhibe a continuacién:

™y

*
12. Suelo rural agropecuario a suelo suburbano residencial
MUNICIPIO DE CAJICA

»
- -

LIQUIDACION DE CONTRIBUCION DE PLUSVALIA — SUELO AGROPECUARIO A RURAL SUBURBANG RESIDENCIAL

Cambio en la Clasificacién del Suelo: SUELO RURAL AGROPECUARIO A .
RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL

Acuerdo 16 de 2014 NORMA ANTERIOR

HECHO GENERADOR
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SANTANDER MORALE
152 | 25126000000031116000 176-0052903 fonk it

2.179 52.992.708

Que el sefior JORGE ALFREDO SANTANDER MORALES, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 19.073.160 expedida en Bogota, propietario del predio identificado con
cedula catastral nimero 25126000000031116000 con matricuta inmobiliaria nimero 176-
52903; el dia 12 de marzo de la anualidad que avanza, presenté escrito que contiene solicitud
de exoneracion del pago de Ia participacion de la plusvalia del predio identificado
anteriormente y contenido en el Decreto N° 077 de 2015, mediante el cual se liquida la
contribucién de la plusvalia en el Municipio de Cajica; por considerar no estar obligado a Ia
misma toda vez que se establecié nuevamente |a liquidacién por el mismo hecho generador
cambio en la clasificacién del suelo de Rural agropecuario a Rural Suburbano Residencial,
el cual fue liquidado en el Decreto N° 067 de 2009 para el predio en estudio, asi las cosas |
expone que el predio fue objeto de la participacion de plusvalia por el mismo hecho generador ¥
cambio en la clasificacion del suelo de Rural agropecuario a Rural Suburbano Residencial
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El recurrente anexa a la solicitud copia de su cedula de ciudadania en calidad de propietario y
certificado de tradicion y libertad con folio de matricula inmobiliaria nimero 176-52903,

expedido por la Oficina de Registro de Instrumento Publicos de Zipaquira.
- p

~”y

Que la Secretaria de Planeacion, certifica que de acuerdo con la descripcion de la ubicacion
predial y la informacién cartografica que hace parte de los Acuerdos N° 021 de 2008 y Acuerdo
N® 016 de 2014, el predio se encuentra ubicado en zona rural, uso de suelo Suburbano
Residencial; y que en el Decreto N° 067 de 2009, expedido en virtud del Acuerdo N°® 021 de
2008, el Municipio de Caijica se establecid |a liquidacion del efecto plusvalia para el predio en
estudio por el hecho generador cambio en la clasificacion del suelo de Rural a Suburbano
Residencial, y en el Decreto N° 077 de 2015 expedido con ocasién del Acuerdo N° 016 de #
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2014, se liquidé como hecho generador el mismo, como es el cambio en la clasificacion del

suelo al pasar de Suelo Rurgl agropecuario a Rural Suburbano Residencial, cuando dicha

clasificacion ya se habia establecido originariamente en el Acuerdo N° 021 de 2008, tal como
se pudo constatar en la cartografia del municipio anexa a los respectivos Acuerdos.

]

Teniendo en cuenta que el predio identificado con el codigo catastral numero
25126000000031116000 con matricula inmobiliaria numero 176-52903, se encuentra
contenido en el Decreto N° 067 de 2009, afectado por el tributo de plusvalia, por el hecho
generador cambio’en la clasfficacién del suelo: DE RURAL A SUBURBANO RESIDENCIAL
y en el Decreto N° 077 de 2015, se encuentra afectado por plusvalia por el mismo hecho
generador: Cambio en la clasificacion del suelo: DE SUELO RURAL AGROPECUARIO A
SUELO RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL, este Despacho con fundamento en la
certificacién cartografica expedida por la Secretaria de Planeacién, considera que en el
Decreto N° 077 de 2015, no se ha hecho efectivo un mejoramiento en el aprovechamiento del
predio ni se encuentra presgnte el hecho generador fundamento de la liquidacion, requisito
indispensable para la liquidacion de la plusvalia; toda vez que el predio en el Decreto N* 067
de 2009, expedido en virtud del Acuerdo N° 021 de 2008, fue objeto del hecho generador que
hoy se réclama, y el cual fue objeto de la liquidacion del efecto plusvalia por el mismo hecho
generador cambio de uso de suelo RURAL A RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL.

Asi las cosas, el Despacho considera que de acuerdo con la revision y la certificacion de la
Secretaria de Planeacion en el predio relacionado a continuacion; que se encuentra contenido
en el Decreto N° 077 de 2015, se generd un error al determinar la clasificacion nuevamente
del SUELO RURAL AGROPECUARIO A SUELO RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL,
cuando en el Decreto N° 067 de 2009 expedido en virtud del Acuerdo N° 021 de 2008; el predio
se clasifico como SUELO RURAL A’'SUELO RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL; siendo
procedente efectuar la exclusién del predio del Decreto N° 077 de 2015, por la doble tributacion
frente a un mismo-hecho generador.

25126000000031116000 176-52903

Que conforme a lo establecido en el articulo 93 del CPACA es facultad de la administracion
revocar sus propios actos cuando en ellos se advierta cualquiera de las causales sefialadas
en dicha norma. Para el presente caso se sintetiza en |a inexistencia del hecho generador con
respecto al predio identificado anteriormente, la cual se materializa en la exclusion del citado

oredio como sujeto de la participacion en plusvalia contenida en el Decreto Municipal N° 077
de 2015. g

Que con fundamento en lo precedente se procedera a efectuar la modificacion del Decreto N°
077 de 2015. en relacion con la exclusiéon del siguiente predio por la inexistencia del hecho
generador de plusvalia:

rn
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Codigo Catastral Matricula inmobiliaria
25126000000031116000 176-52903

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo N° 021 de
2008 PBOT, se establecié un hecho generador en el predio clasificandolo como
SUELO RURAL A SUELO RURAL SUBURBANO RESIDENCIAL, el cual se +
encuentra debidamente liquidado en el Decreto N, 067 de 2009 y se encuentra
debidamente notificado; y cuya exigibilidad se efectuard en los momentos
establecidos en el articulo 83 de la ley 388 de 1997, modificado por el articuld 181

del Decreto Nacional 019 de 2012.

"""".

-y

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto. | v

DECRETA:

-

ARTICULO 1°. MODIFICAR PARCIALMENTE el articulo 2°, tabla 12, registros nimero 152
del Decreto N° 077 del 30 de diciembre de 2015. en el sgntido de excluir el inmueble
identificado con el Codigo Catastral Numero 25126000000031116000 y Matricula

Inmobiliaria Numero 176-52903. por la inexistenciq_ del hecho generador de plusvalia,
conforme a los considerandos del presente decreto.”

™y

Paragrafo. La modificacion parcial de que trata el presente articulo se refiere Unica y
exclusivamente a la exclusion del predio identificado con el Codigo Catastral Numero
25126000000031116000 y Matricula Inmobiliaria Numeto 176-52903, el cual, se
encuentra en la tabla 12, registros numero 152 correspondiente al articulo 2° del Decreto
N® 077 de 2015, de conformidad con |a parte motiva del presente Decreto. En lo demas
el tenor del articulo se mantiene incélume.

.

»

ARTICULO 2°: MANTENER, la liquidacion de la participacion en plusvalia contenida

en el Decreto N° 067 de 2009, en el predio identificado con ebCodigo Catastral Numero
25126000000031116000 con Folio de Matricula Inmobiliaria Nimero 176-52903, la +

cual se hara exigible conforme a las situaciones previstas en el articulo 83 de Ia ley

;

388 de 1997, modificado por el articulo 181 del Decreto N° 019 de 2012.

y

ARTICULO 3°: NOTIFICAR el presente acto Administrativo al sefior JORGE ALFREDO
SANTANDER MORALES, identificado con Ia cedula de ciudadania numero 19.073.160
expedida en Bogota, en calidad de propietario del predio identificadd con el Cédigo
Catastral 25126000000031116000 con Folio de Matricula Inmobiliaria Niimero 176-
52903, ubicado en la Vereda Rio Grande del municipio de Cajica.
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ARTICULO 4°. COMUNICACION. Comuniquese el contenido del presente acto i
administrativo, a la Secretaria de Hacienda para lo de su competencia.
~
ARTICULO 5°: RECURSOS: Contra el presente acto administrativo procede
exclusivamente el Recurso de Reposicion dentro del término previsto en el articulo 76
* de la ley 1437 de2011.
"
Articulo 6°. VIGENCIA. El presente Decreto, rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. m 7
Dada en la Alcaldia Municipal de Cajica, a los __ .~ ( ) dias del mes
de MAY  del afio Dos Mil Veinticuatro (2024).
, 3 :
’ B
. 3
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LY |
. 3
-
"
2 NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
" L] . ‘ ; ; .
B e PN Pande Profesional Universitario. DD 3
DA s : 2 ; Asesor Juridico Externo. Secretaria de
Dr. Saul David Londofo Osorio B aacihic
Ing. Hernan Dario Gracia Mancera. * Director Desarrollo Territorial
Reviso
* Dra. Claudia Milena Poveda §erna| Abogado Externo Despacho del Alcalde
<
Aprobé | Arg,Jenny Lorena Tovar Vanegas Secretaria de Planeacion
Los firmantes, manifestamos expresamente qué hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por
epcontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su
’ ¢ firma bajo nuestra responsabilidad.
3
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. se publica el presente Decreto

No. 100 de mayo diecisiete (17) de dos mil veinticuatro (2024) en la cartelera oficial
de la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del municipio de Cajica, siendo las
ocho (8:00A.M.) del dia veinte (20) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

once —
EDNA IVONNE DE LA CRUZ ORTIZ
Técnico Administrativo

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El Decreto No. 100 de mayo diecisiete (17) de dos mil veinticuatro (2024), se
desfijara de la cartelera oficial el dia veintiuno (21) de mayo de dos mil veinticuatro
(2024), siendo las cinco y treinta (5:30 P.M) de la tarde. La presente constancia se
suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del articulo
79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

//r,\;() wre <

EDNA IVONNE DE LA CRUZ ORTIZ
Tecnico Administrativo

Proyectd: Ivonne de la Cruz — Técnico Administrativo SvQuwie <
Reviso: Claudia Poveda — Asesora del Despac
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