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Decreto Municipal N° 056
(Enero 31 de 2024)

“pOR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS TRANSITORIAS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS DE
COBERTURA VEGETAL EN EL MUNICIPIO DE CAJICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, Y EL ALTO RIESGO DE INCENDIOS
COMO CONSECUENCIA DEL FENOMENO DEL NINO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Alcaldesa Municipal de Cajica, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas en el numeral 32 del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en el Decreto 1083 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, la Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que Colombia es un “Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. Con lo anterior,
enaltece a la democracia participativa como principio fundante del territorio colombiano, resaltando la
importancia del interés general

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica prevé como fines esenciales del Estado los siguientes: \b&

“(..) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que la norma superior dispone en el articulo 8°, que “es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que, en cuanto al derecho a la libre locomocién o circulacion, el articulo 24 constitucional sefiala que
“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”; y, en consecuencia, corresponde a este
“organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (...)".

Que el articulo 79 constitucional preceptua que “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”. La Ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".
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Que el articulo 80 de la Carta Politica, atribuye al Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, “para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion”, asi como “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

Que el articulo 95 constitucional, sefiala entre los deberes de los colombianos el de “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y por lo tanto se debe desarrollar con observancia y respeto por los principios de
eficacia, moralidad, igualdad, publicidad, imparcialidad, celeridad, economia.

Que el Convenio sobre Diversidad Biolégica, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, entrando
en vigor el 26 de febrero de 1995, tiene como objetivo la conservacién de la diversidad, el uso sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de recursos
genéticos.

Que en el articulo 8° del mencionado Convenio, se sefialan como acciones de conservacién in situ las
siguientes:

a) En la medida de lo posible, establecer un sistema de dreas protegidas;

b) De requerirse, elaborar directrices para la seleccién, establecimiento y la ordenaciéon de las areas
protegidas;

()

d) Promover la proteccién de ecosistemas de hébitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales;

e) Promover el desarrollo ambientalmente sostenible en zonas adyacentes a las areas protegidas;

f) Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacién de especies amenazadas;
(...)

i) Armonizar las utilizaciones actuales de la biodiversidad con la conservacién vy utilizacién sostenible de
sus componentes;

j) Respetar y mantener los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenasy locales
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y utilizacién sostenible de la
biodiversidad, entre otras.

()

k) Establecer la legislacion necesaria para la proteccién de especies y poblaciones amenazadas;

()

Que mediante Decision VI1.28 de la Séptima Conferencia de las Partes -COP 7- del mencionado Convenio,
se aprobé el Programa Tematico de Areas Protegidas como reservas forestales que reitera que es
“indispensable hacer esfuerzos para establecer y mantener sistemas de dreas protegidas y dreas en las que
es necesario adoptar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica, aplicando el enfoque
ecosistémico, con el objetivo de establecer y mantener sistemas completos, eficazmente manejados y
ecoldgicamente representativos de dreas protegidas, que contribuyan al logro de los objetivos del
Convenio, a la reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad bioldgica, a la reduccién
de la pobreza y a la realizacion de las demds Metas de Desarrollo del Milenio™.

Que el articulo 93 de la Ley 136 de 1994, norma: “(...) ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde para la debida
ejecucion de los acuerdos y para las funciones que le son propias, dictard decretos, resoluciones y las
ordenes necesarias.”

Que tanto las normas constitucionales como las previsiones del Convenio, se ven reflejadas en la Ley 99
de 1993, que consagré dentro de los principios generales que debe seguir la politica ambiental colombiana,

! Decreto 2372 de 2010, que reglamenta la Ley 99 de 1993.
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definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que la Ley 99 de 1993 precisé las competencias a cargo de las autoridades ambientales para la reserva,
declaracién y administracion de distintas figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales
reguladas por el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las
creadas por esa misma ley.

Que la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 1°, establece:

“(...)

La gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la  calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible {...)".

Que el articulo 2° de la misma Ley, indica que todas las autoridades y los habitantes del territorio
colombiano son responsables de la gestion del riesgo; y, por tanto, las entidades publicas, privadas y
comunitarias deben desarrollar y ejecutar los procesos de gestion del riesgo durante las etapas de
Conocimiento, Reduccion del riesgo y Manejo de desastres desde cada una de sus competencias.

Que la gestion del riesgo esta orientada por los principios rectores establecidos en el articulo 3° de la Ley
1523 de 2012, dentro de los cuales se recalcan los siguientes:

“1..)

2. Principio de Proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la sequridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

fol

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de  derecho publico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del
riesgo en su dmbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

()

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las  instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en  desastre, las autoridades y los particulares
aplicardn el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no serd ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que segln el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes representan el Sistema Nacional en el distrito
o municipio como jefes de la administracién local. Asi mismo, esta disposicién normativa establece que “E/
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion (o) i
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Que el articulo 241 de la Decreto 2811 de 1974 establece: “Se organizardn medidas de prevencion y control
de incendios forestales y quemas en todo el territorio nacional, con la colaboracién de todos los cuerpos y
entidades publicas, las cuales dardn especial prioridad a las labores de extincién de incendios forestales”.

Que la Unidad Administrativa para la Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca — UAEGRD, emitié
la Circular N° 011 mediante la cual realizé recomendaciones a las entidades territoriales para la
preparacion y alistamiento en el marco de la implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo ante
el Fendmeno del Nifio.

Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del Municipio de Cajicd, en sesidn realizada el viernes
diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024) y a través del Acta N° 01 establecié el Plan de
Accion Especifico para afrontar el comportamiento del fenémeno del nifio en el municipio, por lo cual
recomend¢ adelantar las medidas de prevencion, preparacion y alistamiento para la temporada seca de
menos lluvias del 2024,

Que, frente al cuidado del medio ambiente, la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, otorga facultades a la Policia Nacional y a las Inspecciones de Policia para realizar
los controles que correspondan e imponer medidas sancionatorias a quienes contravengan esta
disposicion normativa.

Que los articulos 14 y 15 de la Ley 1801 de 2016, establece lo siguiente:

“ARTICULO 14. Poder extraordinario para prevencion del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad. Los gobernadores y los alcaldes, podrdn disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993,
Ley 1523 de 2012 frente a la condicidén de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion
de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las
facultades para declarar la emergencia sanitaria.

ARTICULO 15. Transitoriedad e informe de la gestién. Las acciones transitorias de Policia
sefialadas en el articulo anterior, sélo regirdn mientras dure la situacién de desastre o emergencia.
La autoridad que las ejerza dard cuenta inmediata de las medidas que hubiere adoptado o la
Asamblea Departamental y/o al Concejo Distrital o Municipal, en sus inmediatas sesiones, segtin
corresponda.

En el caso en que se considere necesario darle cardcter permanente a las acciones transitorias de
Policia dictadas de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, los gobernadores y los
alcaldes, presentardn ante la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital o Municipal, segtin
corresponda, el respectivo proyecto, que serd tramitado de la manera mds expedita de
conformidad con el reglamento interno de cada corporacion.”

El articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece:

“ARTICULO 202. Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante
situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn ordenar las siguientes
medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:
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(...)

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de trdnsito por predios privados.

fia)

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun
mds compleja.”

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se adopta el Cddigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente” contempla unas denominaciones y figuras legales de proteccién, algunas de
las cuales han sido reguladas individualmente y otras que carecen aln de reglamentacion, sin una
intencién o visién sistémica que las vincule, salvo al interior de una categoria que es precisamente el
denominado Sistema de Parques Nacionales Naturales, que estd integrado por seis tipos de areas, las
cuales se regulan y definen como un Sistema.?

Que el articulo 75 de la citada norma prevé que “para prevenir la contaminacién atmosférica se dictardn
disposiciones concernientes”, entre otros aspectos, “a la calidad que debe tener el aire, como elemento
indispensable para la salud humana, animal o vegetal; los métodos mds apropiados para impedir y
combatir la contaminacién atmosférica”y “(...) el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
a niveles permisibles”.

Que a raiz de la actual temporada meteorolégica de verano en especial atencién al Fenémeno del Nifio, \
que ha incidido de manera notoria y desafortunada en la concurrencia de incendios de cobertura vegetal
en varios municipios del territorio nacional, y en especial en la Provincia de Sabana Centro, el Gobierno
Departamental decreto la Calamidad Publica en Cundinamarca, mediante Decreto N° 021 del veinticuatro
(24) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

De igual manera, mediante el Decreto N° 0037 del veintisiete (27) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
de la Presidencia de la Republica, “Por el cual se declara una situacion de Desastre Nacional en todo el
territorio nacional” por el término de doce (12) meses prorrogables hasta por un periodo igual.

Que los sectores mas afectados por la contaminacion del aire generada por los incendios de cobertura
vegetal en los territorios aledafios al municipio de Cajica y que a su vez se encuentran en alto riesgo de
quema por causa de los distintos fendmenos meteoroldgicos son: Las zonas mas altas del relieve del
territorio del Municipio de Cajicd correspondiente a las montafias como el sector de “La Cumbre”,
Aguanica, las Manas y demds zonas que mediante Consejo Municipal de Gestion de Riesgo se determinen
como posibles focos de incendios de cobertura vegetal.

Que el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo, determind como factores generadores de riesgo el transito
de diferentes visitantes que, al no acatar las normas de convivencia ciudadana, arrojan basuras y
elementos que pueden tornarse en focos de incendios de cobertura vegetal.

Que, en cumplimiento de la Constitucién, tratados internacionales, la Ley y consideraciones puestas de
presente, corresponde a la Alcaldesa Municipal de Cajica disponer acciones preventivas inmediatas en
funcién de proteger la integridad de los habitantes y evitar incendios forestales en el territorio del
Municipio de Cajica, Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, la Alcaldesa del Municipio de Cajica,

2Decreto 2372 de 2010, que reglamenta la Ley 99 de 1993.
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: RESTRINGIR TRANSITORIAMENTE el acceso a los cerros y demas dreas protegidas
de reserva forestal del Municipio de Cajica en los sectores de Aguanica, La Cumbre, Las Manas y demas
zonas que mediante Consejo Municipal de Gestién de Riesgo se determinen como posibles focos de
incendios de cobertura vegetal, entre las 06:00 p.m. y las 06:00 a.m., a partir de la fecha de expedicion
del presente Decreto y por el periodo de seis (06) meses prorrogables por el mismo término si las
circunstancias asi lo ameritan, a todas las personas no residentes y/o ajenas a dichas comunidades o
sectores, limitando el paso y/o transito de deportistas, turistas, caminantes u otros sectores sociales
similares.

PARAGRAFO PRIMERO: Estas medidas seran temporales y transitorias hasta tanto sean superadas las
condiciones climaticas y medioambientales, con el fin de preservar la integridad de las personas y prevenir
posibles incidentes o quemas forestales en el ecosistema.

PARAGRAFO SEGUNDO: Solo se permitird el paso a aquellas personas que residan o laboren en este
sector.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo anterior, a partir de la fecha de expedicién del presente acto
administrativo quedan prohibidas las actividades de campamento, fogatas, quema de basuras, fumadores,
el uso del fuego en cualquier actividad relacionada o cualquier otra actividad que pueda poner en riesgo
los cerros del Municipio de Cajica en los sectores de Aguanica, La Cumbre, Las Manas y demas zonas que
puedan considerarse como foco posible incendio de cobertura vegetal.

ARTICULO TERCERO: MANTENER ACTIVO Y DE MANERA PERMANENTE el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo conforme a la sesién realizada el viernes diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro
(2024), con el fin de adelantar las actuaciones establecidas en el Plan de Accién Especifico desde cada una
de las Comisiones y Comités de Orientacién y Coordinacién, y deméas dependencias que hagan parte del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR se impongan las medidas sancionatorias y preventivas por parte de la
Policia Nacional y las Inspecciones de Policia del municipio de Cajicé a quienes contravengan lo dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 en relacién a comportamientos contrarios al medio ambiente.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

NOMBRE Y APELLIDO 2 FIRMA CARGO Y AREA
oA Secretario de Gobierno y Participacién
José Miguel Gil Castillo ' 4 TIY = ¥ B
” a2 Ciudadana
Elaboré L4 { B
Andrés Felipe Espitia Galindo Director de Gestidn del Riesgo

Paula N. Vega Luque M:! 5 Profesional Universitaria SIUR (E)
Revisé: ] :
Dra. Liz Diana Muete Matiz C f)ﬁ( Secretaria Juridica

Revisé y Aprobé: | Dra. Claudia Poveda W Asesora externa del Despacho de la Alcaldesa
2

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisa@b erﬁlr{ew{acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publica el presente Decreto
No. 056 de enero treinta y uno (31) de dos mil veinticuatro (2024) en la cartelera
oficial de la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del municipio de Cajica, siendo
las ocho (8:00A.M.) del dia treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

PEZ COGUA

Profesiona iversitario

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El Decreto No. 056 de enero treinta y uno (31) de dos mil veinticuatro (2024), se
desfijo de la cartelera oficial el dia primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), siendo las cinco y treinta (5:30 P.M) de la tarde. La presente constancia se
suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del articulo
79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Proyecto: Carolina Léopez C — Profesional Universita ic{/
Reviso: Claudia Poveda — Asesora del Despachoé %€
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