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DECRETO N° 050
( 31 DE ENERO DE 2024 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE CAJICA, CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE CAJICA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el literal d) numeral 1° del articulo 11 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y articulos 57, 59, 61, 65 de la Ley 1523 y demas
normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica de 1991, se establece
que “(...) son fines esenciales del Estado: servir a-la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectiVidad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad- territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden Jjusto.”

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Que, en atencién al articulo 315 de la Constitucién Politica es atribucion de la Alcaldesa
Municipal dirigir y coordinar la accién administrativa del Municipio de Cajica, asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que, la Ley 610 de 2000, en su articulo 7 establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal que adelantan las contralorias cuando por accién u omision se
presentan las siguientes circunstancias: “ Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los
casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren
las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, unicamente procedera
derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el
ejercicio de actos propios de la gestién fiscal por parte de los presuntos responsables.
En los demés eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederd como sancién accesoria
a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten
por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comisién de hechos
punibles, segun que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas
que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinagio
Unico o a los delitos tipificados en la legislacién penal” '135

Que, la Ley 1551 de 2012 regula la organizacién y funcionamiento de los municipios y
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en especiales las funciones del Alcalde Municipal establecidas en el articulo 29 del
numeral D que reza “ En relacion con la Administracién Municipal: 1. Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente”

Que, la Ley 1952 de 2019 a través de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
en su numeral 22 del articulo 38, enuncia los deberes de todo servidor publico asi:
“Vigilar y salvagquardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados” (Subrayado nuestro)

Que, los residentes del territorio nacional deben ser protegidos por las autoridades, en
su vida, integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y a la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano.

Que la ley 1523 de 2012 a través de cual se adopta ia politica nacion de gestion del
riesgo de desastres en su articulo 1° determina que: “(...) La gestion del riesgo “es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, régulacio‘nes instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el.conocimiento, y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar la
calidad de vida de las personasy al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO: La gestién del riesgo se constituye -en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esta mtrmsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién. (...)

Que, el articulo 2 de la horma en comento establece que “ La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
(...)Por su parte, los habitantes. del territorio nacional,- corresponsables de la gestion
del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes y acataran lo dispuesto por las autoridades.”

Que, el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define la Calamidad Publica
como el “resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestaciéon de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en
el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que, el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define emergencia como una
“Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de la comunidad, causada por e
un evento adverso o la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de
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la comunidad en general”.

Que, los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 establecen que los alcaldes como
conductores y jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo en el Municipio, son los responsables directos de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccién para conservar la
seguridad, la tranquilidad y salubridad. '

Qué, el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para la declaratoria -
de calamidad publica, indicando que “La autoridad politica que declare la situacion de
desastre o (.alamidad1 segtin sea el caso, tendra en consideracién los siguientes
criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y socialesde ‘Iaspersonas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las /nst/tuc:/ones en peligro o que han sufrido
darios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y amb/enta/ ‘la vigencia - de las mst/tumones politicas 'y
administrativas, la prestacién de /os servicios publicos esencrales la integridad de las
redes vitales y la Infraestructura baSIca

(...)

5. La capacidad o incapacidad de las éutoridades de cada ordén para afrontar las
condiciones de la emergencia

(...)
8. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

Que, el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 establece, que declarada una situacion de
Calamidad Publica y activadas las estrategias para atenderla, el Municipio debera,
elaborar un Plan de Accion.

Que, el numeral 3 del articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existird una
situacion de desastre distrital 0 municipal cuando la materializacion del riesgo afecte de
manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del
municipio o distrito impactado y de la administracién publica distrital, El desastre de
orden distrital o municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte
sustancial del territorio de su jurisdiccién, rebasando su capacidad técnica y de
recursos.”

Que, el Municipio de Cajica, adelant6 el proceso de Licitacion Publica No. LP-008- 2023,
cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA
PROTECCION DE BIENES DEL MUNICIPIO DE CAJICA O A CARGO DE ESTE”, derivado
del proceso de seleccion antes mencionado, el dia 28 de agosto de 2023, se perfecctono
Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-363-2023, por un valor de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS UN MiL SEISCIENTO%
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CINCUENTA Y CINCO PESOS ($2.154.401.655) M/CTE. y un plazo de ejecucién hasta el
31 de diciembre de 2023. ~

Que, en el proceso de empalme entre la administracién saliente y la administracion
entrante, la Alcaldesa electa, FABIOLA JACOME RINCON, mediante oficio con radicado
No. 202310132 del 29 de noviembre de 2023, solicitd la prérroga y adicién al contrato CPS-
363-2023 suscrito con SECURBEL LTDA. por un término prudencial de tres (3) meses de
ejecucion prevista para la vigencia 2024, debido a que este servicio se debe garantizar de
manera ininterrumpida, con la finalidad de no afectar el normal funcionamiento de la Entidad
y de contar con el plazo necesario para adelantar la seleccién de un nuevo contratista,
mediante el proceso de licitacién.

Que, tal requerimiento fue respondido de manera negativa, por el Alcalde Municipal para la
época Dr. Fabio Hernan Ramirez, respecto al término de tres (3) meses solicitados, no
obstante, mediante oficio AMC-SG-391-2023, manifiestan acceder a lo siguiente: “seria
posible realizar la adicién por un valor de $793.131.763, teniendo como base la tarifa actual
el costo mensual asciende a $616.342.816 sin el incremento que deba realizarse en enero
de 2024’

Que, al contrato en mencion se le realizaron las siguientes modificaciones:

No. de modificaciéon | Tipo de modificacion Fecha Valor
1 ~ Adicion 15/09/2023 $293.539.100
2 - Adicion \  9/11/2023 $39.348.057
3 - - Adicion 1/12/2023 $5.181.908 ,
4 Prérroga y adicion = | 29/12/2023 $760.156.139

Que, de conformidad a lo descrito anteriormente se puede observar, el valor total de las
adiciones realizadas al contrato suma MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS ($1.098.225.214) M/CTE., esto es,
mas del cincuenta por ciento (50%) del valor.inicial del contrato.

Que, con la modificacion prérroga y adicion suscrita el 29 de diciembre de 2023, el contrato
fue prorrogado hasta el dia 7 de febrero de 2024.

Que, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el dia 29 de diciembre expidi6
la Circular Externa No. 20231300001105, mediante la cual establece: TARIFAS MINIMAS
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
EN LA VIGENCIA 2024’.

Que, en razén a las tarifas establecidas para la vigencia 2024, se hizo necesario realizar
una nueva modificacion al contrato, debidamente celebrada el 1° de febrero de 2024,
mediante la cual se actualizé el valor de acuerdo con la disposicion de la Circular Externa
No. No. 20231300001105, mediante la cual establece: “TARIFAS MINIMAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA
VIGENCIA 2024, conllevando a la reduccion del plazo de ejecucién y determinando como
fecha final el dia 3 de febrero de 2024, fecha en la cual no se ha culminado el proceso de
Licitacién Publica N° 001 de 2024, como consta en la pagina del Secop |l.

Que, el Municipio de Cajica el dia 4 de enero de 2024, publicé en la plataforma Secop I, el
proceso de seleccién de Licitacion Pulblica No. LP-001-2024, cuyo objeto es:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA PROTECCION
DE BIENES DEL MUNICIPIO DE CAJICA O A CARGO DE ESTE’. Respetando los términos
legales establecidos para la Licitacion Publica, conforme al articulo 30 de la Ley 80 de 1993
y el Manual de Contratacion de la Entidad, la cual transcurre con normalidad.

Que el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 preceptua:
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(...) “PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar
el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales” (Subraya fuera de texto).

Que, el pie de fuerza de la Policia Nacional con el que cuenta actualmente en Municipio de
Cajica no es suficiente para cubrir los puntos en los cuales se requiere vigilancia en especial
para salvaguardar los bienes inmuebles e muebles de propiedad o que prestan un servicio
a la comunidad cajiqueia. :

Que, conforme a lo antes expuesto, el Municipio de CajicA se encuentra en una
imposibilidad juridica de contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada antes del
vencimiento del contrato vigente y asi mismo de prorrogar y adicionar el citado contrato
para asi garantizar el servicio de vigilancia y seguridad privada para la custodia y
salvaguarda de los bienes a su cargo. ~

Que, el dia 30 de enero de 2024 se convocd reunién del Consejo de Gobierno, en donde -
la Secretaria General - Direccién Operativa de Contratacion explican que el contrato CPS-
363-2023, cuyo objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LA PROTECCION DE BIENES DEL MUNICIPIO DE CAJICA O A CARGO DE
ESTE", tiene una fecha de vencimiento real del 3 de febrero de 2024, que este contrato no
puede ser adicionado por haber superado el limite previsto en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, recalcan gue la entidad no puede continuar
prestando el servicio esencial para proteccion de los bienes a su cargo, luego de terminado
el contrato CPS-363-2023 y determina la inviabilidad juridica de celebrar un contrato
directamente por su naturaleza 'y cuantia, ademas que a la fecha se esta adelantando un
proceso de licitacién pulblica para la contratacion del servicio de vigilancia.

Que, en desarrollo del Consejo de Gobierno del 30 de enero de 2024 se recomend? la
declaratoria de calamidad publica con el fin de salvaguardar y proteger los bienes inmuebles
e muebles de propiedad o al servicio del Municipio y en consecuencia de la urgencia
manifiesta en el Municipio de Cajica, para asegurar la prestacion del servicio de vigilancia
por el termino necesario para sortear la situacién de crisis que se ha presentado hasta que
se adjudique la licitacién, se suscriba el contrato y se cumpla con los requisitos de ejecucion
en el proceso de Licitacion Plblica No. LP-001-2024, que se encuentra en tramite.

Que, ante la imposibilidad juridica de garantizar el servicio de vigilancia y seguridad privada
en el Municipio de Cajicd, mediante los mecanismos normales establecidos legalmente y
a la necesidad de contar con la vigilancia y seguridad en 61 puntos, entre los cuales se
encuentran instituciones educativas y demas bienes del Municipio de Caijica, y en virtud de
los preceptos legales que anteceden, establecidos en la Ley 1523 de 2012, la declaratoria
de situacion de calamidad publica puede proferirse en el evento que los bienes juridicos de
las personas, especialmente la vida, la salud e integridad personal y bienes se encuentren
en inminente peligro, se concluye que se consolida y puede materializarse un riesgo,
derivado de la falta de proteccién y vigilancia los bienes muebles e inmuebles a cargo del
Municipio de Cajica.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Declarar la situacién de calamidad publica en el
Municipio de Cajicd, de conformidad con la parte considerativa del presente Decreto, con
el fin de conjurar la grave calamidad e impedir sus efectos ante a la imposibilidad de prestar &
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el servicio de seguridad y vigilancia para la proteccién y salvaguarda de los bienes muebles
e inmuebles del Municipio o a su cargo.

ARTICULO SEGUNDO. PLAN ESPECIFICO DE ACCION. El Plan de Accién Especifico
sera gestionado y coordinado por la Secretaria General y la Secretaria de Educacion y
estara orientado a planificar, contratar y garantizar la continuidad en la PRESTACION DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA PROTECCION DE BIENES DEL
MUNICIPIO DE CAJICA O A CARGO DE ESTE.

En el mismo sentido se procedera con la declaratoria la urgencia manifiesta en el Municipio
de Cajica, con el fin de adoptar las medidas juridicas necesarias para garantizar la
continuidad del servicio seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles,
mientras se adjudica el proceso de Licitaciéon Publica No. LP-001-2024.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La situacién de calamidad publica y las medidas que
se ordenan en el presente Decreto tendran vigencia por el término de treinta (30) dias,
prorrogables por el mismo término previa evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de las
gestiones para planificar, contratar y garantizar la continuidad en la PRESTACION DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA PROTECCION DE BIENES DEL
MUNICIPIO DE CAJICA O A CARGO DE ESTE.

ARTICULO CUARTO. ANEXOS. Constituye parte integral de! presente Decreto el acta de
reunién del Consejo de Gobierno de 30 de enero de 2024, oficio con radicado No.
202310132 del 29 de noviembre de 2023 y oficios de respuesta AMC-SG-391-2023.

ARTICULO QUINTO: Las actividades contractuales se adelantaran conforme a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y en consecuencia los contratos
celebrados en virtud de la presente calamidad publica, se someteran al control fiscal
dispuestos para los contratos celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta, contemplados en los articulos 42 y 43 de Ley 80 de 1993.

El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Expedida en el despacho de la Alcaldia Municipal de Cajic4, a los treinta y uno (31) dias del
mes de enero de 2024.

NOMBRE Y APELLIDO CARGO Y AREA
Elabord Francigco Ivan Fuentes MMCC-Asesor Contratacion
Calderén

Revisé Laura Camila Carvajal Directora Operativa de Contratacién

Revisé Claudia Milena Poveda Bernal ’ Abogada Externo de Despacho

Aprobé Ricardo Sanchez Rodriguez ! "'U - Secretario General
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por
encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma
bajo nuestra responsabilidad. :
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publica el presente Decreto
No. 050 de enero treinta y uno (31) de dos mil veinticuatro (2024) en la cartelera
oficial de la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del municipio de Caijica, siendo
las ocho (8:00A.M.) del dia treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

CAROLINA EZ COGUA
Profesional Universitario

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El Decreto No. 050 de enero treinta y uno (31) de dos mil veinticuatro (2024), se
desfij6 de la cartelera oficial el dia primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), siendo las cinco y treinta (5:30 P.M) de la tarde. La presente constancia se
suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del articulo
79 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAROLINA Z COGUA
Profesional Universitario

Proyect6: Carolina Lépez C — Profesional Universitario M
Reviso: Claudia Poveda ~ Asesora del DespachgZ
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