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INTRODUCCION

El Instituto de Vivienda de Interés Social del municipio de Cajica —
INSVIVIENDA-, presenta a continuacién el Documento Técnico de Soporte que
constituye el insumo central para la formulaciéon de la politica publica de
vivienda de interés social y prioritario del municipio de Cajica, lo anterior, toda
vez que contiene los aspectos mas relevantes en relacién con la vivienda de
interés social en el municipio de Cajica. El presente documento, por tanto,
desarrolla los aspectos técnicos y normativos que respaldan la politica en

mencidn.

El presente documento ha sido construido a partir de aportes brindados por los
diferentes sectores e instituciones a nivel municipal, de los lineamientos del
orden departamental y nacional, asi como de las mesas de trabajo, talleres
participativos, encuestas, consultas a mesas especializadas y el censo social y de
viviendas realizado por INSVIVIENDA en el ano 2016. Dicho censo es uno de los
insumos principales para la construcciéon de la politica publica de vivienda de
interés social y prioritario en el municipio, lo anterior debido a que contiene
elementos significativos mediante los cuales se gestd el diagnéstico municipal
actualizado en temas de vivienda y poblaciéon. Con base en la informacién
recolectada se garantizé la participacion plural de la sociedad civil e
institucional, con datos actualizados, lo que conlleva esencialmente a garantizar
la formulacién de la politica publica de manera ampliada y deliberativa con los

diferentes actores que intervinieron en el proceso.
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El proceso de formulacion de la politica publica, inicié en el ano 2016, en donde
se observa la necesidad de tener una informacion clara y confiable, con relaciéon
a particularidades demograficas y de los hogares de los cajiquenios y cajiquenas;
por tal razén se decide realizar un censo poblacionall! en el municipio de Cajica,
el cual estuvo liderado por el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social
y la alcaldia municipal. De igual manera, hacia el ano 2017 se plantea la
necesidad de tener lineamientos claros en relacién con la vivienda de interés

social.

En el anterior plan de desarrollo municipal se visibilizé la necesidad de la
formulaciéon de la politica publica de vivienda de interés social del municipio. En
el actual Plan Municipal de Desarrollo “Cajica Tejiendo Futuro, Unidos con
Toda Seguridad” 2020- 20232, se incorpora en la linea estratégica 1.
TEJIENDO FUTURO CAJICA CON TODA SEGURIDAD, del ARTICULO 18.
SECTOR VIVIENDA, como objetivo del sector: Construir e Implementar
proyectos que garanticen vivienda digna y propia a las familias de mas escasos
recursos de Cajicd, para disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo
habitacional y al mismo tiempo proyectos residenciales de alto nivel que

contribuyan al equilibrio de las finanzas publicas del Municipio.

En tal sentido, y para cumplir con las metas del plan de desarrollo municipal, se
considerdé necesario, a partir de las competencias que tiene el municipio e
INSVIVIENDA, formular para el ano 2021 el documento de politica publica de
vivienda de interés social y prioritario del municipio de Cajica. Lo anterior, como

un recurso estratégico para planear en el mediano y largo plazo los recursos

1 Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. 2016.
2 Acuerdo N° 03 del 28 de mayo de 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de Cajica
Cundinamarca 2020-2023 “Caijica tejiendo futuro unidos con toda seguridad”. Concejo Municipal de Cajica.
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financieros, técnicos y humanos, que contribuyan al logro de los objetivos

inherentes al cumplimiento de la Vision 2035 “Cajica Modelo de Paz”.

Se realizé en un primer momento una revision profunda de fuentes secundarias
para recopilar datos relevantes sobre temas de vivienda, esta informacion
proviene de fuentes oficiales, es veraz, verificable y reciente. Conforme a su nivel
de importancia y pertinencia, y en aras de construir todos los documentos que
hacen parte integral de la PPVIS, se revis6 e incorpor6 informaciéon a nivel
internacional, nacional, regional o local; este ejercicio sirvié para darle una

visién de sentido amplio, alinear politicas y articular elementos determinantes.

En un segundo momento se realizé un levantamiento de fuentes primarias de
informaciéon con metodologias participativas donde se lograron realizar 36
encuentros con diversos agentes del sector publico, privado, y organizaciones
sociales. Este proceso de discusién, intercambio de saberes y priorizacién de
necesidades, cont6 con la participacion de los presidentes y lideres de las JAC y
de la comunidad en general de los sectores de Capellania, Calle Séptima, Centro,
La Estacion, Santa Cruz, Calahorra, Buena Suerte, Gran Colombia, Granjitas,
Canelon, Bebedero, Cortijo, La Florida, Laguna, La Palma, Aguanica,
Chuntame, Guarigua, La Cumbre, Las Manas, Quebrada Del Campo, Santa
Inés, Tairona, Rio Grande, El Misterio, Puente Vargas, Puente Vargas la
Variante, Rincon Santo y El Rocio. De igual manera se realizaron encuentros con
poblacién beneficiaria y no beneficiaria de los programas que liderd
INSVIVIENDA, con los diferentes sectores poblacionales que se encuentran
agrupados, tales como, poblaciéon LGBTI y el Consejo Consultivo de Mujeres,
plataforma de juventudes, adultos mayores, personas en situaciéon de

discapacidad y de ninos, ninas y adolescentes del municipio de Cajica.
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Desde la institucionalidad se cont6 con el acompanamiento y vinculacién de las
siguientes entidades para la formulacién de la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social -PPVIS-: veeduria de ambiente, la cual fue convocada por la
Personeria Municipal; el honorable Concejo Municipal; el Consejo de Gobierno
de la Alcaldia Municipal; las empresas constructoras del municipio; funcionarios
y funcionarias publicas; el Comité de Estratificaciéon; la Secretaria de
Planeacién; la Empresa de Servicios Publicos de Cajica; y 1a mesa de remediacion

de la pobreza e inclusion social.

El presente documento se encuentra organizado de la siguiente manera: el
primer capitulo contiene los antecedentes de la formulacién de la politica publica,
en los cuales se incluye el marco normativo y el marco politico con lo referente a

la subsidiariedad y sinergia con otras politicas publicas vigentes en el municipio.

En el segundo capitulo, se encuentra la metodologia que se abordé para construir
el presente documento técnico de soporte. En el tercer capitulo se encuentra la
agenda publica, donde se incluye la justificacion y pertinencia de la politica
publica, la trayectoria de la iniciativa y un marco de referencia, asi como
informaciéon sobre la situacién actual del municipio y el analisis del censo social
de INSVIVIENDA; se desarrolla un analisis en prospectiva del PBOT vigente del
marco institucional y del marco contextual e histérico. En el cuarto capitulo, se
explica la informacion recopilada participativamente, se describe lo relacionado
con las jornadas comunitarias, el analisis de las encuestas realizadas, un analisis
de las problematicas a través de arbol de problemas y de la jerarquia de causas

y de multiples perspectivas, y por ultimo, el analisis de alternativas.

El quinto capitulo contiene un marco conceptual que profundiza componentes

claves como vivienda, proyectos de interés social, vivienda de interés social,

10
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vivienda de interés prioritario, hogar, déficit de vivienda, déficit cuantitativo de
vivienda, déficit cualitativo de vivienda y politica publica. El sexto capitulo,
contiene el mapeo de actores, en donde se vislumbra de manera transversal la
responsabilidad y corresponsabilidad de los diferentes actores para con la
formulacién, implementacién y seguimiento de la politica publica. El séptimo
capitulo contiene una presentaciéon de la estructura de la politica publica de
vivienda de interés social del municipio de Cajica: objetivos, principios, enfoques
y las lineas estratégicas. El octavo capitulo contiene las principales conclusiones
y recomendaciones de la politica. El noveno capitulo contiene anexos y el décimo

capitulo contiene la bibliografia.

1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. Funcionamiento administrativo del municipio de Cajica

La alcaldia de Cajica estda administrada de manera jerarquico mediante el
siguiente esquema, el Senor Alcalde, Arquitecto Fabio Hernan Ramirez
Rodriguez quien es el ordenador del gasto, la oficina de control interno, la oficina
de prensa y comunicaciones y 12 secretarias distribuidas de la siguiente forma:

e La secretaria General que esta subdividida en cuatro direcciones: Gestién,
humana, Contratacion, Atencion al usuario y PQRS Archivo municipal y
Almacén general.

e La secretaria de Gobierno y participacién comunitaria, que se subdivide
en dos direcciones Gestion del riesgo e inspecciones de policia, conformada
por dos Inspecciones.

e La Secretaria de Desarrollo Social que se subdivide en las direcciones de

Equidad y familia, Juventud y comisarias de familia.
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e La Secretaria de Educacion que posee la Direccion de Educacion continua.

e La Secretaria de Salud con las direcciones Salud Publica y de
aseguramiento, desarrollo y servicios publicos.

e La Secretaria de Desarrollo Econémico.

e La Secretaria de infraestructura y obras publicas con sus direcciones de
Estudios, Diseno y Presupuesto, y Construcciones y supervision.

e La Secretaria de Planeacion con las direcciones de Planeaciéon Estratégica,
Desarrollo Territorial y Tics y CTEL

e La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural

e La Secretaria de Transporte y Movilidad que posee dos direcciones,
seguridad vial y coordinacion de la movilidad y tramites y servicios de
movilidad.

e La Secretaria de Hacienda con dos direcciones, Financiera y Rentas y
jurisdiccién coactiva;

e Y finalmente la Secretaria juridica.

TLUSTRACION 1 ORGANIGRAMA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

ORGANIZACION ESTRUCTURAL ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Despacho del
Alcalde

S = B
3Gk | 1 sachs | ea0 maminez

Tomado de (Municipio de Cajica, 2022)

12
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Igualmente, la garantia de derechos de la poblacién cajiquena también es
realizado por entidades descentralizadas que aportan en la garantia de los
derechos de la poblacién en 5 campos diferentes, asi:

e Kl sector salud con el Hospital Profesor Jorge Cavelier,

o El sector de servicios publicos con la Empresa de servicios Publicos
de Cajica. S.A. EPC.

e Elsector deporte representado por el Instituto municipal de deporte
INSDEPORTES Cajica.

e El sector cultural con el Instituto municipal de cultura y turismo de
Cajica INSCULTURA.

e Finalmente, la garantia del goce de los derechos asociados a una

vivienda digna y de todo lo relacionado con el sector vivienda con el

Institutito municipal de vivienda INSVIVIENDA.

Para el caso especifico de la Politica de Vivienda de Interés Social del
municipio se toma como referente el funcionamiento a nivel administrativo del
Instituto, Entidad que sera responsable directa de su implementacion, por eso se

presenta su organizacién de la siguiente forma:

1.2. Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social - INSVIVIENDA

13
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GESTION DE LA CALIDAD

SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (132)

CAJICA

Areas

0008000

- — — — Linea Staff

Proceso Misional

Proceso Estratégico
Proceso de Evaluacion

Proceso de Apoyo

Linea de apoyo GAT,

CAJICA
ILUSTRACION 2 ORGANIGRAMA INSVIVIENDA
CONSEJO
DIRECTIVO
(100)
GESTION DE LA
EVALUACION Y CONTROL | — — — —
INTERNO (120) SISTEMA INTEGRADO
— — — ™| DE GESTION (130)
AREA ADMINISTRATIVA AREA TECNICA
(140) (150)
]
GESTION DE LA
L»| PLANEACION ESTRETEGICA GEST'&'{‘"';E‘SD?\R(';%LO bE
E INSTITUCIONAL (141)
GESTION DE LA ATENCION
|_»-| GESTION FINANCIERA (142) AL CIUDADANO (152)
—————————
LSO URIDIERY VENTANILLA UNICA (152.1) |-
CONTRACTUAL (143)
PQRS (152.2) <
GESTION DE LA
| COMUNICACION DE LA
INFORMACION (144)
ATENCION AL CIUDADANO
(152.3) Rt
GESTION DE RECURSOS
|_»| FISICOS Y TECNOLOGICOS
(145)
GESTION DEL TALENTO
Ba HUMANO(146)
GESTION DOCUMENTAL
> (147)
Fuente INSVIVIENDA, 2022)
1.2.1.1.

Mision del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social

ALCALDIA MUNICIPAL DE

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social de Cajica “Insvivienda” es

una entidad
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publica descentralizada que tiene como finalidad liderar, orientar, coordinar y
concentrar todas las acciones de los sectores publicos y privados para mejorar la
calidad de vida de las familias de escasos recursos mediante la solucién de sus
necesidades de vivienda y saneamiento basico, utilizando para ello los

instrumentos establecidos por la ley.

(INSVIVIENDA, 2021)

1.2.2. Vision del instituto municipal de Vivienda de Interés Social

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social —INSVIVIENDA- se
proyecta al 2035 como: una Institucion solida descentralizada a mnivel
administrativo, técnico y financiero, en el contexto regional por su caracter
competitivo e innovador apoyada en el eje trasversal de la calidad en el servicio
a la comunidad; logrando una mejora continua en los programas y proyectos de
Vivienda de Interés Social y vivienda digna, en las zonas urbanas y rulares del
Municipio de Cajica, siguiendo las politicas publicas Municipales,
departamentales y Nacionales encaminadas al mejoramiento de la Calidad

Administrativa, en la consecucion de la paz e inclusion, bienestar y tejido social.

(INSVIVIENDA, 2021)

Marco Normativo

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 51, contempld que
todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Ademas,
considerd que ésta debia cumplir con unos minimos vitales en cuanto a higiene,
calidad y espacio, dado que iba a ser habitada por una familia. Lo anterior suscit6
una serie de avances normativos y de sentido que posibilitaron que la vivienda

fuera considerada como un derecho. Es asi como se promulgaron leyes como la

15
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Ley Tercera de 1991, la cal cre6 el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, integrado por entidades publicas y privadas y que cumplian funciones en
términos de financiacién construccién, mejoramiento, reubicacion, habilitacién y
legalizacion de titulos de vivienda; lo anterior conforme a los planes dispuestos

por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, la Ley 388 de 19973, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial,
establecié que todos los municipios del pais debian formular sus propios Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), a su vez, determiné quienes podian ser
otorgantes del subsidio de vivienda en aras de apoyar la vivienda de interés
social en todas sus formas, teniendo en cuenta tanto las zonas urbanas como

rurales.

En 1999 se consagro6 la Ley Marco de Vivienda# que incorpor6 un objetivo para
proteger el patrimonio de las familias, patrimonio en el que se incluye la
vivienda, asi mismo se buscaba el fomento y proteccién del ahorro cuya
destinacion era la financiacién y construccion de la vivienda. También propendid
por la proteccion de los usuarios de los créditos de vivienda, facilitar su acceso
para la construccién de vivienda. En esa misma ley se eliminé el sistema UPAC
y establecié una conversion de los créditos hipotecarios en UPAC a Unidades de

Valor Real (UVR).

3 Ley 388 del 18 de julio de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989 y la Le 3% de 1.991 y se dictan otras
disposiciones. Congreso de la Republica.

4 Ley 546 del 23 de diciembre de 1999. por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y
criterios generales a los cuéles debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con los
impuestos y otros costos vinculados a la construccién y negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.

16
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La Ley Marco de Vivienda establecié que el Gobierno Nacional es el encargado
de regular el sistema especializado de financiacion de vivienda de largo plazo,

en los siguientes términos:

e Proteger el patrimonio de las familias en vivienda, fomentar el ahorro,
mantener la confianza del publico, proteger a los usuarios de crédito de
vivienda, crear mecanismos para el desarrollo eficiente de financiacion

de vivienda a largo plazo, facilitar el acceso y promover la construccion.

¢ Crear la Unidad de Valor Real —-UVR, indexada a la variacién del indice

de precios al consumidor —IPC

e Definir los recursos para la financiacién de vivienda

e Definir los plazos de amortizacion entre cinco y treinta anos.
Igualmente, el gobierno nacional establecié los limites al porcentaje
maximo de financiamiento frente al valor de la vivienda, el cual quedd
fijado en un 80% para el financiamiento de la vivienda de interés social

y en un 70 para la vivienda diferente a VIS.

e Tope maximo del 30% de los recursos de la familia comprometidos para

el pago de la primera cuota de amortizacion de la hipoteca.
e Se establecen los planes de vivienda de interés social de conformidad

con la Ley 388 de 1997 en la cual el gobierno nacional establecera

estimulos en materia de recursos para vivienda.

17
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e Adicionalmente en 2003 se crearon las cuentas de Ahorro para el
Fomento de la Construccién (AFC) que permiten guardar hasta un 30%
de los ingresos laborales, exentos del calculo del ingreso gravable para
la aplicacion de la retenciéon en la fuente como ahorro durante cinco
anos o puede destinarse para la compra de vivienda. (Ver Ley 663 de
2000.

e Se estableci6 el microcrédito inmobiliario para la adquisicién,
construccién o mejoramiento de vivienda que no supere los 25 salarios
minimos legales, con un plazo de 5 afnos y una tasa de interés
equivalente a la establecida para la financiacién de la VIS. (Ley 796 de

2003).

Mediante la Ley 1427 de 20125 se definieron las competencias, responsabilidades
y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y el rol del sector
privado. De igual manera establecié la priorizacion y asignaciéon de los subsidios
a la poblacion. En el afio 2016, el Ministerio de Salud a través de la Subdireccion
de Salud Ambiental, desarroll6 la “Estrategia de Entorno Hogar Saludable”, esta
estrategia buscaba actualizar los lineamientos en términos de viviendas
saludables, asi como definir conceptualmente los términos de vivienda para darle

un énfasis centrado en la persona que hace parte de un grupo familiar.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, el Gobierno Nacional
cre6 el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA)
para beneficiar hogares con capacidad de ahorro y con ingresos inferiores a dos

(2) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV), y promover el acceso

5 Ley 1527 del 27 de abril de 2012. Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones, Congreso de la Republica.
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a la vivienda considerando las diversas condiciones socioecondémicas de los

diferentes grupos poblacionales beneficiarios.

El Decreto 729 de 20176, mediante el cual se modifica el Decreto 1077 de 20157,
en relaciéon con la definicién de las condiciones para el acceso al Programa de
Promocion de Acceso a la Vivienda de interés Social — Mi Casa Ya; se define el
valor del subsidio familiar de vivienda hasta dos salarios minimos legales
mensuales vigentes y, entre dos y cuatro salarios minimos legales mensuales
vigentes. Asi mismo se define la vigencia del subsidio familiar de vivienda, la
cobertura de tasa de interés, define las condiciones de los beneficiarios, el
procedimiento para la asignaciéon y legalizacion del subsidio otorgado en el marco

del programa, entre otros.

Posteriormente, en el “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” suscrito el 12 de noviembre del
ano 2016, en su numeral “1.3.2.3. Vivienda y Agua Potable”, se busca garantizar
condiciones de vida digna de las personas de la zona rural desde un enfoque
diferencial. Algunos de los criterios que se definierons: 1. La aplicaciéon de
soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del medio
rural y de las comunidades, con enfoque diferencial. El acceso a estas soluciones
sera equitativo para hombres y mujeres. 3. El otorgamiento de subsidios para la
construccién y para el mejoramiento de vivienda que prioricen a la poblacién en

pobreza extrema, las victimas, los beneficiarios y las beneficiarias del Plan de

8 Decreto 729 del 5 de mayo de 2017. Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacion con la definicion de
las condiciones para el acceso al Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio.

7 Decreto 1077 del 26 de mayo del 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8 Decreto Ley 890 de 2017. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y
Duradera.
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distribucion de tierras, y a la mujer cabeza de familia. Los montos del subsidio
no reembolsable, que podran cubrir hasta la totalidad de la solucion de vivienda,
se fijaran atendiendo los requerimientos y costos de construcciéon en cada region,

con el fin de garantizar condiciones de vivienda digna.

Segun el Decreto1533 del 26 de agosto del 20199 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se determinan las siguientes definiciones y alcances:
Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP),
Subsidio Familiar de Vivienda, Hogar objeto del Subsidio Familiar de Vivienda,
soluciones de Vivienda, adquisicién de vivienda nueva, adquisicion de vivienda
usada, construccién en sitio propio y mejoramiento de vivienda. Asi mismo,
define el arrendamiento con opciéon de compra, la concurrencia del subsidio
familiar de vivienda, los oferentes de soluciones de vivienda, la elegibilidad, la
postulacion, y la destinacién del subsidio familiar de vivienda y valor de las

viviendas a las cuales puede aplicarse.

Finalmente, la Ley 1955 de 201910, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Paco Por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su articulo
255 establecié que, a partir del anno 2020, la formulacién y ejecucion de la politica
de vivienda estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que,
a partir de ese mismo ano, el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA)
administre y ejecute los recursos asignados en el Presupuesto General de la

Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana y rural.

9 Decreto 1533 del 26 de agosto de 2019. *Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en
relacién con la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones. Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

10Ley 1955 del 25 de mayo de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto Por Colombia,
Pacto Por La Equidad. Congreso de Colombia.
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En la siguiente tabla se resume la normatividad internacional, nacional, regional

y territorial en materia de vivienda:

Tabla 1. Sintesis de normatividad relacionada con el tema de vivienda

NORMATIVIDAD
NACIONES Declaracion universal de los de los Derechos
UNIDAS Humanos

El articulo 25 de la Declaracion, establece que: Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la

efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
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la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.
Comité de Derechos Economicos Sociales y
Culturales
La suscripciéon del Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en el cual el Estado colombiano
refrendo su compromiso para que todas las personas
tengan derecho a un nivel de vida adecuado, definié:
Observacion No. 4, “Una vivienda puede ser
considerada como adecuada cuando se presentan los
siguientes factores: seguridad juridica en la tenencia,
disponibilidad de Servicios materiales e
Infraestructura, gastos soportables, habitabilidad,
asequibilidad, lugar y adecuacién cultural.”

Parlamento Gestion del Riesgo de Desastres

Andino
La proteccion de la poblacién frente a los posibles
riesgos, al igual que el disefio e implementaciéon de
politicas publicas, estrategias y leyes que propicien
acciones para su gestion (prevencion, mitigacion,
adaptacion, educacién, etc.), mientras promueven el
bienestar, la calidad de vida y el desarrollo sostenible.
Ademas, que priorice la Gestion del Riesgo de
Desastres, asi como la reducciéon de la vulnerabilidad
de las comunidades y el fortalecimiento de su
resiliencia” (Articulo 3 — proyecto Marco Normativo

gestion del riesgo de desastres).
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Objetivos de
desarrollo

sostenible

Constitucion

Politica

La Corte

Constitucional
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11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Meta del
objetivo. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados,
incluso mediante asistencia financiera y técnica, para
que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales. De aqui a 2030,
aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises. De aqui a
2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los ninos, las personas de
edad y las personas con discapacidad.
MARCO NACIONAL
ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de Marco juridico 39 financiacién a largo plazo y formas
asoclativas de ejecucion de estos programas de vivienda.
Sentencia C-585 del 2006, al analizar el contenido y

alcance del articulo 51 de la Carta Politica, indicé que la
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norma constitucional fija obligaciones a cargo del
Estado, como establecer las condiciones necesarias para
hacer efectivo el derecho, promover planes de vivienda
de interés social y sistemas adecuados de financiacion de
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de los
mismos, aclarando que el cumplimiento de estas

obligaciones no da lugar al agotamiento de este derecho.

En la Sentencia C936 de 2003 la Corte Constitucional
analizé los elementos que debe cumplir una vivienda
para ser considerada digna, teniendo en cuenta la
aplicacion de preceptos derivados del derecho
internacional. Sentencia C-359 (26, junio, 2013),
Sentencia C-955 de 2000.
LEYES

Ley 56 de 1985 Por el cual se dictan normas sobre arrendamiento de
vivienda urbana y otras disposiciones

Ley 308 de 1996 Por la cual se modifica parcialmente el articulo 367 del
Codigo Penal y se tipifica con conducta delictiva la del
Urbanizador Ilegal.

Ley 400 de 1997 Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes.

Ley 675 de 2001 Por medio de la cual se expide el Régimen de Propiedad
Horizontal

Ley 1001 de 2005 Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la

cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
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Social y Reforma Urbana, INURBE, en Liquidacién, y se
dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios

Ley 1182 de 2008 Por medio de la cual se establece un proceso
especial para el saneamiento de la titulacion de la
propiedad inmueble.

Ley 1444 de 2011 Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se
otorgan precisas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para modificar la estructura
de la Administraciéon Publica y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones

Ley 1469 de 2011 Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta
de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda.

Ley 1454 de 2011 Por la cual se dictan Normas Organicas sobre
Ordenamiento Territorial y se Modifican otras
Disposiciones.

Ley 1537 de 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1796 de 2016 Por la cual se establecen medidas enfocadas a la
proteccién del comprador de vivienda, el incremento de

la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de
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la funcién publica que ejercen los curadores urbanos, se
asignan funciones a la superintendencia de notariado y
registro, y se dictan otras disposiciones.

Ley 2044 de 2020 Por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y
se dictan otras disposiciones.

Ley 2079 de 2021 Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat

DECRETOS

Decreto 2391 de  Por el cual se reglamentan el articulo 62 de la Ley 9 de

1989 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiaciéon de
bienes y se dictan otras disposiciones” y el articulo 3 del
Decreto Ley 78 de 1987 Por el cual se asignan unas
funciones a entidades territoriales beneficiarias de la
cesion del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A)”, en
desarrollo de las actividades de las Organizaciones
Populares de Vivienda.

Decreto 1168 de  Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3a de

1996 1991 (Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito) y la Ley 60
de 1993(Por la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucién de competencias de conformidad con los
articulos. 151 y 288 de la Constitucién Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la

Constitucion. Politica y se dictan otras disposiciones), en
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materia de subsidios municipales para vivienda de
interés social".

Decreto 1990 de  “Por el cual se autoriza al Fondo Nacional de Garantias

1997 para la creaciéon de una linea de garantia para la
vivienda de interés social y se permite a los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda de interés social
destinar parte de este subsidio a pago total o parcial de
servicios de garantia y seguros de acceso a crédito
complementario”

Decretos 33 de Por el cual se establecen los requisitos de caracter

1998; 34 de 1999  técnico y cientifico para construcciones sismo resistente.

y2809 de 2000 NSR-98, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones del decreto 33 de 1998, Por el cual se
modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998 y 34 de
1999, respectivamente.

Decreto 1396 de  Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 3* de

1999 1991.

Decreto 1133 de  por medio del cual se reglamenta parcialmente las Leyes

2000 49 de 1990 (por la cual se reglamenta la
repatriacion de capitales, se estimula el mercado
accionario, se expiden normas en materia
tributaria, aduanera y se dictan otras
disposiciones), 3* de 1991 y 546 de 1999 (.Por la cual
se dictan normas en materia de vivienda, se senalan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional para regular un sistema

especializado para su financiacién, se crean
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instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion,
se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccion y negociaciéon de
vivienda y se expiden otras disposiciones).
Decreto 1746 de  Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 21 de
2000 1982(Por la cual se modifica el régimen del
Subsidio Familiar y Se dictan otras
disposiciones), 49 de 1990, 03 de 1991 y 546 de 1999.
Decreto 2620 de  Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3*
2000 de 1991 en relaciéon con el Subsidio Familiar de
Vivienda en dinero y en especie para areas
urbanas, la Ley 49 de 1990, en cuanto a su
asignacion por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar y la Ley 546 de 1999, en
relacion con la vivienda de interés social.
Decreto 951 de Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 3" de
2001 1991 y 387 de 1997 (por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de
Colombia); en lo relacionado con la vivienda y el
subsidio de vivienda para la poblacion desplazada.
Decreto 2420 de Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3" de
2001 1991 y la Ley 546 de 1999 en relacion con el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para

areas urbanas otorgado por el INURBE.
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Decreto 2882 de
2001

Decreto 2890 de
2001

Decreto 933 de
2002

Decreto 1354 de
2002

Decreto 2455 de
2002
Decreto 2480 de
2002

Decreto 2488 de
2002

Decreto 3227 de
2002

Decreto 216 de
2003

CAJICA

Por el cual se reglamenta parcialmente las Leyes
3°de 1991 y 708 de 2001 (Por la cual se establecen
normas relacionadas con el subsidio familiar para
vivienda de interés social y se dictan otras
disposiciones).

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2420 de
2001.

Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 3* de 1991 y la Ley 708 de 2001.

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 2620
del 18 de diciembre de 2000, 1585 del 30 de julio de 2001
y 2420 del 15 de noviembre de 2001.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2420 del
15 de noviembre de 2001.

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3 de
1991 y la Ley 546 de 1999 en relacion con el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social en dinero para areas urbanas.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 2620 de
2000, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se amplia la vigencia de unos subsidios
familiares de vivienda de interés social.

Por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy

Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 554 de
2003

Decreto 555 de
2003

Decreto 1042 de
2003

Decreto 1846 de
2003
Decreto 3130 de
2003

Decreto 3777 de
2003

Decreto 2060 de
2004

CAJICA

Por el cual se suprime el Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, y se
ordena su liquidacion.

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
«FONVIVIENDA.

Por medio del cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 49 de 1990, 3* de 1991 y 546 de 1999; se derogan
los Decretos 1133 de 2000 y 1560 de 2001, y se modifica
parcialmente el Decreto 2620 de 2000.

Por el cual se amplia la vigencia de unos subsidios
familiares de vivienda de interés social.

Por medio del cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley
820 de 2003 (Por la cual se expide el régimen de
arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras
disposiciones).

Por el cual se establece un régimen de
equivalencias sobre la aplicacion del Subsidio
Familiar de Vivienda Urbana de que tratan las
Leyes 49 de 1990, 3* de 1991, 387, 388(Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 “Por el
cual se modifica la Ley 9 de 1989” y se dictan otras
disposiciones) de 1997 y 812 de 2003(Por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario).

Por el cual se establecen normas minimas para vivienda

de interés social urbana.
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Decreto 3111 de
2004

Decreto 2480 de
2005

Decreto 4466 de
2007

Decreto 4260 de
2007
Decreto 2831 de
2007

Decreto 4780 de
2007

CAJICA

Por el cual se reglamentan las Leyes 3% de 1991, 708 de
2001 y 812 de 2003 y se modifica el articulo 18 del
Decreto 951 de 2001.

Por el cual se establecen las condiciones de postulacién,
asignaciéon y aplicacion del subsidio familiar de vivienda
urbana y rural que se otorga por el Fondo Nacional de
Vivienda y el Banco Agrario de Colombia S. A., a hogares
afectados por situacién de desastre, situacién de
calamidad publica o emergencias que se presenten o
puedan acaecer por eventos de origen natural y se dictan
otras disposiciones en materia de subsidio familiar de
vivienda.

Por el cual se reglamentan la Ley 3 de 1991, los
articulos 83 y 86 de la Ley 1151 de 2007(por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010) y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de
la Ley 1151 de 2007.

Por el cual se modifica el Decreto 3702 del 20 de
octubre de 2006 (Por el cual se modifican los Decretos
975 de 2004 y 4429 de 2005 y se establecen los criterios

para el desarrollo de proyectos de mejoramiento de

vivienda a través de la Bolsa Unica Nacional).

Por el cual se establece la transferencia de los recursos
del subsidio familiar de vivienda urbana a cuentas de
ahorro, para los hogares afectados por situaciéon de
calamidad publica o

desastre, situaciéon de
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emergencias que se presenten o puedan acaecer por
eventos de origen natural.
Decreto 1694 de  Por el cual se establecen condiciones de postulacion,
2007 asignaciéon y desembolso del subsidio familiar de
vivienda urbano para hogares afiliados a las Cajas de
Compensacion Familiar, afectados por situaciéon de
desastre, situacion de calamidad publica o emergencias
que se presenten o puedan acaecer por eventos de origen
natural y para aquellos que por causa de estas
situaciones queden en condiciones de alto riesgo no
mitigable.
Decreto 2806 de  Por el cual se autoriza la aplicacion de los subsidios
2008 familiares de vivienda asignados a 31 de diciembre de
2007 por las Cajas de Compensaciéon Familiar para
vivienda tipo 1 y 2, para la adquisicion de vivienda de
interés social de cualquier valor, hasta el monto
establecido en el articulo 83 de la Ley 1151 de 2007.
Decreto 2778 de  Por medio del cual se reglamenta el acceso al subsidio
2008 familiar de vivienda de interés social urbano para
hogares que desarrollan actividades de recuperacion,
tratamiento y aprovechamiento de residuos reciclables.
Decreto 740 de por medio del cual se reglamentan los articulos 4°, 5° y
2008 6° de la Ley 1148 de 2007-por medio de la cual se
modifican las Leyes 136 de 1994 -Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios y 617 de 2000 -Por la

cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
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Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizaciéon del gasto publico nacional” y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 270 de Por el cual se establece la modalidad de Subsidio

2008 Familiar de Vivienda Saludable, se determinan los
criterios para su asignacién y aplicacion, se subroga el
articulo 8° del Decreto 4429 de 2005, modificado por el
articulo 2° del Decreto 3702 de 2006, y se dictan otras

disposiciones.
Decreto 170 de Por el cual se establece el criterio especial de atencién
2008 prioritaria al que se sujetara el otorgamiento del

Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social con
cargo a los recursos para poblaciéon en situaciéon de
desplazamiento.

Decreto 2190 de  Por el cual se reglamentan parcialmente las

2009 Leyes 49 de 1990, 3* de 1991, 388 de 1997, 546 de
1999, 789 de 2002(Por la cual se dictan normas
para apoyar el empleo y ampliar la protecciéon
social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo) y 1151 de 2007 en relacion
con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social en dinero para areas urbanas.

Decreto 3670 de  Por el cual se modifica el Decreto 2190 del 12 de junio de

2009 20009.
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Decreto 4911 de
2009

Decreto 4821 de
2010

Decreto 4832 de
2010

Decreto 798 de
2010

Decreto 4729 de
2010

Decreto 1490 de
2011
Decreto 3571 de
2011

CAJICA

Por el cual se modifican los articulos 2°, 5°, 8°, 10, 14, 24
y 25 del Decreto 951 de 2001 y se dictan otras
disposiciones en relaciéon con el subsidio familiar de
vivienda para la poblacion en situacion de
desplazamiento.

Por el cual se adoptan medidas para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para los proyectos de
construcciéon de vivienda y reubicacién de asentamientos
humanos para atender la situacién de desastre nacional
y de emergencia econémica, social y ecolégica nacional.
Por el cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda para hacer frente a la emergencia econdémica
social y ecoldégica nacional.

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
1083 de 2006 (por medio de la cual se establecen algunas
normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan
otras disposiciones)

Por el cual se modifica el articulo 14 del Decreto 951 de
2001, modificado por el articulo 5° del Decreto 2675 de
2005 y el articulo 5° del Decreto 4911 del 16 de diciembre
de 2009.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821
de 2010.

Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy

Territorio y se integra el Sector Administrativo de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

34

ALCALDIA MUN ICIPAL DE



)
S

INSVIVIENDA

CAJICA

Decreto 430 de
2012

Decreto 1921 de
2012

Decreto Unico
Reglamentario
1077 de 2015
Decreto 1190 de
2012

Decreto 0900 de
2012

Decreto 1772 de

2012

Decreto 0075 de
2013

CAJICA

Por el cual se modifica el articulo 20 del Decreto 1920 de
2011.

Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley
1537 de 2012(por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones).

Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Por el cual se reglamenta el articulo 123 de la Ley 1450
de 2011(Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014) en materia de vivienda de
interés social nueva para areas urbanas.

Por el cual se modifican los Decretos N° 2675 de 2005,
1160 de 2010 y se dictan otras disposiciones en relacion
con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural

Por medio del cual se establece como criterio de
focalizacién para acceso al subsidio familiar de vivienda
para areas urbanas en especie a los hogares que tengan
como miembro a deportistas, entrenadores medallistas
que se encuentren en estado de vulnerabilidad y se
dictan toras disposiciones

Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda

de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos
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Decreto 0126 de
2013

Decreto 0847 de
2013

Decreto 0428 de
2015
Decreto 1077 de
2015
Decreto 2411 de
2015

Decreto 0119 de
2020

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

urbanisticos de desarrollo y renovacién urbana y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta el tratamiento preferente a las
madres comunitarias en el acceso a subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Urbano

Por el cual de establecen las responsabilidades de los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda Urbana
en especie, se establecen las condiciones para su
restitucion y se dictan otras dos posiciones.

Por el cual de implementa el Programa de Promocién de
Acceso a la Vivienda de Interés Social “Mi Casa Ya”

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
Por el cual de modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con los
Programas de Vivienda Gratuita y de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores- VIPA, y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se adiciona una Subseccion a la seccién 7 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del
decreto 1077 de 2015, en relaciéon con el criterio de
focalizacion para el acceso al subsidio familiar de
vivienda en especie para areas urbanas a los hogares
que pertenezcan al pueblo Rrom o Gitano en atencién a

su situacion de vulnerabilidad.

36



()
S

INSVIVIENDA

CAJICA

Decreto 1342 de
2020

Decreto 2702 de
1999

Decreto 2703 de
1999

Decreto 145 de
2000
Decreto 146 de
2000

Decreto 418 de
2000

Decreto 2336 de
2000

Decreto 2670 de
2000

CAJICA

Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relaciéon con la
Politica Publica de Vivienda Rural.

FINANCIACION DE VIVIENDA

Por el cual se establece la metodologia para la
reliquidacion de los créditos destinados a la financiacion
de vivienda de largo plazo denominados en moneda
legal.

Por el cual se determina la equivalencia entre la UVR y
la Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC- y se
adopta la metodologia para calcular el valor en pesos de
la UVR.

Por medio del cual se establecen las condiciones de los
créditos de vivienda individual a largo plazo.

Por medio del cual se establece la forma de calcular la
equivalencia de once puntos de tasa de interés
remuneratoria para créditos contratados en moneda
legal colombiana.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 546 de
1999, en lo relacionado con el consejo superior de
vivienda.

Por medio del cual se reglamenta la forma en que puede
ejercerse la opcidon de readquisicién de vivienda prevista
en los articulos 46 y 47 de la Ley 546 de 1999.

Por medio del cual se reglamentan los articulos 48 y 49
de la ley 546 de 1999 sobre el Fondo de Reserva para la.

Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria.
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Decreto 612 de
2001

Decretol1163 de
2001
Decreto 1243 de
2001

Decreto 1854 de
2001
Decreto 2005 de
2001

Decreto 66 de
2003

Decreto 253 de
2003

Decreto 777 de
2003

CAJICA

Por el cual se reglamenta el procedimiento para el pago
del subsidio previsto en el numeral 7° del articulo 46 de
la Ley 546 de 1999 - opcion de readquisicion de vivienda.

Por el cual se modifica el Decreto 2670 de 2000.

Por el cual se reglamenta el procedimiento de
devoluciones y compensaciones del impuesto sobre las
ventas en materiales de construcciéon utilizados en
vivienda de interés social.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1243 de
junio 22 de 2001.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 23 de
la Ley 633 de 2000 (Por la cual se expide normas en
materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el
tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de
interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial).

Por medio del cual se reglamenta la cobertura de
los créditos individuales de vivienda a largo plazo.
Por medio del cual se adiciona unilateral al numeral 2°
del articulo 4° del Decreto 066 de 2003.

Por medio del cual se reglamentan las
operaciones de leasing habitacional previstas en
el articulo 1° de la Ley 795 de 2003 (Por la cual se

ajustan algunas normas del Estatuto Organico del

Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones).
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Decreto 779 de Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
2003 788 de 2002 (Por la cual se expide normas en

materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones) y se
establece el tratamiento tributario del leasing
habitacional.

Decreto 2481 de  Por el cual se autoriza una operacion a la Financiera de

2003 Desarrollo Territorial S.A. FINDETER.

Decreto 1200 de  Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 432 de

2007 1998 (Por el cual se reorganiza el Fondo Nacional
de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y
se dictan otras disposiciones) y 1114 de 2006(por la
cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del
articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 6° de la
Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda
de interés social) en relacion con la afiliacién al Fondo
Nacional de Ahorro a través del ahorro voluntario
contractual y se dictan otras disposiciones

Decreto 391 de Por el cual se reglamenta el subsidio familiar de

2012 vivienda aplicado a contratos de leasing habitacional
destinado a la adquisicion de vivienda familiar y se fijan
otras disposiciones.

Decreto 0391 de  Por el cual de reglamenta el subsidio familiar de

2012 vivienda aplicado a contratos de leasing habitacional
destinado a la adquisicion de vivienda familiar y se fijan

otras disposiciones.
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Decreto 0156 de
2013

Decreto 0701 de

2013

Decreto 1581 de
2015

Decreto 0412 de
2016

Decreto 1197 de
2016

Decreto 1385 de
2016

CAJICA

Por el cual se establece el valor del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social para Areas Urbanas y se
dictan otras disposiciones

Por el cual de reglamentan los articulos 48 de la Ley 546
de 1999 y 123 de la ley 1450 de 2011, en lo que respecta
a la politica contra ciclica para el ofrecimiento de una
cobertura de tasa de interés para vivienda nueva

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo que
respecta a la cobertura de tasa de interés para los
potenciales deudores del crédito pertenecientes a los
hogares que resulten beneficiario del Programa de
Promocién y Acceso a vivienda de Interés Social “Mi
Casa Ya”

Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.1.1.1.8 y
2.1.1.1.1.1.9 y se adiciona el articulo 2.1.1.1.1.4.2.5 del
Decreto 1077 de 2015, en relaciéon con el monto del
subsidio familiar de vivienda que otorgan las Cajas de
Compensaciéon Familiar y se dictan otras disposiciones
Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de
2015 en lo relacionado con los requisitos de solicitud,
modalidades de las licencias urbanisticas, sus vigencias
y prorrogas.

Por el cual se adiciona una Subseccién a la Seccion 7
del Capitulo 2 de Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, en relacion con el criterio de
focalizacion para el acceso al subsidio familiar de

vivienda para areas urbanas en especie a los hogares
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Decreto 1516 de
2016

Decreto 0729 de

2017

Decreto 1203 de
2017

Decreto 2013 de
2017

Decreto 2231 de
2017

Decreto 0133 de
2018

CAJICA

que pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas en
atencion a su situacion de vulnerabilidad.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado con el incumplimiento en la ejecucion de
proyectos de vivienda de interés social urbana

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en
relacion con la definicién de las condiciones para el
acceso al Programa de Promocién de Acceso a la
Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de
2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas y la funcion
publica que desempenan los curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio en lo relacionado con la vigencia y prorroga
de las licencias urbanisticas.

Por el cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, relativas a la garantia
del derecho a la vivienda para la poblaciéon victima de
desplazamiento forzado y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se modifican algunas disposiciones del

Decreto 1077 de 2015 en relacién con la participacién
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de las Cajas de Compensacién Familiar en la
asignacion de subsidios familiares de vivienda, la
expedicion de certificaciones de elegibilidad y el
otorgamiento de créditos hipotecarios y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1335 de  Por medio del cual se modifica el decreto 1077 de 2015,

2018 decreto tnico reglamentario del sector vivienda, ciudad
y territorio, en lo relacionado con el acceso al subsidio
familiar de vivienda en especie para areas urbanas de
los integrantes de la fuerza publica, que se encuentren
en estado de vulnerabilidad y no cuenten con una
solucién habitacional y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 1467 de  Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en

2019 relacion con el precio maximo de la Vivienda de Interés
Social.

Decreto 1533 de  Por el cual se modifican algunas disposiciones del

2019 Decreto 1077 de 2015 en relacién con la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 0046 de  Por el cual se modifican disposiciones del Decreto 1077

2020 de 2015 en relacién con los precios maximos de la

Vivienda de Interés Social y la Vivienda de Interés

Prioritario.
Decreto 951 de “Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en lo
2021 relacionado con la cobertura a la tasa de interés

aplicable a la adquisicion de vivienda de interés social”

MARCO DEPARTAMENTAL
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Decreto Por el cual se establece la organizacion interna del sector
Ordenanza No. central de la administraciéon publica departamental de
0263 de 9 de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones
noviembre de
2009
Decreto No. Por el cual se hace una delegacion para la ordenacion del

00235 del 14 de Gasto de la Unidad Administrativa Especial de Vivienda
octubre de 2009  Social

Decreto No. Por el cual se hace una delegacion para la ordenacion del
00262 del 9 de gastodela Unidad Administrativa Especial de Vivienda
noviembre de Social

2009

Decreto No. 0263 Por el cual se hace una delegacion para celebrar

del 9 de contratos y convenios por parte de la directora de la

noviembre de Unidad Administrativa Especial de Vivienda Social,

2009 adscrita a la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econémico”

Decreto Créase el Comité Interinstitucional del concurso de

Departamental esfuerzo  territorial Departamental  para el

No. 0085 del 20 Departamento de Cundinamarca y se dictan otras

de abril de 2011 disposiciones.

Decreto Por medio del cual se estable la estructura de la
Ordenanza administracién publica departamental, se define la
N°0265 de 2016 organizacion interna y las funciones de las dependencias

del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones"-

CAPITULO XXIII Secretaria de Habitat y Vivienda
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Resolucion N° "Por medio de la decisién se hace cierre al Proyecto:

001 de 2019 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS
RURALES VISR2015 EN EL. DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-SGR"

Resolucion N° Por medio del cual de requiere los requisitos para la

003 de 2020 formulacién, presentaciéon y viabilizaciéon de proyectos
especificos de la Secretaria de Habitat y Vivienda del
Departamento de Cundinamarca

Resolucion N° "Por medio de la cual se modifica la Resolucién 03 de

006 de 2021 2020 y Resolucion No. 06 de 2020, Por medio de la cual
se establecen los requisitos para la formulacion,
presentacion y viabilizacion de los proyectos especificos
de la Secretaria de Habitat y Vivienda del
departamento de Cundinamarca"

MARCO MUNICIPAL

Acuerdo Por el cual se adopta el PBOT del Municipio de Cajica.

Municipal N°. 08

de 2000

Acuerdo Por los cuales se modifica el PBOT del municipio de

Municipal N° 009 Cajica.

de 2002, 007 de

2004, 21 de 2008

Acuerdo Por el cual se adopta la revision general del Plan Basico

Municipal 16 del de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajica,

27 de diciembre  adoptado mediante el Acuerdo N° 08 de 2000 y

de 2014 modificado por los Acuerdos Municipales 009 de 2002,
007 de 2004, 21 de 2008
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Acuerdo Por el cual se creé el Instituto Municipal de Vivienda de
Municipal N° 15  Interés Social y reforma urbana del Municipio de Cajica.

de 1997

Acuerdo Por el cual se deroga el Acuerdo No. 015 de 1997, se
Municipal N° 07  estructura el Instituto Municipal de Vivienda de Interés
de 2002 Social de Cajica y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Por medio del cual se modifican algunos articulos del

Municipal N° 11 acuerdo municipal 07 de 2002, se ajusta la estructura del

de 2005 instituto municipal de vivienda de interés social de
Cajica, y se dictan otras disposiciones.

Decreto N° 065 de Por medio del cual se da cumplimiento al articulo 166

2021 del Acuerdo Municipal 12 de 2020 que establece el Fondo
de Compensacién de Proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario y se reglamenta para el municipio de Cajica
los mecanismos de cumplimiento de la obligacion de
destinar suelo para vivienda de Interés Prioritario VIP
conforme a la Ley 1537 de 2012 y el Decreto Nacional
075 de 2013 para suelos urbanos sometidos a
tratamiento de desarrollo.

Fuente. Elaboracién propia. Ano 2021.

1.3. Marco contextual
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Segun datos demograficos del DANE!L, para el afio 2018 el municipio de Cajica
tenia en total 81.111 habitantes (Cabecera municipal 54.111, centros poblados y
rural disperso 28.133); para el afio 2021, segiin datos de proyeccién poblacional
del DANE!2, el municipio de Cajica tendra cerca de 96.678 habitantes (cabecera
municipal 67.711, centros poblados y rural disperso 28.967); y para el ano 2035,
segun datos de proyecciéon poblacional del DANE13 ano de horizonte para la
vigencia de la PPVIS, el municipio tendra 125.482 habitantes (cabecera
municipal 95.120, y centros poblados y rural disperso 30.362).

En relacién con la informacién de la vivienda para el municipio de Cajica, los
datos del DANE! indican que el total de viviendas (ocupadas y desocupadas)
para el ano 2018 era de 27.517 (cabecera 18.374 y centros poblados 9.143); en
cuanto a las proyecciones de vivienda, para el 2035, el total de viviendas sera de

54.034 (cabecera 42.040 y centros poblados 11.994).

En virtud de lo anterior, el municipio de Cajica a través de sus instrumentos de
planeacion ha incorporado acciones para abordar las necesidades en materia de
infraestructura y de servicios en el ambito social, econémico, ambiental e
institucional a corto, mediano y largo plazo; de conformidad con las disposiciones

contenidas en el PBOT vigentel® y los instrumentos que lo desarrollan.

11 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNVP. Grupos de edad, municipio y areas (Total, Cabecera y Centros
poblados y Rural disperso. DANE. 2018. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

12 Proyecciones de poblacién a nivel municipal periodo 2018 — 2035. DANE. 2018.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

13 [bidem.

14 Proyecciones de total viviendas (ocupadas y desocupadas) a nivel municipal 2018 — 2035 Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV). 2018. https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

15 Acuerdo N° 16 del 27 de diciembre de 2014. “Por el cual se adopta la revision general del plan basico de ordenamiento
territorial del municipio de Cajica, adoptado mediante el acuerdo N° 08 de 2000 y modificado por pos acuerdos
municipales 009 de 2002, 007 de 2004, y 21 de 2008”
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A través del vigente Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Cajica Tejiendo
Futuro Unidos Con Toda Seguridad”16 se pretende mejorar la calidad de vida de
los habitantes y avanzar en proyectos en materia de vivienda como lo son:
servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y titulacion de predios;
viviendas de interés social urbanas construidas; viviendas de interés social
construidas en sitio propio; estudios y disenos para el desarrollo de planes de
vivienda; hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda; subsidios para
mejoramiento de vivienda asignados a poblacién victima; y hogares beneficiados

con construcciéon de vivienda en sitio propio.

Con el proposito de hacer frente la problematica de vivienda de interés social en
Cajica, la administraciéon municipal a través del Instituto de Vivienda de Interés
Social -INSVIVIENDA-, viene liderando una serie de iniciativas encaminadas a
desarrollar proyectos de vivienda en el marco del programa “Cajiquefios con
vivienda digna y en paz” del Plan de Desarrollo Municipal; contribuyendo asi al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en los préximos veinte anos.
Algunos de los proyectos son: mejoramiento de vivienda, construcciéon en sitio
propio, vivienda nueva de interés social VIS y vivienda nueva de interés

prioritario VIP.

El analisis de la problematica requiere de la revisién de antecedentes y contexto
actual de la misma, para una acertada toma de decisiones orientadas por una
parte a posicionar y aumentar la visibilidad e importancia de las necesidades y

por otra a definir las acciones pertinentes que solventen las mismas.

16 Acuerdo N° 03 del 28 de mayo de 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de Cajica
Cundinamarca 2020-2023 “Cajica tejiendo futuro unidos con toda seguridad”. Concejo Municipal de Cajica.
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Teniendo en cuenta lo anterior el contexto de Vivienda de Interés Social y

Prioritario del Municipio se ha venido desarrollando de la siguiente manera:

Tabla 2. Revision del tema de vivienda en los planes parciales

CAPITULO 2
DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PLAZO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 56. Modifiquese el Articulo 89 del Acuerdo No. 008
de 2000, que en adelante quedara asi: ESTRATEGIAS DE
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL.

Son estrategias para la vivienda de interés social las

siguientes:
Acuerdo 1. La consolidacién de las redes de servicios publicos basicos.
No. 21 2. La concertacion con el sector financiero y los constructores

(09 de privados.
septiembre 3. La apropiacién de recursos para vivienda nueva y
de 2008) mejoramiento.
4. La obtencion de recursos del sistema de cofinanciacion.
“POREL 5 Programacién y manejo eficiente de los recursos
CUAL SE  provenientes de la participacién en la Plusvalia.
AJUSTA EL 6. Estudios de déficit y demanda efectiva de vivienda nueva

PLAN y mejoramiento de vivienda.
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BASICO DE 7. Caracterizacién detallada de la demanda de posibles
ORDENAMI usuarios al programa de Vivienda de Interés Social — perfil

ENTO socio econdmico.
TERRITORI 8. Reactivacion y puesta en funcionamiento del Instituto de

AL DEL Vivienda.
MUNICIPIO 9. Creacion e implementacion del Banco Inmobiliario de que
DE CAJICA, trata la Ley 388/97 y sus decretos reglamentarios.
ADOPTADO 10. Reubicacién de viviendas localizadas en el sector de Las
MEDIANTE Manas.
EL

ACUERDO
No. 008 DE

2.000”

POLITICAS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 57. Modifiquese el Articulo 90 del Acuerdo No. 008
de 2000, que en adelante quedara asi: POLITICAS DE
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL. Son politicas para la vivienda de interés

social las siguientes:
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1. La construcciéon de vivienda de interés social sélo para
cubrir las necesidades del crecimiento vegetativo de la
poblacién del municipio de acuerdo con el SISBEN.

2. Desarrollo de programas, planes y proyectos de vivienda
para los estratos 1y 2.

LOCALIZACION DE LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Articulo 58. LOCALIZACION DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL: Los proyectos de vivienda de interés
social a través de los cuales se dé cumplimiento a los
objetivos de desarrollo y ordenamiento territorial, en los
términos previstos en el presente acuerdo, deberan
localizarse en los suelos destinados para actividad de VIS en
el plano CU - 05 Areas de Actividad Urbana y en los predios
destinados para la misma actividad dentro de los poligonos
de expansion urbana, previa adopcion de los respectivos

planes parciales.

Decreto N° Articulo 1. Addéptese Plan Parcial, zona de expansion

16 del 14 de urbana, sector Capellania Oriental, inmueble de CI MUNDO
febrero de @ METAL con destinaciéon a desarrollar proyecto de Vivienda

2011. “Por la de Interés Social, situado dentro de las siguientes
cual se coordenadas del municipio de Cajica, solicitado por la

adopta Plan empresa CI MUNDO METAL S.A:

Parcial zona COORDENADAS POLIGONO SUELO DE EXPANSION URBANA SECTOR ORIENTAL, LA CAPELLANIA
Punto X Y Punto Xl i Punto_| X [EY,
d 1 1.006.137 | 1.037.948 | 3 | 1.006.454 | 1.038.050 | 5 | 1.006.258 | 1.038.145
e 2 1.006.285 | 1.037.796 4 1.006.367 | 1.038.103 | .
.2
expansion
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urbana
sector la
Capellania
Oriental,
municipio

de Cajica”

Decreto N°
034 del 14 de
junio de
2013 “Por el
cual se
adopta Plan
Parcial zona
de
expansion
urbana
sector el
Rocio del
Municipio

de Cajica

CAJICA

Articulo 3. APLICACION. El presente Plan Parcial se
aplica a la zona de expansion urbana sector la Capellania
Oriental, de conformidad a los limites y coordenadas

establecidos en el articulo 11 del Acuerdo 21 de 2008.

Articulo 28. PROYECTOS DEL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO ZONA PLAN PARCIAL. Son

proyectos del sistema de espacio publico los siguientes.

7. AREA NETA URBANIZABLE. 54.888,43 (92,53%).

Articulo 1. Adoptese el Plan Parcial de la zona de expansion
urbana, sector El Rocié del Municipio de Cajica, el cual

comprende un area de 262.966,86 metros cuadrados.

Articulo 8. OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL. El
proposito final del PBOT en el largo plazo es la
materializaciéon del modelo de ordenamiento territorial, que
se logra a través de la ejecucion de los programas y proyectos
incluidos en los planes que se adopten en el presente
Acuerdo, con fines de desarrollo de los diferentes sistemas
estructurantes en consideracion, a saber: la Estructura
Ecolégica Principal, el Sistema de Servicios Publicos, el
Sistema Vial, el Sistema de Equipamientos y el Sistema de
Espacio Publico, asi como de la aplicacion de las diferentes
estrategias de gestiéon del ordenamiento territorial, todo lo
cual sera materia de la que se ocupen los componentes

urbano y rural y el titulo de instrumentos de gestién, que

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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hacen parte integrante del presente Acuerdo.

El logro del gran objetivo de ordenamiento territorial o
proposito final del PBOT se enmarca en cuatro temas
fundamentales para el Municipio, como son: el desarrollo
sostenible, la integracion regional, la integracion social y la

gestion publica basada en la promocion y el control.

SUELO DE EXPANSION URBANA. De acuerdo al PBOT,
Forman parte del suelo de expansiéon urbana las areas
destinadas al crecimiento del area urbana. En el municipio
de Cajica existen seis (6) poligonos correspondientes a suelo
de expansiéon urbana, los cuales se encuentran
cartografiados en el mapa CU — 01. Suelo Urbano y de
Expansiéon Urbana. Se presentan las coordenadas del area

de expansion urbana El Rocio.

Poligonos de expansion urbana del sector El Rocio

COORDENADAS POLIGONO SUELO DE EXPANSION URBANA SECTOR EL ROCIO

Punto X Y Punto X Y Punto X Y

1 1.005.085 1.036.300 7 1.005.867 1.036.212 13 1.005.670 1.036.509
1.005.133 1.036.374 8 1.005.927 1.036.431 14 1.005.579 1.036.533
1.005.464 1.036.270 9 1.005.822 1.036.482 15 1.005.370 1.036.682
1.005.604 1.036.241 10 1.005.766 1.036.505 16 1.005.155 1.036.740
1.005.667 1.036.225 11 1.005.778 1.036.536 17 1.005.088 1.036.528
1.005.681 1.036.262 12 1.005.686 1.036.566 18 1.005.083 1.036.482

o n s win

Decreto N° Articulo 1. Addoptese el Plan Parcial, zona de expansién
059 del 26 de urbana, sector Granjitas Norte Vereda Rio Grande, el cual

agosto de comprende un area de 72.328,70 metros cuadrados y esta
2013. “Por la conformada por tres unidades de actuacion urbanistica y dos

cual se unidades de tratamiento especial. El area del plan parcial
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de
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urbana,
sector
Granjitas
Norte.
Vereda Rio
Grande,
municipio

de Cajica”
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esta delimitada dentro de las siguientes coordenadas del

municipio de Cajica. Planos 2/9 y 3/9.

Paragrafo 1. La Unidad de Actuaciéon Urbanistica UAU-1,
se encuentra delimitada en el plano PL-2 el cual comprende
un area de 9.957,59 metros cuadrados y se encuentra

delimitado dentro de las siguientes coordenadas.

— COORDENADAS POLIGONO PLAN PARGIAL SECTOR GRANJITAS NORTE UAU
Punto | 17 H X R A AR R R PUR oS .

1 11006.989,9123 | 1'035.939,0567 7 11'006.920,0663 | 1'035.731,0011 13 ]1'006.922,5515 | 1'035.926,2111
2 | 1'006.967,9006 | 1'035.875,1900 | 8 | 1'006.886,7981 | 1'035.743,8790 14 |1'006.939,0591 1'035.933,8949
3 11'006.946,9006 | 1'035.814,9641 9  |1'006.875,3873 | 1'035.748,2961 15 | 1'006.969,2743 1'035.937,7143
4 11'006.971,5281 | 1'035.807,2781 10 |1'006.903.3551 | 1'035.822,7329

5 |1'006.947,2159 | 1'035.726,5155 | 11 | 1'006.899,4561 | 1'035.824,2835

6 | 1006.939.3163 | 1'036.725,5406 | 12 | 10069237193 | 1'035.921,1869

Paragrafo 2. La unidad de Actuaciéon Urbanistica UAU-2,
se encuentra delimitada en el plano N° Pl-2 el cual
comprende un area de 5.189,58 metros cuadrados y se

encuentra delimitado dentro de las siguientes coordenadas:

o |
! 1'007.026.7733

1'035.863.0525| 4 |1'007.094,0452 | 1'035.803,4044 ;
2 1'007.068.1566 | 1'035.851.5239 | 5 |1'007.082,1955 | 1'035.765,2012
3 1'007.056,7299 | 1'035.814,5904 | 6 |1'007.002.6433 | 1'035.787.2755

Paragrafo 3. La Unidad de Actuacion Urbanistica UAU-3,
se encuentra delimitada en el plano N° PL-2 el cual
comprende un area de 2.442,71 metros cuadrados y se

encuentra delimitado dentro de las siguientes coordenadas:
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ACUERDO
N° 16 DE
2014
"POR EL
CUAL SE
ADOPTA LA
REVISION
GENERAL
DEL PLAN
BASICO DE
ORDENAMI
ENTO
TERRITORI
AL DEL
MUNICIPIO
DE CAJICA,
ADOPTADO
MEDIANTE
EL
ACUERDO
N° 08 DE 200
Y
MODIFICAD

Punto X

... COORDENADASPOLIGON
Ry YA [ pante)

1'035.648.8077| 9 1'035.691.2647

1007.279.0223 | 1'035.738,4693 | 5 | 1'007.263.4875 1'007.261.4028

1'007.281.9663 | 1'035.730,9189 1'007.249.0606 | 1'035.648.2061| 10 | 1'007.272.9077 | 1'035.730.9189

alwin

1'007.254.8687 1'007.254.8687

6
1'035.749,0437 | 7 1'035.668,4693 | 11 | 1'007.236.4875 | 1'035.643,9080
8

1'007.270.6200 | 1'035.741,0981 1'007.257.2879 | 1'035.676.9093 | 12 | 1'007.220,1375 | 1'035.646,6753

Articulo 11. CLASIFICACION DEL SUELO. Conforme a
lo previsto en los articulos 31, 32, 33 y 35 de la Ley 388 de

1997, con miras a su ordenamiento, el territorio municipal

oo o o o o
de Cajica se divide en las siguientes clases de suelo.

. SUELO URBANO. Forman parte del suelo urbano las

areas destinadas a usos urbanos que cuentan con
infraestructura wvial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, las cuales se delimitaron por
medio de un perimetro urbano. En el municipio de Cajica
existen dos (2) poligonos correspondientes a suelo urbano,
los cuales se encuentran cartografiados en el mapa CU —

01. Suelo Urbano y de Expansién Urbana

. SUELO DE EXPANSION URBANA. Forman parte del

suelo de expansiéon urbana las areas destinadas al
crecimiento del area urbana. En el municipio de Cajica
existen tres (3) poligonos correspondientes a suelo de
expansion urbana, los cuales se encuentran
cartografiados en el mapa CU — 01. Suelo Urbano y de

Expansion Urbana.

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA
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O POR LOS 3. SUELO SUBURBANO: Corresponde a las Aareas
ACUERDOS ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los
MUNICIPAL usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
ES 009 DE diferentes a las clasificadas como areas de expansion
2002, 007 DE urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
2004, 21 DE restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
2008 garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley

99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. En el municipio de

Cajica existen diecinueve (19) poligonos correspondientes

a suelo suburbano, los cuales se encuentran

cartografiados en el mapa CG — 01. Clasificacion General

del Territorio.

CAPITULO 2. DE LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Articulo 65. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Para el
Municipio de Cajica es fundamental la definicion de
orientaciones que encaminen el desarrollo de programas de
vivienda de interés social enfocados a suplir el déficit interno
de vivienda. Para el logro de dicho propoésito, se adopta como
estrategia principal, la habilitaciéon de suelo apto para el
desarrollo de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario para suplir la demanda habitacional de la
poblacién mas pobre del Municipio de Cajic4, con control y

manejo cuidadoso en la adjudicacion de los proyectos de
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vivienda, de manera que se privilegie el acceso a demanda

local, respecto de demandas provenientes de la region.

El objetivo principal es garantizar en el mediano y largo
plazo, la disponibilidad real y efectiva de suelo apto para el
desarrollo de proyectos de VIS / VIP, regulados
adecuadamente, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Nacional 4259 del 02 de noviembre de 2007, en la
Ley 1537 de 2012, en el Decreto Nacional 075 de 2013 y las

demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 66. POLITICAS DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y/O
PRIORITARIO. Son politicas para la vivienda de interés

social las siguientes:

o El desarrollo de proyectos de vivienda de interés social
s6lo para cubrir las necesidades del -crecimiento
vegetativo de la poblacién del Municipio de Cajica de
acuerdo con el SISBEN.

e Aplicacion por parte de los constructores privados de la
ley 1523 de 2012, Ley 388 de 1997 en el Articulo 92 y el
decreto 75 de 2013 o0 normas que lo modifiquen, en cuanto
al cumplimiento de los porcentajes de VIS y VIP para el

desarrollo en zonas de expansion urbana.
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Articulo 67. ESTRATEGIAS DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE VIVIENDA. Son estrategias para la vivienda de interés

social y/o prioritario las siguientes:

e Focalizar a la poblacion de escasos recursos y vulnerable
con el fin de apoyar y gestionar recursos ante las
entidades competentes con el objeto de desarrollar
programas de mejoramiento de vivienda.

e Definir las zonas de reasentamiento para la poblacion
ubicada en zonas identificadas como de alto riesgo

e Gestionar programas de construccion de vivienda nueva,
mejoramiento de vivienda, construccién en sitio propio.

o Gestionar ante las entidades respectivas la consecucién
de subsidios para otorgar vivienda digna a familias de
€SCas0s recursos.

o Utilizacion de mecanismos o herramientas de gestion
financiera que permitan la participaciéon de entidades
nacionales en la asignacién de recursos y subsidios para
la financiacién de programas y proyectos de vivienda
nueva de interés social.

e Para el desarrollo de programas y proyectos de vivienda
de interés social, el Municipio de Cajica podra adquirir
inmuebles por enajenacién voluntaria o expropiacion
judicial, previsto en el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997,
para su posterior desarrollo en conjunto con el sector

privado y/o con comunidades organizadas.
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Articulo 68. PORCENTAJES DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO. De conformidad con lo establecido en el
Decreto Nacional 4259 de 2007, en La Ley 388 de 1997, Ley
1537 de 2012, en el Decreto Nacional 075 de 2013 y las
demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, se
establecen los siguientes porcentajes del area tutil de los
proyectos urbanisticos que se desarrollen en suelo urbano
sometido a tratamiento de desarrollo y en suelo de expansion
urbana, que se destinaran, para el desarrollo de proyectos de

vivienda de interés social o de interés prioritario.

a) Para proyectos de VIS: 10 %.
b) Para proyectos de VIP: 5 %.

Paragrafo Primero. En todos los casos, la reglamentacién
aplicable a la destinacion del porcentaje de area util a que se
refiere el presente numeral, sera la establecida en la Ley 388
de 1997, Decretos Nacionales 4259 de 2007 y 075 de 2013, y

las demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo Segundo. Los porcentajes mencionados en el
presente articulo seran calculados sobre el area util de los
planes parciales o del proyecto urbanistico en suelos con
tratamiento de desarrollo en suelos urbanos o de expansion

urbana.
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Articulo 69. LOCALIZACION DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL. Los proyectos de vivienda de interés
social a través de los cuales se dé cumplimiento a los
objetivos de desarrollo y ordenamiento territorial, en los
términos previstos en el presente acuerdo, deberan
localizarse en los suelos destinados para actividad de VIS en
el plano CU — 06 Zonas de Tratamiento Urbano y en los
predios destinados para la misma actividad dentro de los
poligonos de expansion urbana, previa adopcion de los

respectivos planes parciales.

Paragrafo. En cumplimiento de lo estipulado en el Capitulo
4 del Decreto 075 del 2013, las obligaciones establecidas en
el articulo 68 del presente acuerdo, podran trasladarse de
acuerdo con lo establecido en los articulos 9, 10, 11. 12,13 y

14 del mencionado decreto.

Articulo 70. PROYECTOS RELACIONADOS CON
VIVIENDA. Son proyectos de vivienda, los siguientes:

1. Promocién y construccion de proyectos de VIS en el
Area Urbana y/o de expansioén urbana
2. Mejoramiento de vivienda urbana y rural

3. Programa de construcciéon en sitio propio
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Decreto N°
019 del 7 de
marzo del
2019 “Por el
cual se
adopta el
plan parcial
N° 2,
ubicado en
zona de
expansion
urbana del
municipio

de Cajica”

Decreto N°
065 de mayo
10 del 2021.
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ARTICULO 3. LOCALIZACION, DELIMITAION Y
PREDIOS SUJETOS AL PLAN PARCIAL
El plan Parcial N° 2 se encuentra ubicado en le Vereda
Chuntame del municipio de Cajica cuenta con un area de
planificacion de 609.395,19 m?2 de acuerdo con el plano N°
2.1. Plano General de la Propuesta Urbana” y esta contenido
dentro de las siguientes coordenadas tomadas del articulo
157 del PBOT.
ARTICULO 5. CUADRO DE AREAS

AREA UTIL VIVIENDA (El
promotor/urbanizador podra 307.747

7.3. _ 83,7%
destinar manzanas para suelo ,81
VIS)

OBLIGACION VIP 20% USO 61.549,

8 20,0%
RESIDENCIAL 56
13.688,

8.1 4,4%
MANZANA 13 VIP (En proyecto) 06

19.720,

8.2 6,4%
MANZANA 14 VIP (En proyecto) 53
Obligacion a compensar (a
eleccion del 28.140,

8.3 . 9,1%
promotor/urbanizador se podra 97
desarrollar un proyecto)

Articulo 3. Porcentaje de suelo para el desarrollo de
programas de vivienda de interés social prioritaria (VIP) en

tratamiento de desarrollo. En desarrollo de lo establecido en
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“Por medio
del cual se
da
cumplimien
to al
articulo 166
del Acuerdo
Municipal
12 de 2020
que
establece el
Fondo de
Compensaci
on de
Proyectos
de Vivienda
de Interés
Prioritario
y se
reglamenta
para el
municipio
de Cajica
los
mecanismos
de

cumplimien
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el articulo 4 del Decreto 075 de 2013 los predios sometidos a
tratamiento de desarrollo, con o sin plan parcial, en suelo
urbano y de expansion urbana previa adopcion del respectivo
plan parcial deberan destinar el veinte por ciento (20%) de
suelo sobre area util residencial para el desarrollo de los
programas de Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP).

Articulo 4. Cumplimiento. Para el cumplimiento de la
obligacion de destinar un porcentaje de suelo para vivienda
de interés prioritario, de conformidad con lo senalado en el
articulo 9 del Decreto 75 de 2013, el propietario y/o
urbanizador podra optar por alguna de las siguientes

alternativas:

4.1. Cumplimiento de la obligacién en el mismo proyecto.
4.2. Cumplimiento de la obligacion mediante traslado a otro
proyecto dentro del municipio.

4.3. Cumplimiento de la obligacién mediante compensacién
en proyectos que adelanten las entidades publicas que
desarrollen programas y proyectos VIS o VIP en el
municipio, a través de los bancos inmobiliarios, patrimonio

auténomos o fondos que cree el municipio para el efecto.

Articulo 11. Se podra dar cumplimiento a la obligacién de
destinar suelo para Vivienda de Interés Prioritario mediante
la compra de derechos fiduciarios en los fideicomisos

mercantiles que surjan de los contratos de fiducia que se
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to de la
obligacion
de destinar
suelo para
vivienda de
interés
prioritario
VIP
conforme a
la Ley 1537
de 2012 y el
Decreto
Nacional
075 de 2013
para suelos
urbanos
sometidos a
tratamiento
de

desarrollo”
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constituyan para la ejecucion de este tipo de proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) conforme lo dispuesto

en el inciso final del articulo 121 de la Ley 1450 de 2011.

Articulo 14. Compra de derechos fiduciarios. El propietario
o el urbanizador del proyecto podran adquirir derechos
fiduciarios en el(los) Fideicomiso(s) mercantil(es) que se
constituyan en los términos de este derecho y de la
legislacion aplicable, todos los cuales, como se dijo tendran
como objeto el desarrollo de proyectos o programas de
vivienda de interés prioritario del municipio con el objeto de
dar cumplimiento a la obligacién de destinar suelo para este

tipo de vivienda.

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

Fuente. Elaboracion propia. Ano 2021.

La Tabla 3 relaciona el niumero de viviendas de interés social —VIS- construidas,
iniciadas o proyectadas para el municipio de Cajica conforme a los planes

parciales aprobados y adoptados oficialmente.

Tabla 3. Decretos y Acuerdos municipales relacionados con el tema de

vivienda
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DECRETO

Decreto N° 16
del 14 de
febrero de
2011. “Por la
cual se adopta
Plan Parcial
zona de
expansion
urbana sector
la Capellania
Oriental,
municipio de
Cajica”
Decreto N° 034
del 14 de junio
de 2013 “Por el
cual se adopta
Plan Parcial

zona de

ALCALCE

Articulo 1. Adoptese Plan
Parcial, zona de expansion
urbana, sector Capellania
Oriental, inmueble de CI
MUNDO METAL con
destinacion a desarrollar

proyecto de Vivienda de Interés
situado dentro de las

del

Social,
siguientes  coordenadas
municipio de Cajica, solicitado
por la empresa CI MUNDO

METAL S.A:

Articulo 1. Adéptese el Plan

Parcial de la zona de expansion

urbana, sector El Rocio del
Municipio de Cajica, el cual
comprende un area de

262.966,86 metros cuadrados.

AREA

Area
neta
urbaniza
ble:
54.888,4
3
(92,53%)

Area de
262.966,
86
metros
cuadrad

0s
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NO
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VIVIENDA

VIS

CONSTRUID
AS O EN
PROYECCIO

N
N/D

N/D
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expansion
urbana sector
el Rocio del
Municipio de
Cajica
Decreto N° 059
del 26 de

agosto de 2013.

“Por la cual se
adopta Plan
Parcial zona
de expansion
urbana, sector
Granjitas
Norte. Vereda
Rio Grande,
municipio de

Cajica”

Decreto N° 019
del 7 de marzo
del 2019 “Por
el cual se
adopta el plan
parcial N° 2,
ubicado en

zona de

Articulo 1. Adoptese el Plan
Parcial, zona de expansién
urbana, sector Granjitas Norte
Vereda Rio Grande, el cual
comprende un area de 72.328,70
metros cuadrados y esta
conformada por tres unidades
de actuacion urbanistica y dos
unidades de tratamiento
especial. El area del plan
parcial esta delimitada dentro
de las siguientes coordenadas
del municipio de Cajica. Planos
2/9y 3/9

El plan Parcial N° 2 se
encuentra ubicado en le Vereda
Chuntame del municipio de
Cajica cuenta con un area de
planificacion de 609.395, 19 m?
de acuerdo con el plano N° 2.1.
Plano General de la Propuesta

Urbana” y esta contenido dentro

CAJICA

Area de
72.328,7
0 metros valor menor
cuadrad comercial

oS

Area de N/D
planifica
cién de
609.395,
19
metros

cuadrad

(OS]

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

Se entregaron

80 casas a un
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expansion de las siguientes coordenadas

urbana del tomadas del articulo 157 del

municipio de PBOT.

Cajica”

Fuente. Elaboracién propia. Afio 2021.

Marco Conceptual

Politicas publicas

Este capitulo presenta la conceptualizacién de términos fundamentales para la
comprensiéon de la tematica de vivienda de interés social y su posterior
ncorporacion en la politica publica de vivienda de interés social del municipio de
Cajica. De igual manera, se incorporan referentes tedricos y técnicos que abordan
el tema de la vivienda en el marco de los derechos y la politica publica; finalmente
se presenta una conceptualizacién general sobre el tema de la vivienda y los

elementos importantes que se incorporan en la PPVIS.

Son multiples los conceptos que se han elaborado desde la academia y las
administraciones publicas con relacién a la politica publica, entre ellas, se tiene
la propuesta por Ozlack y O’Donnel (1984) “Conjunto de acciones u omisiones
que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en

relacién a una cuestion, que concita el interés, la atenciéon y movilizaciéon de otros

65



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

0

INSVIVIENDA

CAJICA

actores del tejido social.17”’, asi mismo Aguilar (2009) “Una politica publica es: a)
un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo
intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés
o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido
definidas por la interlocucién que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores
de la ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas
legitimas; d) acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por
éstos en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles), y e) que dan origen
o forman un patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad.”18, André-Noel
Roth (2002) plantea que las politicas publicas son "un conjunto conformado por
uno o varios objetivos considerados necesarios o deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una instituciéon u
organizacién gubernamental con el fin de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problematica"® desde otro ambito, Vargas (1999) propone como
definicién "el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen
politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la

resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables."20

Para considerar, las politicas publicas deben estar orientadas al manejo de
asuntos publicos y de como estos asuntos proporcionan soluciones a problemas

especificos. Asi mismo, el proceso de formulacion debe tener un criterio

17 Ozlack y O Donnel (1984) Citados en Universidad de buenos aires facultad de ciencias sociales programa de lectura
dirigida estado y politicas publicas. Doctorando: Mag. Santiago Marino. Trabajo final estado, politicas publicas y politicas
publicas de comunicacién pag. 2 www.catedras.fsoc.uba.ar/mastrini/.../politicas_publicas_marino.pdf

18 Aguilar, Luis F. (2009) Marco para el andlisis de las politicas publicas. En Marifiez, Freddy y Garza, Vidal (2009) Politica
publica y democracia en América Latina del analisis a la implementacion. Porrua, México, D.F.

19 Roth, André- Noel. Politicas publicas: Formulacién, implementacion y evaluacion. Publicado en 2002.

20 Vargas, Alejo. Notas sobre el estado y las politicas publicas, publicado en 1999.

66



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

0

INSVIVIENDA

CAJICA

democratico donde se incorpore toda la sociedad civil con el acompanamiento del
sector publico y un intercambio permanente, constante y riguroso de ideas y de
validacién colectiva. Las politicas publicas generalmente vienen acompanadas
de una serie de instrumentos que de manera sistémica va organizando la
formulacién de la misma, con ello, se persigue una finalidad o propdsito y se va

organizando, clasificando y priorizando la informacion recolectada.

Es importante indicar que la formulacién de las politicas publicas debe contar
con un enfoque fuerte de participacién, garantizando la inclusién de todos los
sectores interesados, los grupos poblacionales y los grupos de interés. Los
formuladores y hacedores de la politica deben ser conocedores de la tematica a
tratar, de la problematica a abordar y con experiencia en trabajo social.
Conforme a lo anterior, es importante indicar que el “Estado no dispone del
monopolio sobre las acciones publicas” (Roth; 2006:60)2t. Por lo tanto, se debe
reconocer la existencia de otros actores que hacen parte de la sociedad y que
provienen de sectores privados, del tercer sector, sindicatos, ONG, entidades
mixtas, etc; y que se integran a la formulacién de las politicas publicas con un
conocimiento especifico y puesto que el Estado no tienen el universo de
informaciéon. El rol de los agentes publicos. hacedores de la politica publica. se
debe asumir como orientador, facilitador, agenciador, coordinador y gestor de la
politica publica, dando voces a todos los actores sociales y buscando siempre
alcanzar unos objetivos que incorporen la transformacién de las necesidades o

problematicas de la sociedad.

En relacion con las caracteristicas que se deben tener en cuenta en el momento

de la formulacién y disefio de las politicas publicas, (Stein, Ernesto y Mariano

21 Roth, André- Noel. Politicas publicas: Formulacion, implementacion y evaluacién. Ediciones Aurora, sexta edicion.
Bogota. 2007
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Tommasi. 2005)22 desarrolla una lista de caracteristicas que, aunque reconoce
como incompleta y en continua revision y actualizacion, si orienta unos minimos
integrales que deberian ser tenidos en cuenta para los hacedores de politicas

publicas. A continuacién, se presentan algunas de ellas:

- Estabilidad: Garantizar estabilizacién en el tiempo, pero no rigidez,
deben ser estables, pero con la posibilidad de ser ajustadas conforme
cambien las condiciones socioeconémicas o realidades.

- Adaptabilidad: Tener la posibilidad de ajustar las politicas cuando estas
fallen o cuando se observen desviaciones en su finalidad. Las politicas
deben ser lo suficientemente flexibles para que se logren adaptar a
momentos de perturbacién, pero no a momentos de manipulacion politica.

- Calidad en la implementaciony ejecucion: No es suficiente contar con
politicas bien disefladas si no se implementan y ejecutan. La
implementacion y ejecucion depende de voluntad politica, funcionarios
1idoneos, presupuestos invertidos y seguridad juridica.

- Orientaciones hacia el interés colectivo: Las politicas publicas deben
perseguir el bien general y no responder a intereses particulares de
politicos, individuos o grupos especificos. Esta caracteristica es
fundamental dado que, en la practica, los sectores econémicos fuertes, los
grupos de presion y los politicos tienen una influencia para desviar la
finalidad de la politica hacia intereses particulares.

- Eficiencia: La politica publica debe responder a una asignacion eficiente

de recursos escasos, esto en su naturaleza es una asignacion de recursos

22 Stein, Ernesto y Mariano Tommasi. Democratic Institutions, Policymaking Processes and the Quality of Policies in Latin
America, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo. Mimeo. 2005

68



NS

INSVIVIENDA

CAJICA

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

para favorecer a los individuos que mas lo necesiten, y favorecer el interés

general sobre el particular.

Segin La Guia para la Formulacion e Implementacion de Politicas Pablicas del
Distrito Capital2?3 “La politica publica se inscribe como un proceso de planeacién
que define una vision de largo plazo que sobrepasa los periodos de
administraciéon de los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades
sociales relevantes” también al define como “Un instrumento de planeacion
orientado a la accién para lograr objetivos, fruto de un proceso de concertacion
intersectorial y co-creacion, en el que participa la administracion distrital, la

ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc”

Atendiendo al caracter de la actual politica en construccién, se entendera como
politica publica la definicién propuesta por Cuervo (2010) “la accién integral del
Estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente, integral,
legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las demandas sociales y
desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos
métodos de analisis, modelos de gestiéon y criterios de evaluacién con la
participacién de actores involucrados en el problema y en la busqueda de la

solucion’24

El ciclo de las politicas publicas

El ciclo de politicas publicas es entendido como el conjunto de fases o etapas que
permiten la identificacién del problema, el analisis de actores y la participacion,

la determinacién de los factores estratégicos de la politica, la construccion del

23 Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota.
Secretaria de Planeacion. 2017.
24 Cuervo, Jorge Ivan. “Las politicas publicas y el marco normativo” politica publica hoy vol. 3, (n°1), PP. 5 -8
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plan de accién y la implementaciéon del mismo, asi como el seguimiento y la

evaluacion de todo el ejercicio para su retroalimentacién y ajuste25.

Estas etapas estan definidas desde un sentido logico y sistematico a cuenta de
recopilar en cada una de ellas la mejor informaciéon posible. Es importante
indicar que de la calidad de la informacion recolectada y de la responsabilidad
con la que se asuma el desarrollo de cada una de ellas, asi mismo seran los
resultados de cada producto. Se concibe la politica publica como un proceso de
retroalimentacion y revision, de tal suerte que en las etapas de seguimiento y
monitoreo se puedan realizar ajustes a los procesos de formulaciéon o agenda
publica. Esta caracteristica es fundamental para entender este instrumento
como dinamico y adaptable conforme a las circunstancias del contexto o a los

resultados o desviaciones que se vayan identificando en el camino.

Figura 1. Ciclo de las politicas publicas

25 Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota.
Secretaria de Planeacion. 2017.
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Construccién Participacién y Conocer o explorar Disenar —
I Vision de largo
de propuesta consulta a actores
sociales \ plazo
de politica '
Enfoque de
derechos humanaos,
Fase género, poblacional Fase de agenda Plan de accién
. diferencial, ‘ ﬂbli%a Formulacién - e indicadores
preparatoria territorial y B
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| P
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situacién o . .
J problematica Partu:|pa|:|6n
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Aprender

Implementar Movilizar
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. —)
seguimiento
Evaluacién — Seguimiento
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econdmicos

Implementacién Coordinacién

intersectorial y

con otras
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Fuente: Guia para la Formulaciéon e Implementacion de Politicas Publicas del

Distrito Capital. Afio 2017.

En la figura 1 se identificaron las fases que hacen parte del ciclo de las politicas
publicas. Se identifica una fase preparatoria donde se construye la politica
publica; luego una fase de agenda publica donde aparece la participaciéon y
consulta a los actores sociales, los enfoques y la situacién problema; luego la fase
de formulacién donde se encuentra la visién de largo plazo, el plan de accién e
indicadores y la aprobaciéon; contintia la fase de implementacién donde se
encuentran los recursos econdémicos y la coordinaciéon interinstitucional y

posteriormente las fases de seguimiento y evaluacion.

1. Fase preparatoria: En esta fase debe ser liderada por un sector que

impulse y coordine su formulacion. Este proceso debe ser liderado por una
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oficina o un equipo técnico experto en el tema de politicas publicas. Algunos
elementos a considerar: definir la situacién problematica, identificar los
sectores corresponsables y presentar el esquema de participacién, elaborar

un cronograma de trabajo y estimar el presupuesto para la formulacion.

Fase de agenda publica: Producto de esta fase se espera contar con un
documento de diagnostico e identificacion de factores estratégicos. Esta fase
se caracteriza por la implementacién de técnicas de investigacion
cualitativa para recopilar informaciéon de los actores participantes y de
investigacion cuantitativa para la recoleccion, organizacion, clasificacion de

informacién y analisis de datos.

Fase de formulacion: En esta fase se construyen los objetivos de la
politica, la estructura de las acciones propuestas y el plan de accién. En esta
fase se espera la elaboracién del documento de politica publica, el cual debe
contener los aspectos mas relevantes del documento diagndstico e
identificacién de factores estratégicos elaborados en la agenda publica, la
estructura de la politica y le plan de acciéon. Debe contener el plan de accion:
definicion de los objetivos especificos e indicadores de resultado, productos
para alcanzar los resultados, proceso de priorizaciéon de productos, costos

indicativos de los productos y enfoque.

Fase de implementacion: en esta fase se espera dar cumplimiento al plan
de acciéon propuesto, realizar toda la adecuacién institucional y la
coordinacién interinstitucional. Se debe hacer la coordinacién con las demas
instancias del nivel territorial y regional, asi como de los intersectoriales

para alinear estrategias que posibiliten su correcta ejecucion.
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5. Fase de seguimiento: en esta fase se deben construir todas las
herramientas de seguimiento, las matrices o instrumentos como bateria de
indicadores, hojas de vida de los indicadores y sistema de monitoreo. Es una
etapa 1mportante para medir objetivamente el avance hacia el
cumplimiento de las metas en un momento especifico y poder tomar
decisiones. El seguimiento debe realizarlo el responsable de la formulacion

o el sector lider, dado que cuentan con el conocimiento y la experiencia.

6. Fase de evaluacion: esta fase es importante para medir si los efectos de
la politica publica contribuyeron a transformar la situaciéon problematica
1dentificada, cuales de los efectos observables son atribuibles a los procesos
y actividades contemplados en la politica publica, realizar rendicién de
cuentas con la sociedad y los diversos actores, y para realizar
retroalimentacion. Esta fase es importante también para hacer correcciones
y ajustes a la politica publica basados en la experiencia de la ejecucién

misma y en la retroalimentacion.

Conceptos relacionados con vivienda

Segun el DANE, la vivienda?é es considerada como un espacio independiente y
separado, habitado o destinado para ser habitado por una o mas personas.
Independiente, porque tiene acceso directo desde la via publica, caminos,
senderos o a través de espacios de circulacion comun (corredores o pasillos,
escaleras, ascensores, patios). Las personas que habitan una unidad de vivienda
no pueden ingresar a la misma a través de areas de uso exclusivo de otras

unidades de vivienda, tales como dormitorios, sala, comedor, entre otros.

26 Glosario. Encuesta de calidad de Vida. DANE. 2021
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Separada, porque tiene paredes, sin importar el material utilizado para su

construccién, que la delimitan y diferencian de otros espacios.

Los proyectos de vivienda de interés social, se entienden como un conjunto de
decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas, para la ejecucion de
operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional
que garanticen la habilitacion de suelo para la construccion de vivienda y otros
usos asociados a la vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte para
el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios publicos y

equipamientos colectivos.

Los proyectos de interés social deberan atender de forma preferente el déficit de
vivienda de la respectiva entidad territorial y establecer mecanismos para
asegurar que los hogares de menores ingresos y la poblacién vulnerable puedan

acceder a las soluciones habitacionales.

La solucion de Vivienda??. Se entiende por solucién de vivienda el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en condiciones
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o

iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.

Como acciones conducentes a la obtencion de soluciones de vivienda, entre otras,
se tienen la construccién o adquisicion de vivienda; la construccién o adquisicion
de unidades basicas de vivienda para el desarrollo progresivo; la adquisicién o
urbanizacién de terrenos para desarrollo progresivo; la adquisicion de terrenos

destinados a vivienda; la adquisicion de materiales de construccion; el

27 Decreto 1533 de 2019 “Por el cual de modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la
asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones”. Presidencia de la Republica.
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mejoramiento, habilitaciéon y subdivision de vivienda y asi mismo la habilitacion

legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda.

La vivienda de Interés Social (VIS)28. Es aquella que retune los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en diseno urbanistico,
arquitectonico y de construccion cuyo valor maximo es el que se establezca en las
normas que regulan la materia para este tipo de viviendas. La Vivienda de
Interés Social Prioritaria (VIP). Es aquella vivienda de interés social cuyo valor
maximo es el que se establezca en las normas que regulan la materia para este

tipo de viviendas.

Para el caso del municipio de Cajic4, en cuanto a los valores maximos con la
vivienda tipo VIP o Vis, la Ley 1955 de 201929, en su Articulo 85 menciona lo
siguiente: CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad
con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés
social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefo
urbanistico, arquitecténico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMMLV). Excepcionalmente, para las aglomeraciones urbanas definidas por el
CONPES y cuya poblacién supere un millén (1.000.000) de habitantes, el
Gobierno nacional podra establecer como precio maximo de la vivienda de interés
social la suma de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(150 SMMLYV). Para el caso de los municipios que hacen parte de dichas

aglomeraciones, el valor aplicara Unicamente para aquellos que el Gobierno

28 |bidem.
29 | ey 1955 de mayo 25 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Congreso de la Republica.
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Nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que generen dificultades en
la provisiéon de vivienda de interés social. El valor Maximo de la Vivienda de
Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes
(90 SMMLV). ... la unidad habitacional que cumple con los estandares de
calidad en disenio urbanistico, arquitectonico y de construccion y cuyo valor no

exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135

SMMLYV)

Segun el Decreto 1467 del 201930 en su Articulo 2.1.9.1. Precio excepcional
de Vivienda de Interés Social. El precio maximo de la Vivienda de Interés
Social sera de ciento (150) salarios minimos mensuales legales vigentes para las
viviendas que se ubiquen en los siguientes Distritos y Municipios pertenecientes
a las aglomeraciones urbanas definidas en el documento CONPES 3819 de 2014
cuya poblacion supera un milléon de habitantes: Aglomeracién: Bogota. Municipio
o Distrito: Tabio, Cajica, Cota, Sibaté, La Calera, Funza, Chia, Mosquera,
Facatativa, Zipaquira, Madrid, Soacha, Tocancipa y Bogota. (Negrita y cursiva

fuera del texto original).

Subsidio Familiar de Vivienda es el aporte estatal en dinero, que se otorga por
una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitucién, que constituye un
complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan adquirir, construir en

sitio propio, o mejorar una vivienda de interés social3l.

Por hogar objeto del Subsidio Familiar de Vivienda. Se entiende por hogar el

conformado por una o mas personas que integren el mismo nucleo familiar, los

%0 Decreto 1467 del 13 de agosto de 2019. “Por el cuél se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en relacion con el precio
maximo de la Vivienda de Interés Social” de la Presidencia de la Republica.
311bidem
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conyuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo,
y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un mismo
espacio habitacional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
del presente articulo.32.

El déficit de vivienda, hace referencia a hogares que habitan en viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales tanto por déficit
cuantitativo como cualitativo y por tanto requieren una nueva vivienda o

mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional en la cual viven33,

Uno de los indicadores del déficit de vivienda es el déficit cuantitativo de
vivienda, que hace referencia a la estimacién de la cantidad de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar para que exista una relacién uno a uno entre
las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se
basa en la comparacién entre el nimero de hogares y el niumero de viviendas

apropiadas existentes?4.

Marco Institucional

Integracién con otros instrumentos de planeacion

Las politicas publicas deben alinearse con los demas instrumentos de planeacién
de la gestién y administracién publica, esto supone que, al momento de formular,

ajustar o actualizar alguno de los instrumentos, estos deben estar conectados y

32 [bidem
33 Glosario. Encuesta de calidad de Vida. DANE. 2021
34 [bidem
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articulados de la mejor manera con los demas. Asi, por ejemplo, los Planes de
Desarrollo de los gobiernos deben estar armonizados con los Planes de Desarrollo
Territorial y con las politicas Publicas. Lo anterior permite que la visién de corto,
mediano y largo plazo cuenten con un modelo territorial y de desarrollo no esté

al vaivén de intereses particulares.

Como se muestra en la figura 2 cada instrumento de planificacién tiene sus
propios tiempos de vigencia y cada uno tiene sus particularidades. En el corto
plazo estan los Planes Operativos Anuales (POA) que tienen una vigencia de un
ano y son instrumentos de planificaciéon de tienen las entidades territoriales, se
desarrolla en cada vigencia conforme al Plan Plurianual y a las metas de
Inversion para ser incorporado anual; los Planes de Desarrollo Municipal (PDM)
que orientan las acciones de la administracion municipal durante el periodo de
gobierno de cuatro anos, estos hacen parte de los instrumentos de mediano plazo;
y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) junto con las politicas publicas
que hacen parte de los instrumentos de largo plazo y tienen un tiempo de doce
anos. Los planes de accion son considerados como el eje articulador entre las

politicas publicas y los instrumentos de planeacion.
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Figura 2. Integracion de las politicas publicas con otros instrumentos

de planeacion

r IR gt - = - m—- e e meemmmem————————.
‘ POLITICAS PUBLICAS ;
Largo
Plazo POT +-ig----------;
P Plan de accion
Mediano PD PD PD €-—————a
Pl (Eje articulador entre las
- PD PD PD - politicas publicas y los
I L instrumentos de planeaci6n)
Corto
Plazo POA S CCETTTETT! PR
1 ano E _______________________
4 anos -

12 afos

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. Afio 2017.

Para la formulaciéon de la politica publica de vivienda de interés social del
municipio de Cajica, es importante precisar, el marco institucional sobre el cual

actualmente se encuentra conformada la administracién municipal.

Organizaciéon municipal de la Alcaldia de Cajicda e INSVIVIENDA

La administracion municipal3® se encuentra en cabeza del alcalde municipal,
quien es elegido por eleccion popular, para un periodo de cuatro anos, este a su
vez tiene a cargo la coordinacién de los asuntos municipales a través de doce
secretarias: Secretaria de Salud, Secretaria Juridica, Secretaria de Gobierno y

Participacion Comunitaria, Secretaria General, Secretaria de Desarrollo Social,

3 Tomado de la pagina oficial de la Alcaldia del Municipio de Cajica. https://www.cajica.gov.co/organigrama/ Consultado
en el mes de septiembre del afio 2021.
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Secretaria de Desarrollo Econdémico, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Secretaria de
Planeacion, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural y por Gltimo la Secretaria
de Transito y Movilidad. Estas se encuentran ligadas a la administracion

municipal central.

A su vez, existen organismos descentralizados en el cual se encuentran la ESE
Hospital Profesor Jorge Cavelier, Empresas Publicas de Cajica -EPC-, el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo, el Instituto Municipal de Deportes y
Recreaciéon y El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social
INSVIVIENDA.

»

Figura 3. Organizacion estructural de la alcaldia municipal de Cajica
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Fuente: Pagina web de la Alcaldia Municipal de Cajica. Consultado en septiembre de

2021.
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El INSVIVIENDA de Cajica, es una entidad publica descentralizada que tiene
como finalidad liderar, orientar, coordinar y concentrar todas las acciones de los
sectores publicos y privados para mejorar la calidad de vida de las familias de
escasos recursos mediante la solucion de sus necesidades de vivienda y
saneamiento basico, utilizando para ello los instrumentos establecidos por la ley.
Esta entidad es la encargada de brindar a la administraciéon publica municipal
y a los cajiquenos y cajiquenas, opciones para la abordar la problematica del

déficit de vivienda en el municipio de Cajica.

Los objetivos centrales de la entidad3é son en primer lugar tramitar de manera
oportuna la prestacion de los servicios a los usuarios que vengan a solicitar
informaciéon de los programas de vivienda de interés social, en los cuales se
contemplen mejoramiento de vivienda, construccién en sitio propio, asesoria
para la legalizacion de titulos o de predios y vivienda nueva, en segundo lugar
evaluar y mejorar de manera continua el Sistema Integrado de Gestién de
Calidad, en tercer lugar generar una cultura de trabajo en equipo y de
mejoramiento continuo de los procesos, en cuarto lugar, contar con un talento
humano competente con sentido de compromiso y pertenencia a la entidad,
afianzados en la ética, los valores y el crecimiento personal, en quinto lugar
satisfacer las necesidades y expectativas en la prestacion del servicio al
ciudadano, haciéndolo mas agil y oportuno; y por ultimo, mejorar las condiciones
y la calidad de la vivienda en el municipio a partir de la implementaciéon de
estrategias que promuevan la intervencién en zonas que requieren
revitalizacion, en zonas que requieren de legalizacién y mejoramiento, y en zonas

de renovacién urbana.

3% Tomado de pagina de INSVIVIENDA. http://www.insvivienda-cajica-cundinamarca.gov.co/es/acerca-de-la-
entidad/estructura-organizacional Consultado en el mes de septiembre del afio 2021.
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Figura 4. Organigrama INSVIVIENDA
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Fuente: Resolucién N1 040 de 2021. INSVIVIENDA. Ano 2017.

El 16 de julio del 2021 se adopta el nuevo organigrama de INSVIVIENDAS37, en
éste se organiza la entidad de la siguiente manera: como maximo nivel directivo

esta el Consejo Directivo; luego viene la Gerencia, sigue de manera transversal

37 Resolucion N° 040 del 16 de julio del 2021. “Por el cual se deroga la Resolucion 026 de 2019 en la cual se adopta el
organigrama del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social de Cajica y se dictan otras disposiciones”
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la Gestion de la Evaluacion y Control Interno y el Sistema Integrado de Gestion

(Gestion de la Calidad y 1la Seguridad y Salud en el Trabajo).

En el 4rea administrativa se encuentra: Area Administrativa, Gestién de la
Planeaciéon Estratégica e Institucional, Gestion Administrativa, Gestion
Financiera, Gestion Juridica y Contractual, Gestiéon de la Comunicaciéon de la
Informacién, Gestion de recursos Fisicos y Tecnoldgicos, Gestion del Talento

Humano y Gestion Documental.

En el Area Técnica se encuentra: Gestion de Desarrollo de Vivienda, Gestion de

la Atencién al Ciudadano, Ventanilla Unica, PQRS y Atenciéon al Ciudadano.

Es entonces, en cabeza del INSVIVIENDA de Cajica, en donde se encuentra la
formulacién de la politica pablica de vivienda de interés social del municipio de
Cajica, en coordinacion y articulacion con las demas secretarias que pertenecen
a la alcaldia municipal y a las demas entidades descentralizadas del municipio,

en trabajo continud con constructoras y actores de naturaleza privada.

Marco Politico

Subsidiariedad vy sinergia con otras politicas

El municipio de Cajica, tiene actualmente cinco politicas publicas debidamente
aprobadas y adoptadas, las cuales establecen una serie de lineamientos y
estrategias para abordar integralmente las problematicas sociales que deben ser

atendidas por la administracién publica. Las politicas en mencién son: politica
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publica de discapacidad, 2014-2023 adoptada por el Acuerdo N° 22 de 201338;
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia 2019-2035 adoptada
por el Acuerdo N° 27 de 201939; politica publica de juventud 2019-2035 adoptada
por el Acuerdo N° 02 de 201940; politica publica mujer y género 2019-2035
adoptada por el Acuerdo N° 03 del 201941; politica publica integral frente al

problema de las sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica 2018-203542.

Las anteriores politicas publicas deben tener un grado de sinergia y articulacién
con los otros instrumentos de planeaciéon territorial de corto mediano y largo
plazo, en consecuencia, se realiza a continuacion una breve descripcién de como
cada una de ellas tiene algun grado de relacion con la formulaciéon de la PPVIS

y cuales objetivos, acciones o programas se deben considerar.

Politica publica municipal de discapacidad 2014 - 2023

Esta politica publica menciona en relacion contexto nacional, el siguiente criterio
de accesibilidad “Accesibilidad: Adicionalmente, estd el Decreto numero 1538 del
7 de mayo de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997”
para establecer las condiciones bdsicas de accesibilidad al espacio publico y la
vivienda. Para favorecer el acceso a la vivienda, El decreto niimero 975 del 31 de

marzo de 2004 que reglamenta parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388

38 Acuerdo N° 22 del 25 de noviembre de 2013 "Por el cual se adopta la politica publica municipal de discapacidad, Cajica
2014 — 2023". Concejo Municipal de Cajica.

39 Acuerdo N° 12 del 27 de junio de 2019 “Por medio del cual se adopta la politica publica municipal de primera infancia,
infancia y adolescencia del municipio de Cajica Cundinamarca 2019-2035”. Concejo Municipal de Cajica.

40 Acuerdo N° 02 del 5 de febrero de 2019 “Por el cual se adopta la politica publica de juventud 2019-2035 “Jovenes
comprometidos con Cajicd” del municipio de Cajicad-Cundinamarca. Concejo Municipal de Cajica.

41 Acuerdo N° 03 de 2019 “Por medio del cual se adopta la politica publica de mujer y género 2019-2035 “cajiquefias,
empoderadas y comprometidas con la proteccién y promocién de sus derechos” del municipio de Cajica- Cundinamarca”.
Concejo Municipal de Cajica.

42 Acuerdo N° 08 del 10 de septiembre de 2018 “Por medio del cual se adopta la politica publica integral frente al problema
de las sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica”. Concejo Municipal de Cajica.
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de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 812 de 2003 en relacion con el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social establece una discriminacion positiva para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a este subsidio de vivienda”,
es importante que dentro de la formulacién de la PPVIS se incorporen acciones
transversales o estratégicas para promover las acciones afirmativas que se

mencionan alli.

Adicionalmente, el Programa 4.1 Gestiéon para el desarrollo urbanistico y
de habitat incluyente, contempla los siguientes objetivos: Propiciar, incidir y
promover la gestion integral del habitat a través de programas y proyectos
urbanisticos de toda indole que incluya porcentaje de viviendas dignas y
accesibles a la poblacion en condicion de discapacidad, y Establecer para los
ciudadanos del Municipio que desarrollen o vayan a desarrollar viviendas
nuevas o adecuaciones a sus viviendas usadas, un programa de asesoria
constante en el disefio y/o adaptacion de las mismas, buscando el beneficio de la

poblacion en condicion de discapacidad que habita o habitard en éstas.

Politica publica municipal de juventud 2019-2035

En la politica publica municipal de juventud de Cajica, 2019-2035, no se
evidencia explicitamente un componente, programa, objetivo u accién
directamente relacionado con el tema de la vivienda, no se identifican acciones

que puedan conducir a la garantia, acceso o derecho a la vivienda.

Politica publica municipal de mujer y equidad de género, Cajica 2019 -

2035
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En la politica publica de mujer y equidad de género del municipio de Cajica, se
hace mencién al tema de la politica publica en el Lineamiento: 2.2. Derechos a un
habitat sano y productivo. Dicho lineamiento busca establecer las condiciones
necesarias para garantizar el acceso de las mujeres Cajiquenas acceso a la tierra
y a la vivienda digna. Sin embargo, revisando los cuatro objetivos que hacen
parte de ese lineamiento, ninguno esta relacionado directamente con el tema de
vivienda o sefnala explicitamente el acceso a la vivienda desde el enfoque de
género. Los cuatro objetivos del lineamiento estan enfocados a la generacién de
ingresos, generacion de proyectos productivos, espacios de comercializacién de
productos y asistencia técnica rural. En consecuencia, esta politica en su parte
estratégica no incorpora explicitamente el tema de vivienda desde el enfoque de

mujer o equidad de género.

Politica publica municipal de infancia, primera infancia y adolescencia,

Cajica 2019 - 2035

En la politica publica de primera infancia y adolescencia del municipio de Cajica,
no se evidencia explicitamente un componente, programa, objetivo u accién
directamente relacionado con el tema de la vivienda, no se identifican acciones
que puedan conducir a la garantia, acceso o derecho a la vivienda. Sin embargo,
es importante indicar que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas,
y que, si los indicadores de déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda se
reducen, las familias gozaran del acceso a la vivienda y por consiguiente los

ninos, ninas y adolescentes ejerceran este derecho por conexidad.

Politica publica integral frente al problema de las sustancias

psicoactivas, Cajica 2018 — 2035
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En la politica publica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas
de Cajica, 2018-2035, no se evidencia explicitamente un componente, programa,
objetivo u acciéon directamente relacionado con el tema de la vivienda, no se
identifican acciones que pu xedan conducir a la garantia, acceso o derecho a la

vivienda.

Agenda Publica

2.1. Base teoérica y enfoque

La agenda publica se entiende como el proceso mediante el cual determinados
asuntos o problemas publicos se posicionan, se reconocen de interés general y su
abordaje debe incorporarse dentro de las decisiones de los gobiernos de manera
estratégica como politica publica. Esta etapa es considerada como el proceso mas
amplio de la elaboracion de politicas, segun (Elder y Cobb, 1993:77) “la formacion
de la agenda se entiende como el proceso a través del cual ciertos problemas o
cuestiones llegan a llamar la atencién seria y activa del gobierno como posibles

asuntos de politica publica”.

Es importante resaltar que la agenda publica es el proceso mediante el cual las
demandas de varios grupos de la poblacion se transforman en asuntos
reconocidos por la entidad territorial, se incorporan en los planes de gobierno, se
les asigna recursos, se ejecuta y se realiza su respectivo seguimiento, monitoreo,

medicién de efectos y evaluacion de impactos.

El ejercicio de la agenda publica busca conducir a la formulacién y legitimizacion

de una politica publica que contenga metas por cumplir, mecanismos para su
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implementacién y de manera detallada los programas, proyectos y acciones que

se requiere para su efectiva ejecucion.

En cuanto a la conceptualizacién de agendas publicas y sus diversos enfoques es
1mportante revisar las caracteristicas conceptuales y practicas de cada una de
ellas para determinar cual es el enfoque y la base tedrica que se va a asumir la
para elaboracion de la PPVIS. Revisando la literatura relacionada con agenda
publica, y demas produccién tedrica, se encontré que se pueden identificar cinco
grandes enfoques: 1. Proceso de politicas publicas, 2. Cambio institucional, 3.
Fijacion de la agenda y movilizacién de la opinion publica, 4. Constructivista, y
5. Cambio cultural. El enfoque tedrico que se incorporé para la elaboracion de la

agenda publica es el de cambio institucional.

El enfoque del cambio institucional para la agenda publica tiene en su
naturaleza un espiritu critico donde se analizan los elementos institucionales y
sus procesos de cambio, y destaca la formulacién de la agenda a partir de
elementos como “Los arreglos o estructuras institucionales habilitantes o
inhibidoras de participantes, tiempos y formas de participacion, determinan el
conjunto de actores que tienen autoridad y capacidad para llevar un asunto de
interés —sin importar su origen— al estadio de su procesamiento” (Casar y
Maldonado, 2010: 227). Por tanto, esta mirada concibe la agenda publica no sélo
como un proceso politico sino de negociaciéon de intereses de muchos actores que

tienen interés en la problematica o asunto social.

Desde la anterior perspectiva es importante el tema de los intereses de los
diversos actores que intervienen en el proceso de desarrollo de la agenda publica
(Nicholson, 2009), habla de una cierta racionalidad de los tomadores de

decisiones, que por lo general toman un buen tiempo para analizar los costos y
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beneficios de una politica antes de comprometer la institucionalidad. Asi mismo,
Mariscal (2010) menciona tres elementos fundamentales para revisar desde la
mirada institucional; primero, el comportamiento complejo de las personas y la
toma de decisiones inciertas; segundo, el comportamiento sistematico de
cooperacion y confianza entre individuos, grupos y sectores que pueden conducir
a un sesgo de priorizaciéon; y por ultimo, las creencias y como estas van
cambiando en la sociedad y su incidencia en los asuntos de interés publico. Se
tendra como referente conceptual el que aparece en el documento de
“Procedimiento agenda y Formulacién” de la caja de herramientas de la
Gobernaciéon de Cundinamarca, la cual sefnala: “Agenda publica: La agenda
publica implica un proceso a través del cual determinados asuntos o problemas
publicos se posicionan, adquieren un interés general, y son trasladados al nivel
de la decision gubernamental mediante distintas estrategias y politicas publicas

para su atencién (Alzate y Romo, 2017)”.

2.2. Analisis de la articulacion de la politica de vivienda con la agenda

desde el orden internacional hasta el local

2.2.1. Articulacion con la agenda internacional mediante los objetivos

de desarrollo sostenible

Desde el anno 2015 los paises miembros de la Organizaciéon de Naciones Unidas -
ONU suscribieron y aprobaron 17 objetivos que hacen parte de los retos y metas
de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estos buscaron generar metas
comunes y una ruta que permita a todos los paises avanzar a nivel social,
econémico y medioambiental, desde un enfoque de derechos humanos que deben

ser incluidos en todas las politicas publicas territoriales.
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En este sentido el derecho a la vivienda esta relacionada de manera directa con

Ocho d ellos 17 objetivos de la siguiente forma: 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12,16, y 17.

VIVIENDA y

< OBJETIVEL3S sosTenigLE

:' '
' FIN '
; & e DE LA POBREZA %
H ° ° La vivienda es la dimensién que mas impacta en *
kKt /n el coste de la vida de las ciudades, ademads de ser s
K el principal factor que explica la exclusién social. %
| .
- J
Una vivienda en mal estado o la falta de vivienda SALUD . Ey 0N
afecta a la salud fisica, mental y social de las personas. Y BIENESTAR
i F
EDUCACION | una vivienda adecuada y que disponga de espacios T
DE CALIDAD | para el estudio es clave para el desempeiio escolar.
R ﬁ‘ La exclusién residencial y los problemas IGUALDAD
*a % - , devivienda, como los desalojos, afectan DE ENER
SSAe Fy en mayor medida a las mujeres. G 0
La afecta sobre todo a

los pagos de la vivienda, con una
prevalencia mayor en grupos

hi.

A

1 REDUCCIONDELAS &
DESIGUALDADES 4=  °.

La falta de vivienda es uno de los factores que mas
influye en la transmisién intergeneracional de la pobreza.

-
" ’I CIUDADES Y La falta de viviendas Es fundamental tener una
i GO | ey A e ™
SOSTENIBLES detras de los politicas de vivienda junto a la
Administracién,

problemas de
exclusién residencial

SR it &
)
A4 y. sin ellas, no se ALIANZAS PARA
Yy | Puede garantizar 1 LOGRAR
n E el derechoala LOS OBJETIVOS

vivienda.

-

Prévivienda
#DDHHyVivienda 63 e :

ILUSTRACION 3 ODS ARTICULADOS CON EL DERECHO A LA VIVIENDA, FUENTE
(PROVIVIENDA, 2022)
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Estos indicadores se describen de maneras detallada a continuacién:

ODS Fin de la pobreza

FIN
DE LA POBREZA

bl

Adquirir vivienda esta totalmente relacionado con la capacidad adquisitiva,

entre mas pobreza menor la capacidad del individuo de adquirir una La vivienda
siendo, pero este factor en las ciudades es mucho mas complejo, toda vez que el

conste de vida es mucho més alto.

El derecho a la vivienda se relaciona con las metas 1.1, 1.2, 1.4 y 1.5 de ODS los
cuales promueve el desarrollo de las acciones necesarias para disminuir la
pobreza extrema y la vulnerabilidad, al igual que el acceso a servicios basicos y

la reducciéon de la exposicion y la vulnerabilidad ante fendmenos climaticos.

ODS 3: Salud y bienestar
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La relacién de la tenencia de vivienda en condiciones dignas se relaciona también
con la posibilidad de garantizar el goce de una buena salud, una vivienda en
malas condiciones o no contar con una vivienda genera sin lugar a dudas
afectaciones a la salud fisica y mental de las personas, esto desde la premisa que
la afectaciéon es atiin mayor en personas en condiciéon de vulnerabilidad como

primera infancia, infancia, adultos mayores y discapacidad.

Desde los ODS se articula con las metas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.9 las cuales estan
relacionadas con la disminuciéon de la mortalidad materna y de nifios menores
de 5 anos, la reduccién de enfermedades y el bienestar fisico y mental de sus
ocupantes y la reduccion de muertes por otros factores como muertes por

sustancias quimicas peligrosas, la contaminaciéon del aire, el agua y el suelo.

ODS 4: Educacion de calidad
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EDUCACION
DE CALIDAD

Garantizar contar con una vivienda adecuada, independiente y digna se
relaciona también con la capacidad de estudiar y de aprender, es decir, que una
vivienda cuente con espacios y condiciones para estudiar, como luz, internet,
para de manera significativa con como se aprende y el desempeno escolar de los

ninos y jévenes.

El derecho a la vivienda también se relaciona con el ODS IV en las metas 4.2 y
4.3, que tratan de que la posicién de las viviendas en términos a la cercania con
los Centros Educativos favorece el acceso a la educacion de los ciclos vitales de
primera infancia e infancia y adolescencia, al igual que la formacién técnica,
profesional. Igualmente, la necesidad de que la infraestructura educativa tenga
en cuenta la necesidad de los nifios y demdas personas en condiciéon de
discapacidad, el género, para asi ofrecer a estos entornos de aprendizaje que

brinden seguridad, no violentos e inclusivos.
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ODS 5: Igualdad de género

5 IGUALDAD
DE GENERO

La falta de acceso a la vivienda o a la vivienda propia siempre afecta en gran
medida a las mujeres, toda vez que estas son victimas de desalojos y este tipo de
cosas que definitivamente afectan a aquellas que deben asumir el rol de cabeza

de hogar y sacar a sus hijos solas adelante.

El derecho a la vivienda en el ODS 5 se articula con la meta 5.2 que busca
generar las acciones necesarias para atender las necesidades especificas de las
mujeres y las nifias, ya que esto tiene una total relaciéon con su desarrollo
personal y con la posibilidad de que estas alcances un mejor nivel de bienestar,
esta meta tiene relaciéon con las acciones y esfuerzos para eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las ninas y donde se les permita a las
mujeres el acceso al control de la tierra y otros bienes, por medio de servicios

financieros.
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ODS 6. Agua limpia y saneamiento

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

El derecho a la vivienda digna no sélo se refiere a contar con un techo, esta debe
igualmente contar con unas instalaciones adecuadas que el acceso a agua potable

y a sistemas saneamiento basico.

Por ello esta se articula con el ODS 6 en las metas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 6.6 donde
se busca contribuir a que toda la poblacién cuente con acceso a agua potable a
un precio asequible y justo, mejorar u optimizar los sistemas de saneamiento, al
igual que propender por el uso y ahorro eficiente del recurso hidrico como un bien
publico, disminuir los riesgos hidricos y garantizar la conservacion de los

ecosistemas hidricos.

ODS 7: Energia asequible y no contaminante
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El acceso a la energia eléctrica u otras fuentes es uno de los derechos mas
vulnerados por la condicién de pobreza.

De acuerdo a lo anterior, el derecho a la vivienda en condiciones dignas se
relaciona con las metas 7.1, 7.2, 7.3 a y b; que buscan basicamente lograr que
todas las personas tengan acceso a servicios energéticos seguros, asequibles y
que igualmente se fortalezca el uso de sistemas de energia mas eficientes y

sostenibles.

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO
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La vivienda sostenible debe promover dentro de sus procesos de construccion y

elaboracion formas de trabajo decente.

De acuerdo a lo anterior este ODS se articula con el sector vivienda con las metas
8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7 y 8.10. buscando basicamente garantizar los derechos
laborales de la poblacion, el fortalecimiento el sector el sector vivienda para
aportar a la oferta laboral digna y decente, con inclusividad, eliminando todo tipo
de peores formas y de trabajo infantil. Aportar a las instituciones financieras

para que estas puedan ampliar el acceso al crédito de las personas.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades

1 REDUCGION DE LAS
DESIGUALDADES

A
(=)

h 4

La falta de vivienda propia y la incapacidad de tener un techo sobre la cabeza
que generan la habitabilidad en calle, es un factor que influye en la transferencia
intergeneracional de pobreza, es decir, si la familia materna no tiene la
capacidad de proveer una casa a sus hijos estas normalmente contintian con la
misma dinamica, si la familia es muy pobre se limitan las condiciones para que

los hijos tengan un futuro diferente.
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Por eso el acceso a la vivienda es una de las condiciones sociales determinantes
en términos de igualdad y calidad de vida de la poblacién y se articulan con las
metas 10.1, 10.2,10.3, 10.4 y 10.7 desde la necesidad de promover la inclusién
social, econémica y politica de los ciudadanos de manera directa, contribuyendo
con la igualdad de oportunidades y para ello la adopciéon de politicas que

disminuyan las desigualdades en el acceso a la vivienda.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

La falta de viviendas que sean asequibles financieramente y adecuadas para los
tipos de familia actuales genera gran cantidad de problemas que estan
relacionados con exclusiéon residencial, en este sentido se hace fundamental e
1mperativo la existencia de programas y proyectos de vivienda social y asequible,
esto garantiza que las personas cuenten con las condiciones para acceder a una

casa digna y segura.

Por ello la Politica de vivienda se articula con las metas 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4

buscando en estas garantizar el derecho de los ciudadanos a ciudades justas,
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inclusivas y sostenibles, garantizar el acceso a servicios basicos, a sistemas de
transporte publico seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, a procesos de
urbanismo inclusivos y sostenibles.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

La formulacién e implementacién de politicas publicas de vivienda inclusivas y
sostenibles por ello se articula con las metas 16.1, 16.7 y 16 b, desde la
disminucion de las formas de violencia y mortalidad en el mundo, la garantia de
toma de decisiones inclusivas, participativas que atiendan las necesidades de
todas las personas y la formulacién, aplicacion de leyes y politicas que favorezcan

a las comunidades y eliminen toda clase de discriminacion.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
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17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

Garantizar el derecho a la vivienda suscita la unién de esfuerzos de todos los
niveles de la Administracién, pero también de la sociedad civil y el tercer sector
para que se generen proceso serios e incluyentes que faciliten a las personas
acceder a viviendas que suplan no sélo un techo, sino que este tenga condiciones

dignas, higiénicas y financieramente asequibles.

Por lo anterior se articula con las metas 17.1, 17.5, 17.7 y 17.9, buscando la
formulacién e implementacion de las politicas de vivienda, desde proyectos de
vivienda, mejoramiento de la capacidad de las entidades financieras para el
establecimiento de planes de financiamiento accesibles y justos, desde el fomento

de alianzas interinstitucionales y poblacionales que beneficien a la poblacion.

2.2.2. Articulacion con la agenda nacional

2.2.2.1. Plan nacional de desarrollo pacto por Colombia pacto por la

equidad

En el Plan de Desarrollo 2018-2022 se plantearon ejes y estrategias que
buscaban garantizar a los ciudadanos el acceso a una vivienda digna, estos se

relacionan asi:

100



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

®

INSVIVIENDA

CAJICA

EJE: Vivienda y entornos dignos e incluyentes

Objetivos

e Transformar las condiciones de habitabilidad de los hogares con el

mejoramiento fisico de viviendas y entorno.
o Lograr equidad en el acceso a vivienda para los hogares

Este eje propone el desarrollo de 5 estrategias, las cuales se relacionan a
continuacion:

Estrategias

e “Implementaremos el programa Casa Digna, Vida Digna como una
estrategia integral para el mejoramiento de viviendas y barrios. (DNP,

2022)

e Pondremos en marcha el programa Semillero de Propietarios, para
impulsar el arrendamiento como primer paso para que las familias sean

propietarias de su vivienda. (DNP, 2022)
e Ampliaremos el acceso a vivienda de interés social aumentando la oferta
de crédito y permitiendo la confluencia de distintas fuentes de

financiamiento. (DNP, 2022)

e Revisaremos los topes para viviendas de interés social y prioritario, y los

subsidios asociados, reconociendo la diversidad del territorio. (DNP, 2022)
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e Fortaleceremos el Programa de Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural mediante soluciones de viviendas adecuadas al entorno rural,

regional y cultural” (DNP, 2022)

Metas:
e 600mil viviendas con mejoramiento, programa casa digna, vida digna.
e 550mil viviendas de interés social iniciadas
e 200mil hogares con apoyo en programas de ahorro y arriendo, programa

semilleros de propietarios

2.2.2.2. Programa de gobierno del Presidente Gustavo Petro

El Presidente Gustavo Petro desde su programa de Gobierno propone la meta
3.10. Habitat, Vivienda y Servicios Publicos como derechos, la cual se
enfoca en varios aspectos los cuales se relaciona a continuacién de acuerdo a

(Gustavo Petro, 2022):

e Liderar una politica de habitat, vivienda y servicios publicos ordenada
alrededor del agua, la gestién local y comunitaria y la protecciéon de la
naturaleza.

e Las politicas publicas que reconozcan la construccién social del territorio
y la necesidad y el fortalecimiento de los procesos que disminuyan la
desigualdad y exclusién de los habitantes rurales y de la ciudad informal.

e Apoyar el acceso a vivienda digna promoviendo procesos asociativos,
autogestionarios y de autoconstruccion con enfoque territorial y asistencia
técnica para el acceso a la vivienda a través de organizaciones populares

de vivienda, eliminando la obligatoriedad de tener previamente suelo.
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El Estado definira los mecanismos para que los municipios del pais estén
obligados a producir bancos de suelos publicos.

Se impulsara el programa nacional de mejoramiento barrial comunitario,
como mecanismo de regularizacién urbanistica o legalizacién de barrios y
del mejoramiento integral de barrios.

Se impulsara el saneamiento y masificacion de la titulacién (escrituracion)
como garantia del derecho a la vivienda.

La promociéon de habitat verde sera una prioridad en todo el territorio
nacional, como apuesta por la produccién de oxigeno y sumideros
naturales de gas carbono.

La politica de vivienda adoptara una reglamentacién que promueva
proyectos de construccion a partir de los materiales del lugar, y el uso de
sistemas amigables con el ambiente.

La reglamentacion de la Vivienda de interés social y Vivienda de Interés
prioritario tendra que ser revisada a ajustada a través del Reglamento
técnico minimo obligatorio sobre la VIS y VIP.

Los instrumentos de uso de bienes fiscales, mayor tributacién a los lotes
de engorde y declaratoria de desarrollo, construccién y uso prioritario y
reajustes de terrenos seran fortalecidos y la asignacion de recursos
nacionales para vivienda estara condicionado al uso de esos instrumentos.
Por medio de alianzas publico-populares con organizaciones sociales y
comunitarias en los territorios, se impulsara un programa masivo de
construccion y mejoramiento de viviendas rurales y urbanas en
asentamientos de origen informal, adecuada al contexto cultural

territorial.

103



ALCALDIA MUNICIPAL DE

CAJICA

0,

INSVIVIENDA

CAJICA

2.2.3. Articulacion con la agenda departamental, plan de desarrollo

2020-2023 Cundinamarca region que progresa

Dentro de la Linea estrategia Mas bienestar se establece el programa Un buen
vivir, cuyo objetivo es “Intervenir en los factores sociopoliticos, ambientales y
econémicos de los territorios con criterios de inclusién, para satisfacer las
necesidades de las familias y el disfrute de una vida saludable” (Gobernacion de

Cundinamarca, 2022).

En la meta Reducir el déficit cualitativo de vivienda en el departamento. Se

proponen las siguientes metas especificas:

e Kjecutar el 100 % de la segunda fase de la reubicaciéon del municipio de
Utica (Obras complementarias)

e Intervenir 85.000 m2 de espacio publico.

e Mejorar 6.000 viviendas urbanas y rurales con enfoque diferencial y
territorial.

e Mejorar integralmente 10 barrios y entornos rurales en los municipios
del departamento.

e Kjecutar 10 procesos de acompanamiento social en las intervenciones de
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de viviendas, barrios y

entornos.

2.3. Articulacion con la agenda regional, region metropolitana

A nivel regional se analiza la Regién Metropolitana con las diferentes metas
comunes establecidas que afectan al municipio de Cajica en el sector vivienda,

este analisis se presenta a continuacion:

104



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

0

INSVIVIENDA

CAJICA

Esta nace con la ley 2199 de 8 de febrero de 2022 cuyo objeto es: La presente ley
tiene por objeto adoptar el régimen especial para la Regiéon Metropolitana Bogota
- Cundinamarca, definir y reglamentar su funcionamiento, en el marco de la
autonomia reconocida a sus integrantes por la Constitucién Politica.

Para el sector vivienda propone las siguientes acciones:

En materia de ordenamiento territorial y habitat de acuerdo a (Congreso de la
Republica, 2022):

1. Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y
estrategias para la articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial,
y los programas y proyectos regionales estratégicos para la consolidaciéon de los
hechos metropolitanos.

2. Formular y coordinar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, planes,
programas, proyectos o politicas para la financiacion y produccién de vivienda y
entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las entidades de su jurisdiccion
que hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, creado por
la Ley 3 de 1991 y las normas que la sustituyan o modifiquen.

3. Formular conjuntamente, con los municipios y el Distrito, instrumentos de
planeacion, gestion y de financiacion, y constituir un banco regional de tierras,
en coordinaciéon con las autoridades municipales y distrital, que permitan el
desarrollo de proyectos de importancia estratégica para la implementacion de los
hechos metropolitanos.

4. Estructurar y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas y proyectos de mejoramiento de asentamientos, reasentamiento,
infraestructura y equipamientos sociales y espacios publicos, en desarrollo del
Plan Director de la Region Metropolitana.

5. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,

programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible
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ARTICULO 16°. COMPONENTE DE ORDENAMIENTO FISICO -
ESPACIAL DEL PLAN ESTRATEGICO Y DE ORDENAMIENTO DE LA
REGION METROPOLITANA.

Numeral 5. ... () Vivienda social y prioritaria en el ambito metropolitano y los

Instrumentos para la gestion de suelo dirigida a este proposito.

ARTICULO 17°. LINEAMIENTOS PARA LA OCUPACION ARMONICA,
SOSTENIBLE Y EQUILIBRADA DEL TERRITORIO.

Numeral 4... () Articulacién de politicas y programas de vivienda.

ARTICULO 21°. FUNCIONES DEL CONSEJO REGIONAL.

Literal c¢) Establecer las politicas y planes para el desarrollo de programas

metropolitanos de vivienda y habitat.

2.2.4. Articulacion agenda municipal Plan municipal de desarrollo

Cajica, Tejiendo futuro unidos con toda seguridad 2020-2023

El agendamiento continia hasta la base local, es decir el analisis de la

articulacion con la planeacion territorial, esta se da de la siguiente forma:

LINEA ESTRATEGICA No 1 TEJIENDO FUTURO CAJICA CON TODA
SEGURIDAD, donde se establece:

Sector Vivienda (Vivienda, Ordenamiento Territorial, Equipamiento
Municipal, Agua Potable y Saneamiento Basico) que de acuerdo a
(Alcaldia de Cajica, 2020):

Cuyo objetivo es:
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Objetivo del Sector: Construir e Implementar proyectos que garanticen vivienda
digna y propia a las familias de mas escasos recursos de Cajica, para disminuir
el déficit cualitativo y cuantitativo habitacional y al mismo tiempo proyectos
residenciales de alto nivel que contribuyan al equilibrio de las finanzas publicas
del Municipio.

Con las siguientes estrategias Sectoriales:

¢ En conjunto con el gobierno Nacional y Departamental, llevaremos a cabo
la Creacién e implementacion del programa “Cajica es una Casa”, que
permita el acceso y dignificar la vivienda para las familias Cajiquenas.

¢ Gestionaremos y desarrollaremos el programa “Construya en lo Propio”,
para incentivar la construcciéon de vivienda o mejoramiento de esta, en
terrenos de propiedad de los ciudadanos, asi como la gestion de los
servicios publicos (acueducto y alcantarillado) necesarios.

e Gestion e implementacion de un periodo de gracia administrativa para el
reconocimiento y legalizacién de vivienda construida sin licencia, asi como
la legalizacién de predios.

e Organizaremos una hoja de ruta para poder realizar un acompanamiento
una a una de las familias que quieran adquirir vivienda con el fin de
garantizar la viabilidad técnica y financiera en articulacion con el
gobierno Departamental y Nacional

e Generar una Politica de Vivienda digna que beneficie e impacte
significativamente sobre la poblacion residente en Cajica y que no cuenta
con vivienda propia.

e Ofrecer la infraestructura de servicios publicos necesarios para la
viabilizarian de proyectos urbanisticos.

e Promover y realizar convenios de cooperacion o cofinanciacién con
entidades del orden publico o privado para el desarrollo de proyectos de

vivienda digna y alto impacto.
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e Apoyary asesorar técnica y profesionalmente el desarrollo de proyectos de
vivienda digna que tengan alto impacto.

e Construir y ejecutar proyectos de vivienda de interés social... ()

2.3. Agendamiento interinstitucional y social

El proceso de formacién de la agenda es complejo dado que los problemas son
construcciones sociales que dependen de la visiéon en que cada parte observa la
realidad, por tanto, la existencia misma de los problemas y su nivel de
importancia depende de los intereses de cada uno de los actores que en el
intervienen. Teniendo en cuenta que el proceso de formacion de agenda es en
esencia un ejercicio de toma de decisiones, el rol del hacedor de la politica y las
instituciones responsables de su orientacién es indispensable para que ese

ejercicio de toma de decisiones se haga desde el consenso.

Por consiguiente, en la medida en que esa toma de decisiones sea incluyente,
diversa y legitima, los actores que tienen algin nivel de incidencia o afectacion
del problema a abordar, se sentiran recogidos y se apropiaran del proceso de
implementacién. Lo anterior es importante puesto que en la medida en que se
identifique y convoque el mayor nimero de actores interesados en el tema de
vivienda o que tengan algin tipo de interés, el proceso de participacién sera
validado socialmente, las decisiones tomadas concertadamente y representara

todas las miradas que se tengan al respecto.

La construcciéon de la agenda permanece en manos de las autoridades, sin
embargo, participan todos los actores sociales que se sientan afectados por algin
problema social especifico, o tengan interés en el asunto publico. De lo anterior

radica la importancia de trabajar conjuntamente entre las comunidades e
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Instituciones, con el propodsito de establecer los nucleos problematicos, recoger

opiniones, ideas para resolver el problema y plantear alternativas de solucion.

Una de las problematicas que ha venido preocupando a la poblacién del
municipio es el déficit en materia de vivienda, en general, y en particular con la
vivienda de interés social. Otras preocupaciones relacionadas son las obras
ejecutadas y proyectadas en el tema de vivienda, la infraestructura de los
servicios publicos, los programas con enfoque prioritario para la poblacion
vulnerable, y la informacién de oferta de los programas de VIS o VIP. Dado lo
anterior, se considerdé necesario la construccién de una politica publica de
vivienda de interés social como instrumento de gestién entre la administracién

publica y los diferentes actores sociales.

El proceso de formulaciéon de la politica publica de vivienda de interés social,
surge como una necesidad social identificada a partir del afio 2016, en tanto, se
da inicio al desarrollo del Censo Social y de Vivienda para ese mismo ano, el cual
buscaba consolidar informacién clara y confiable para la toma de decisiones. Es
por ello que, desde inicio del 2018, se define una hoja de ruta que conduzca a la
formulacién de la misma y para el ano 2021 se ajustan todos los instrumentos y

documentos pertinentes.

Como lo indica la Guia para la Formulacién e Implementaciéon de Politicas
Publicas de Distrito Capital43, en la fase de agenda publica se debe construir el
documento diagnostico e identificaciéon de factores estratégicos. Este proceso
debe contemplar el disefio de herramientas de caracter cualitativo y desde un

enfoque participativo para que sea determinante; ademas de implementar

43 Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota.
Secretaria de Planeacion. 2017.
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técnicas de caracter cuantitativo para la recoleccion, organizacion,
sistematizacion y analisis de datos. Para brindar mayor participacion e inclusion
al proceso, se debe hacer una identificacion de actores y de instancias tanto

formales como informales del municipio.

2.4. Proceso de convocatoria

e Seleccion espacial con las Juntas de Accion Comunal con sus respectivos
presidentes con el objetivo de cubrir cada uno de los sectores pertenecientes
al municipio.

e Convocar a una comunidad focalizada y directamente involucrada con el
tema de vivienda de interés social y/o prioritario.

e Convocar los grupos poblacionales del municipio de Cajica: madres lideres
en situacién de vulnerabilidad, adulto mayor, juventudes, comité de mujeres,
familias en accidn, entre otros.

e Identificar las instituciones que tratan el tema de vivienda y que pueden
aportar a su elaboracion

e Klegir un grupo especifico de funcionarios con experiencia y conocimiento en

el tema de vivienda y pertenecientes a las instituciones publicas.

2.5. Identificacion y caracterizacion de actores, organizaciones,

sectores, entidades y espacios institucionales

Teniendo en cuenta que la construccion de una politica publica, debe ser un
ejercicio concertado y ampliamente discutido por todos los actores que se

encuentran presentes en un territorio, se ha diseniado a través de la metodologia
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de identificacion de actores, el mapa de actores del municipio de Cajica —

Cundinamarca.

Es importante precisar que el mapa de actores del municipio de Cajica, en primer
lugar, permite identificar los actores sociales claves para la implementaciéon de
la PPVIS; en segundo lugar, establece las relaciones entre los actores para la
identificacion de alianzas estratégicas o posibles relaciones de conflicto; y por
ultimo, facilita la caracterizacion de los actores identificados, en cuanto al interés

y el nivel de poder en el Municipio.

Este documento, se realiz6 teniendo en cuenta la identificacion de los diferentes
actores, sectores, oferta institucional, interrelaciones y articulaciéon entre si
mismos. Se reconocen las entidades que abordan el tema de vivienda de interés
social y se determina el rol que desempenan cada uno de ellos, su nivel de poder
de acuerdo a las competencias y responsabilidades. Para la identificacion de los
diferentes actores se cont6 con informacién previa brindada por el Instituto de

Vivienda de Interés Social, INSVIVIENDA y por la alcaldia municipal de Cajica.

Con base en lo anterior, la construcciéon del mapa de actores sirvié para
identificar y referenciar las personas, instituciones y organizaciones presentes
en el municipio de CajicdA que pueden aportar en alguna de las fases de

planeacion, diseno, implementacion, evaluacion y seguimiento de la PPVIS.

La 1identificacion de actores sociales permitié identificar a las personas,
organizaciones o entidades que pueden ser importantes para la planeacion, el
disefio, la implementacion o la evaluacion de la PPVIS. Es ttil para identificar
su conocimiento, experiencia, nivel de aporte, incidencia, etc, y de qué manera

puede contribuir en alguna fase de la PPVIS del municipio.
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Tabla 4. Identificacion de los actores municipales segin su naturaleza

ACTORES NATURALEZA DE
LOS ACTORES

Secretaria Juridica Publico
Secretaria General Publico
Secretaria de Transito y Movilidad Puablico
Secretaria de Salud Publico
Secretaria de Planeacion Publico
Secretaria de Infraestructura y Obras Puablico
Puablicas.

Secretaria de Hacienda Publico
Secretaria de Gobierno y Participacion Puablico
Comunitaria

Secretaria de Educacion Publico
Secretaria de Desarrollo Social Publico
Secretaria de Desarrollo Econémico Publico
Secretaria de Ambiente Y Desarrollo Rural Publico
Personeria Municipal de Cajica Puablico
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Puablico

Social -INSVIVIENDA-

Instituto Municipal de Deportes Y Recreacion. Puablico
Instituto Municipal de Cultura Y Turismo Puablico
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Publico
ICBF-

Gerente Ese-Hospital Profesor Jorge Cavalier Puablico
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Empresas Publicas de Cajica -EPC- Puablico
Concejo Municipal de Cajica Puablico
Comisaria de Familia Publico
Comandante de Estacion Policia Nacional de Puablico
Colombia
Alcalde Municipal de Cajica Puablico
Empresas grandes y medianas Privado
Comercio municipal Privado
Constructoras vinculadas a proyectos de Privado
vivienda del municipio de Cajica
Plataforma de juventudes Organizacion
poblacional
Club edad de oro Adulto mayor Organizacién
poblacional
Comité municipal de discapacidad Organizacién
poblacional
Consejo consultivo de mujeres Organizaciéon
poblacional
Veeduria ambiental Organizacion
comunitaria
Familias en accion Organizacién social
Organizaciones no gubernamentales ONG

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.

Los diferentes actores que se identificaron el municipio de Cajica, en su gran

mayoria, son de naturaleza publica. En total se identificaron 30 instancias tanto
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del sector publico como privado que pueden contribuir en alguna medida a la
construcciéon de la PPVIS. Del total de instancias, 20 pertenecen al sector publico,
7 a la sociedad civil (organizaciones sociales de diferente naturaleza), y 3

instancias pertenecientes al sector privado.

Para el analisis frente a las funciones y tipologia de los actores claves, no se
tomaran todos los mencionados anteriormente, si no los que tienen algin tipo de
relevancia para la formulacién de la politica publica de vivienda de interés social

del municipio de Cajica.

Tabla 5. Funciones y nivel de importancia de los actores identificados

ACTOR FUNCIONES QUE PUEDEN NIVEL DE
CONTRUBUIR AL TEMA DE IMPORTANCIA
VIVIENDA
ALCALDE Presentar oportunamente los Clave

MUNICIPAL DE proyectos de acuerdo sobre planes
CAJICA. programas y proyectos que le

permitan impulsar el desarrollo
econdémico, social, ambiental y de
obras publicas del municipio.
Orientar la conservacién del orden
publico con el fin de mantener la
seguridad de los ciudadanos. Fijar
politicas que conlleven a la
conservacion de los recursos

naturales. Dirigir la accion
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administrativa del municipio para
asegurar el cumplimiento de sus
funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. Promover la
participacion ciudadana con el fin
de involucrarla en los diferentes
procesos, de manera que interactue
conjuntamente con la
administracion.
INSTITUTO El INSVIVIENDA de Cajica, es Clave
MUNICIPAL DE una entidad publica
VIVIENDA DE descentralizada que tiene como
INTERES SOCIAL - finalidad liderar, orientar,

INSVIVIENDA- coordinar y concentrar todas las
acciones de los sectores publicos y
privados para mejorar la calidad de
vida de las familias de escasos
recursos mediante la solucion de
sus necesidades de vivienda y
saneamiento basico, utilizando
para ello los instrumentos
establecidos por la ley.

SECRETARIA DE La Secretaria de Salud cuenta con Secundaria
SALUD un plan de salud territorial,

adoptado mediante acuerdo
municipal No. 04, con fecha de

aprobacién mayo 29 de 2016. La
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vision del mismo es que el
municipio de Cajica sera
reconocido a nivel regional y
departamental por su gestion para
lograr el cierre de brechas sociales
con trasparencia, capacidad
resolutiva, formulacién e
1mplementacién de estrategias que
favorecen el goce efectivo de la
salud, la equidad, inclusion, tejido
social, bienestar integral y calidad
de vida a través de acciones
transectoriales y comunitarias.
SECRETARIA DE Coordinacién, promocién y Clave
GOBIERNO Y desarrollo de las politicas y
PARTICIPACION programas que garanticen la
COMUNITARIA, creacion y desarrollo de espacios y
escenarios para el derecho de
asoclacioén y participacion
ciudadana y comunitaria en las
diferentes areas y niveles de la
administracion y en el municipio.
Coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién, de
procesos relacionados, asesoria,
asistencia y apoyo a las Juntas de

Acciéon Comunal, Veedurias, ONG,
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organizaciones civicas y
comunitarias sobre temas y
asuntos de Gobierno.
Administracion, coordinacion y
control de los medios logisticos y
equipamiento destinados para la
prestacion de los servicios de
seguridad y convivencia ciudadana
dentro de la jurisdiccién del
municipio.

SECRETARIA DE Formulacion, coordinaciéon, control Clave

PLANEACION y evaluacién de politicas, planes y

objetivos relacionados con el
sistema de planeacién a nivel
municipal e institucional.
Direccion, coordinacion y control de
procesos relacionados con la
formulacion, gestion externa y
desarrollo de programas y
proyectos para la entidad
territorial.
Direccion y coordinacion de
procesos para la fijacién de las
politicas social, econémica,
ambiental, de servicios publicos y
demas sectores; asi como para la

Identificacién de temas de
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articulaciéon a nivel municipal y
regional. Definicién y concertacion
de estrategias y acciones para la
ejecucion de los proyectos
priorizados en el Consejo Regional
de Competitividad Bogota
Cundinamarca, la Mesa de
Planificacién Regional Bogota —
Cundinamarca, la mesa de la
Region Central, el Consejo
Regional de Ciencia y Tecnologia y
demas instancias de integracion
regional.
SECRETARIA DE Planeacién, direccién, Clave
DESARROLLO coordinacién, ejecucion y control de
SOCIAL la politica, planes y programas de

promocion del desarrollo social y
comunitario a nivel municipal.
Planeacién, coordinacion, ejecucién
y control de procesos, planes y
programas de tejido social a nivel
municipal.
Planeacién, direccion,
coordinacion, ejecucion y control de
la politica, planes y programas de
promocién del desarrollo social y

comunitario a nivel municipal con
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énfasis en grupos poblacionales en
situacion de indigencia,
marginalidad extrema pobreza,
riesgo, vulnerabilidad, habitantes
de la calle, entre otros.
Formulacion, direccion,
coordinacion, ejecucion y control de
politicas, planes y programas de
proteccion, asistencia social,
atencion, integracion e inclusion de
la poblacién diversamente habil
conforme a las disposiciones y
politicas del gobierno nacional y
municipal. Coordinacion, ejecucion,
seguimiento y control de politicas,
planes y programas de proteccion,
asistencia social, atencion,
integracion e inclusion de la
poblacion victima de acuerdo a los
diferentes hechos generadores
(Conflicto, post conflicto, desastres,
trata de personas, entre otros),
conforme a las disposiciones y
politicas del gobierno nacional y

municipal.
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SECRETARIA DE Planeacion, organizacion, Clave

DESARROLLO coordinaciéon y ejecucion de

ECONOMICO proyectos, procesos y estrategias
para elevar los indices de
productividad y competitividad a
nivel municipal. Planeacion,
coordinacién, promocién de planes
y programas relacionados con la
responsabilidad social empresarial
— RSE y RSC, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida
de la sociedad. Fomento y
desarrollo de los sistemas de
cooperacion entre el sector
econémico y el conjunto de
organizaciones o asociaciones
productivas a fin de lograr una
economia de mercado que
promueva el desarrollo econémico
municipal. Planeacion,
Coordinacién, promocién y
ejecucion de programas, proyectos
y alternativas para incentivar y
garantizar la instalacién de nuevas
empresas e industrias en el

Municipio, que contribuyan al
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desarrollo econémico y la
generacion de empleo.
SECRETARIA DE Coordinacién y desarrollo de Clave

INFRAESTRUCTURA estrategias para brindar asesoria,

Y OBRAS PUBLICAS y coordinacién administrativa y
funcional del sector a nivel
municipal. Planeacion, y
evaluacion de procesos y
procedimientos para la
coordinacién y el desarrollo de
proyectos integrales de
infraestructura a nivel municipal.
Coordinaciéon y desarrollo de
mecanismos de coordinacién
administrativa y funcional con las
demas dependencias y organismos
adscritos o vinculados de la
administracién municipal a fin de
establecer los planes, programas y
proyectos de infraestructura,
espacio publico, equipamiento y

mobiliario que deba liderar la
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Secretaria. Coordinacion de
procesos de supervision, control y
vigilancia de planes programas,
proyectos o de convenios
relacionados con el desarrollo
construccion, ampliacion,
adecuaciéon o mantenimiento de
redes y/o infraestructura de
alumbrado publico y/o
electrificacién y demas servicios
publicos domiciliarios en el
municipio, mediante ejecucion
directa o indirecta y de acuerdo con
las competencias asignadas al
municipio. Planeacién,
formulacién, coordinacion,
ejecucion, control y evaluacion de
planes, programas, proyectos,
procesos y actividades relacionadas
con la intervencién, adecuacién o
ejecucion de obras publicas que se
requieran para garantizar la
prestacion de otros servicios no
domiciliarios que no corresponden
directamente al municipio.
Coordinacién con las diferentes

empresas operadoras de servicios
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publicos, diferentes al municipio,
para la eficiente, oportuna y
adecuada prestacion de los mismos
dentro de la jurisdiccion del
municipio.

SECRETARIA DE Coordinacién, desarrollo y control Clave

HACIENDA de procesos de diagndstico,

elaboracion de estudios y analisis a
corto, mediano y largo plazo de la
gestion y situacion presupuestal,
fiscal, econémica y financiera del
Municipio.
Direccion, coordinaciéon y
desarrollo de los procesos de
formulacion y ejecucion del plan
operativo anual de inversiones,
priorizando los proyectos de
Inversion a corto y mediano plazo a
ejecutar con recursos del
presupuesto general del Municipio.
Direccién, coordinaciéon y
realizacion del proceso de
seguimiento y evaluacion
financiera a los presupuestos del
nivel central y de las entidades
descentralizadas del municipio,

dentro del nivel de competencias.
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Coordinacién con Secretaria de
Planeacion de los procesos de
modificacién al presupuesto de
gastos de inversion del Municipio
para el ano fiscal en curso, que
presenten las entidades que hacen
parte del presupuesto general del
municipio.
Coordinacién, evaluacién y
ejecucion de procesos de
distribucion de los excedentes
financieros del Municipio.

SECRETARIA DE Coordinacién y ejecucion de la Secundaria

EDUCACION politica y plan educativo a nivel

municipal en lo relativo a la
calidad educativa, promocion,
cobertura y dotacion para el sector
educativo; el mantenimiento y
ampliacion de la infraestructura
para el sector dentro de la
jurisdiccién municipal,
fortaleciendo el sistema educativo,
consolidando su organizacion y
funcionamiento.

SECRETARIA DE Formulacion de las politicas y Clave

AMBIENTE Y planes relacionados con los
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DESARROLLO sistemas ambiental, desarrollo
RURAL rural y desarrollo agropecuario.
SECRETARIA DE Formulacion de la politica y plan Secundaria
TRANSITO Y del sector de transito y transporte,
MOVILIDAD movilidad, seguridad e
infraestructura vial en el
municipio.
CONCEJO Corresponde al concejo Clave

MUNICIPAL DE reglamentar las funciones y la
CAJICA. eficiente prestacion de los servicios

a cargo del municipio, adoptar los
correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas.
Determinar la estructura de la
administraciéon municipal y las
funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a
Iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y
empresas Industriales o
comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de
economia mixta. Reglamentar los

usos del suelo y, dentro de los

125



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

)
S

INSVIVIENDA

CAJICA

limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades
relacionadas como la construccién
y enajenacién de inmuebles

destinados a vivienda.

PERSONERIA La Personeria de Cajica es una Clave
entidad del Ministerio Publico que
sirve a la comunidad mediante la
promocién y proteccion de los
derechos humanos, la vigilancia de
la conducta de los servidores
publicos evidenciando el
cumplimiento de la normatividad
vigente, la defensa del patrimonio
publico, la proteccién del ambiente,
el respeto a los ciudadanos y la
vigilancia a la prestacion de los
servicios publicos garantizando
una mejor calidad de vida para
todos y todas. Vigilar el
cumplimiento de la constitucion y
las leyes, ordenanzas y actos
administrativos. Defender los
intereses de la sociedad. Vigilar el

ejercicio eficiente y diligente de las
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funciones administrativas

municipales

GERENTE ESE- Es una empresa descentralizada de Secundaria

HOSPITAL orden municipal que presta
PROFESOR JORGE servicios de salud de primer y
CAVALIER segundo nivel de complejidad en el
municipio de Cajica.
EMPRESAS Empresa Cajiquenia prestadora de Clave
PUBLICAS DE servicios publicos domiciliarios de
CAJICA -EPC- acueducto, alcantarillado, aseo y

complementarios, que busca
satisfacer las necesidades de la
poblacién, garantizando la
sostenibilidad y transparencia en
su gestion.

COMISARIA DE La comisaria de familia tiene como Secundaria

FAMILIA fin garantizar, proteger,

restablecer y reparar los derechos
de la familia en caso de violencia
intrafamiliar, atender y orientar a
los ninos y ninas en el ejercicio de
sus derechos, recibir denunciar y
adoptar medidas de emergencia y

proteccién necesarias en caso de
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delitos contra nifios o ninas, definir
provisionalmente custodia, cuotas
alimentarias, reglamentacion de
visitas, suspension de la vida en
comun de los conyuges o
companeros permanentes,
desarrollar programas de
prevencién en materia de delitos
sexuales y violencia intrafamiliar.
CONSTRUCTORAS Brindar a satisfaccion de los Clave
VINCULADAS A usuarios o compradores, proyectos
PROYECTOS DE de vivienda de acuerdo a lo
VIVIENDA DEL estipulado en las normas que se
MUNICIPIO DE generan desde la alcaldia
CAJICA municipal, para la construccién de

las unidades habitacionales.

COMERCIO Dinamizar la economia municipal, Secundaria
MUNICIPAL. a través de la prestacion de
servicios de comercio a nivel
municipal.
EMPRESAS Generar desarrollo municipal, de Secundarias
MEDIANAS Y acuerdo a las politicas de la
GRANDES administraciéon municipal. En

GENERADORAS DE especial generacion de empleo y
EMPLEO EN EL rendimientos econémicos para el
MUNICIPIO. municipio.
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FAMILIAS EN
ACCION

VEEDURIA
AMBIENTAL.

COMITE
MUNICIPAL DE
DISCAPACIDAD.

PLATAFORMA DE
JUVENTUDES.

CONSEJO
CONSULTIVO DE
MUJERES.

CLUB EDAD DE
ORO. ADULTO
MAYOR.

Programa de transferencias
monetarias condicionadas en las
que ciudadanos con un alto grado
de vulnerabilidad reciben impulso
monetario, de acuerdo al
cumplimiento de requisitos
establecidos.

Tiene como funcion central, velar
por el cumplimiento de las normas,
politicas, planes y proyectos en
materia ambiental y de vivienda.
Comité creado en el municipio,
para velar por las condiciones de
vida de las personas en situacién
de discapacidad del municipio.
Conjunto de cajiquenos de 14 a 28
anos, vinculados a procesos de
participacion juvenil.

Conjunto de cajiquenas y poblacion
con diversidad de género,
vinculados a procesos de toma de
decisiones politicas, en pro de
garantia de derechos hacia estos
grupos poblacionales.

Club en donde se participan de
actividades para el adulto mayor

cajiquenos.

CAJICA

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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CAJIQUENOS Y Ciudadanos, y residentes Clave
CAJIQUENAS habituales del municipio de Cajica

a los cuales se llevan las diferentes
planeaciones a través de planes,
politicas, programas y acciones,
para satisfacer las necesidades.

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.

El anterior proceso tuvo como objetivo identificar los actores sociales presentes
en el municipio y su funcién general y especifica; es importante tener en cuenta
que un actor puede ser una institucion, una persona o una organizacion social o
comunitaria. Inicialmente se realiz6 la observacion de campo y revision
documental para la identificacién de instituciones, organizaciones, asociaciones
y personas visibles que hacen presencia en el municipio. Se realiz6é una revision
de la pagina web del municipio para identificar la estructura organizacional del
gobierno local y las instituciones presentes. Se hizo revision documental para
buscar informacion sobre los actores sociales como: Plan de Desarrollo, Plan de

Salud Territorial, Diagndsticos locales, directorios, etc.

Inicialmente se identificaron las funciones generales y especificas que el actor
desempena en el municipio, esto permitié conocer cuales son los actores claves y

centrales, los actores primarios y los actores secundarios.

Dentro de la informacién recolectada se lograron identificar los diferentes
actores que hacen presencia en el municipio, determinar cuales son sus
funciones, quiénes se relacionan directamente con la tematica de vivienda de
interés social y el nivel de importancia que éste tendria para acompanar y

fortalecer la PPVIS en alguna de sus fases.
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2.5. Identificacion de relaciones intersectoriales, interinstitucionales

o de articulacion

Posterior a la caracterizaciéon de los actores, se identificaron y analizaron los
tipos de relaciones que existen entre ellos; por ejemplo, si existen relaciones de
coordinacién y trabajo conjunto, si existe poca coordinacién o si las relaciones
existentes son de conflicto. Partiendo de la observacién previa de campo y la
interlocucién inicial con los actores presentes en el municipio, es necesario
1dentificar y analizar las relaciones entre los actores y principalmente su relacion
con la formulacién de la PPVIS.

Categorizando el tipo de relaciones que puede existir entre diversos actores, se
definen tres categorias de relacionamiento: la primera categoria de relacion
estratégica, que se da cuando existe trabajo coordinado, articulado y de mutua
ayuda, ademas, cuando las acciones de un actor fortalecen y complementan las
acciones de los otros actores. La segunda categoria de relacion indiferente, la
cual se da cuando la relacién entre los actores es débil y se centra en acciones
muy puntuales, asi mismo, existen niveles bajos de comunicacién, de trabajo
conjunto y articulado. La tercera categoria de relacion de conflicto, se da
cuando no existe trabajo articulado, cuando la comunicacién es incompatible y

existe oposicién continua frente a las acciones y funciones del otro actor.
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Figura 5. Reconocimiento de las relaciones, nivel de poder e intereses

de los actores

PODER
Alto
A
[}
Medio E //a
v ////
V),
Bajo
En contra Indiferente / A Favor INTERES
indeciso

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.

La articulaciéon intersectorial es la mejor forma de lograr el impacto esperado de
las politicas en los territorios, permite optimizar recursos y generar procesos que
tengan continuidad en el tiempo, razéon por la cual, es fundamental las buenas
relaciones entre sus representantes. Al hacer un analisis del territorio se logra
observar que en el municipio de Cajica, hay una buena relacién entre los actores
de caracter publico, es decir, la administracién publica municipal, realiza un
buen ejercicio de gestion y coordinacion entre sus propias instancias, entidades
centralizadas y las entidades de caracter descentralizadas; asi mismo, se
identifica un componente importante de control politico liderado por el Concejo
Municipal, lo anterior es de vital importancia para la legitimidad de los procesos

que se adelantan desde el orden municipal.

132



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

O

INSVIVIENDA

CAJICA

Se presenta una relacion discontinua entre la Secretaria de Desarrollo Social con
INSVIVIENDA de Cajica. Es importante fortalecer el trabajo coordinado entre
estos actores los cuales se consideran claves para la formulacién de la politica
publica, lo anterior debido a que se debe liderar una coordinacién entre posibles
beneficiarios que en su mayoria son vulnerables y los procesos que adelanta el

instituto de vivienda de interés social del municipio de Cajica.

2.6. Metodologia

Para la formulacion de la presente politica publica se emple6 la metodologia se
Sistema de Marco Loégico, la cual es la mas indicada para el desarrollo de
proyectos sociales, esta esta plantada desde su base metodologica de la siguiente

forma;

e Identificacién de actores involucrados.

e Kstablecimiento de problematizacion cualitativa y cuantitativamente.
e Analisis Vester de la problematizacién

e Establecimiento de arbol de problemas

e Analisis de alternativas

e Kstablecimiento de arbol de objetivos

e Analisis de riesgos

e Establecimiento de DOFA municipal

Para la construccion del diagndstico se disenaron tres momentos metodologicos,

para abordar las diferentes etapas de la construccion del mismo. Estos momentos
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se disenaron para hacer el levantamiento de la informacién primaria, el
levantamiento de la informacién secundaria y el analisis de datos. Como enfoque
transversal para todos los momentos metodolégicos se contemplaron criterios

participativos, incluyentes y objetivos.

Recoleccion de informacion secundaria

Este proceso de recoleccion dispone de gran variedad de técnicas cualitativas y
cuantitativas, sin embargo, lo mas importante es seleccionar la técnica mas
adecuada que garantice que la informacién recopilada, es la que se necesita para
el propodsito del diagnodstico, en este caso, todo lo importante que tenga relacion

con temas de vivienda de interés social.

Este tipo de informacién secundaria se obtiene mediante el contacto indirecto del
objeto de estudio, la informacién ya existe de antemano, no ha sido construida o
recolectada por otros, no hay posibilidad de controlar los errores cometidos
durante el proceso de recoleccion de la informaciéon y no se pueden medir las

variables refinadamente.

La unidad de analisis observable y medible que se tuvo como referente para la
captura de la informacién es el de la vivienda en el municipio de Cajica. Es decir,
todos los elementos de analisis y conjuntos de informacién recolectada va a tener

su centro de decision alrededor del objeto de analisis identificado.

Los instrumentos disefiados para recolectar la informacién secundaria partieron
del objeto de unidad de analisis, la localizacion de las fuentes y la informacién
disponible. Se construyé un instrumento basico para organizar la informacién y

se establecieron unas categorias de revision para poder clasificarlas segin su
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nivel de importancia. En la tabla 6 se muestra el instrumento sintesis de

recoleccion de informacion secundaria.

Tabla 6. Reconocimiento de las relaciones, niveles de poder e intereses

de los actores

IDENTIFICACION DOCUMENTO/
DESCRIPCION

N° NIVEL FUENTE

1 Nacional Ministerio de Resolucion 0536 del  Politica publica

2  Nacional

3 Nacional

4 Nacional

5 Nacional

Vivienda 2020 de vivienda de
Ciudad y interés social
Territorio rural

Ministerio de
Vivienda
Ciudad y
Territorio
Contraloria

General de La

republica

Departamento
Nacional De
planeacion
Congreso de

Colombia

Decreto 1467 de
2019

83-113-059-05

Sistemas de
estadisticas
territoriales

Ley 2079 de 2021

Define el precio
maximo de
vivienda de
interés social
Evaluacion de la
Politica Publica
de vivienda de
Interés Social
Rural. 2012 -
2015

Ficha de
caracterizacion
territorial
Disposiciones en

materia de
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vivienda y
habitat

6 Nacional ODS - Matriz intersectorial Relacién de ODS,

CONPES de vivienda metas, entidades
responsables

7 Nacional DANE Proyecciones de Proyecciones de
hogares hogares a nivel

departamental
2018 - 2050.
Proyecciones de
hogares a nivel
municipal 2018-
2035.

8 Nacional DANE Proyecciones de Proyecciones de
poblacién municipal poblacion a nivel
por area municipal

periodo 2018-
2035

9 Nacional DANE Proyecciones de Proyecciones de

vivienda vivienda

ocupadas a nivel
municipal 2018-
2035.
Proyecciones de
vivienda
(ocupadas y

desocupadas) a
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nivel municipal

2018-2035

10 Nacional DANE Viviendas VIS yno  Series histéricas
VIS desagregacion por municipio de
por municipios unidades

Iniciadas por tipo
de vivienda y
unidades por
rango de precios.
IT semestre 2021.

11 Nacional DANE Censo Nacional de Poblacién censal
Poblacion y por cobertura y
Vivienda. 2018 porcentaje de

omision racional
y departamental
por area.
Poblacién censal
por cobertura y
porcentaje de
omision
municipal por

area. 2018
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12 Nacional DANE Censo Nacional de Principales
Poblacién y resultados
Vivienda. 2018 censuales: total

de unidades de
viviendas
censadas seguin
condicion de
ocupacion,
hogares y
poblacion
censada a nivel
nacional,
departamental y
municipal por
area. 2018.
Principales
resultados
censales.
Poblacién total
censada en
hogares
particulares y en
lugares
especiales de
alojamiento
(LEA) por area

total, cabecera
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Municipal

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Concejo
Municipal de

Cajica

Concejo
Municipal de

Cajica

Alcaldia
Municipal de
Cajica
Alcaldia
Municipal de
Cajica
Alcaldia
Municipal de
Cajica
Alcaldia
Municipal de

Cajica

Acuerdo 16 de 2014

Acuerdo 03 de 2020

Decreto 14 de 2011

Decreto 019 de 2019

Decreto 14 de 2013

Decreto 059 de 2013
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municipal,
centros poblados
y rural disperso.

2018

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial
municipio de
Cajica. Ano 2014
Plan de
Desarrollo
Municipal 2020 -
2023

Plan parcial
sector la
Capellania

Plan parcial
vereda
Chuntame

Plan parcial

sector el Rocio
Plan parcial

Granjitas del
Norte
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19 Municipal Alcaldia Decreto 065 de 2021 Fondo de
Municipal de compensacion de
Cajica proyectos de
vivienda de
interés
prioritario
20 Municipal Alcaldia Antecedentes de la  Documento
Municipal de PPVIS técnico de soporte
Cajica de la PPVIS -
2018
21 Municipal Alcaldia Documento de Documento de
Municipal de PPVIS PPVIS. 2018
Cajica
22  Municipal INSVIVIENDA Matriz de Relacion de meta,
seguimiento Plan de indicador,
Desarrollo 2021 producto,
indicador de
producto, meta
producto de
cuatrienio, meta
fisica esperado
avance de metas.
23 Municipal INSVIVIENDA POAI Planeacion de los
INSVIVIENDA recursos
2022 proyectados para

la vigencia 2022
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24 Municipal

25 Municipal

26 Municipal

27 Municipal

28 Municipal

Secretaria de

Educacion

Secretaria de

Educacion

Secretaria de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria.
Direcciéon de
Gestion del
Riesgo
Planeacién
estratégica
Concejo
Municipal de

Cajica

Desercion escolar.

2020 y 2021

SIMAT 2021 y 2022

Emergencias
relacionadas con
factores naturales y
tecnologicos.

Ultimos afios

Acuerdo municipal
22 de 2013
Acuerdo Municipal

12 de 2019
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Desercion escolar
segun institucion
educativa,
calendario,
direccion y nivel
académico
SIMAT segun
institucion
educativa, sede,
grado, grupo,
numero de
estudiantes y
total por grado.
Conceptos de
servicios
bomberiles del
ano 2013 al 2021,

totales.

Politica publica
de discapacidad
Politica Publica
de Infancia,
primera infancia

y adolescencia
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Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Concejo
Municipal de
Cajica
Concejo
Municipal de

Cajica

Concejo
Municipal de

Cajica

Alcaldia
Municipal de

Cajica

Alcaldia
Municipal de

Cajica

Alcaldia
Municipal de
Cajica
Alcaldia
Municipal de

Cajica

Acuerdo Municipal

02 de 2019
Acuerdo Municipal

03 de 2019

Acuerdo Municipal

08 de 2019

Documento Técnico

de Soporte

Documento Técnico

de Soporte

Documento Técnico

de Soporte

Documento Técnico

de Soporte
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Politica Publica

de Juventud

Politica Publica
de mujer y
equidad de
género

Politica Publica
integral frente al
problema de las
sustancias
psicoactivas
Politica Publica
de mujer y
equidad de
género

Politica Publica
de Infancia,
primera infancia
y adolescencia
Politica Publica

de Juventud

Politica publica

de discapacidad
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36 Municipal Alcaldia Estudio de analisis  Politica Publica
Municipal de de la problematica integral frente al
Cajica del trafico de drogas problema de las
ilicitas en menores sustancias
cantidades psicoactivas
37 Departamental Gobernacion Caja de Caja de
de herramientas. 2022  herramientas
Cundinamarca para la

elaboracion de
politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia. Ano 2021.

Se revisaron 37 fuentes de informacion de diferente naturaleza, del gobierno
nacional, departamental y municipal. Se revisaron 12 fuentes del gobierno
nacional, particularmente de la DIAN, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; DNP y Congreso de la Republica. Se reviso la caja de herramientas
de la gobernacion de Cundinamarca; y finalmente se revisaron 24 fuentes
municipales donde se encuentran a INSVIVIENDA, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno, Planeacién Estratégica, Alcaldia Municipal y Concejo

municipal.

Recoleccion de informacion primaria

Seguin el Manual de Metodologia del marco Légico para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas de la CEPAL4, La

Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta para facilitar el proceso

44 Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. Manual de Metodologia del marco Lagico para la planificacion, el seguimiento
y la evaluacion de proyectos y programas. CEPAL. NACIONES UNIDAS. 2015
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de conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacién por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios

y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

La MML se utilizé como marco de referencia metodolégico dado que facilita el
enfoque participativo y el trabajo con grupos, sectores y poblaciones previamente
identificado en el mapeo y caracterizacion de actores. Esta metodologia, ademas,
se puede utilizar para diferentes momentos de un ciclo de proyectos, para la
valoracion e identificacién de actividades, preparaciéon de proyectos de manera
sistematica y logica, valoracion de disenos de los proyectos, en la implementacion

y en el proceso de monitoreo, revision y evaluaciéon de los mismos.

La MML contempla dos etapas® que se desarrollan paso a paso en las fases de
identificacién y de diseno del ciclo de vida del proyecto, sin embargo, para el
proceso de recoleccion de informaciéon primaria para realiza el diagndstico
participativo del presente documento soporta de la PPVIS, donde se profundizan

algunos momentos:

- Identificaciéon del problema y alternativas de solucidon, en la que se analiza
la situacién existente para crear una visién de la situacién deseada y
seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea
central consiste en que los proyectos son disenados para resolver los
problemas a los que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios,
incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e
intereses. Existen cuatro tipos de analisis para realizar: el analisis de

involucrados, el analisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis

45 Manual de Gestion del Ciclo de Proyecto. Comision Europea. Marzo de 2001. Pagina 9.
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de objetivos (imagen del futuro y de una situacién mejor) y el analisis de
estrategias (comparaciéon de diferentes alternativas en respuesta a una
situacién precisa).

- La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un
plan operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la
matriz de marco légico. Las actividades y los recursos son definidos y

visualizados en cierto tiempo.

Analisis de problemas

En este momento de analisis de problemas es necesario identificar el problema
que se desea intervenir, usualmente se pueden reconocer muchas situaciones
negativas que afectan a la poblacion en determinado espacio geografico. Para la
construcciéon del diagnoéstico, conforme a la agenda publica que se vino
desarrollando desde el afio 2018, la comunidad y la administracién municipal
1dentificaron la necesidad de avanzar en la elaboracion de la PPVIS, sin
embargo, en el analisis de problemas con los actores identificados se recogera

informacién importante sobre el tema de la vivienda en el municipio.

La técnica propuesta para la identificacion de problemas, es un recurso
desarrollado por la MML y se denomina, arbol de problemas. Esta técnica
permite organizar la informacién haciendo uso de un modelo de relaciones
causales que adopta la forma de arbol. Es decir que es una representacion grafica
que ayuda a identificar y organizar las causas y efectos de un problema,
presentando una sintesis de las principales variables que intervienen en la

situacion problematica.
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El arbol de problemas se construye dibujando la forma de un arbol en un lugar
donde todos los participantes lo puedan ver, donde el problema central se asimila
con el tronco del arbol, las causas con las raices y el follaje con los efectos. La
logica del diagrama indica que cada elemento del arbol es consecuencia de
aquellos que aparecen debajo de él. Esto refleja la interrelacion entre causas y
efectos, por lo que mediante la técnica se puede identificar el problema, las

causas que lo generan y los efectos que produce.

Para la identificacién de las causas, primero se agrupan en dos categorias para
reconocer su nivel de importancia, conexién o dependencia entre ellas en razon
del problema centra. Estas son: Causas Directas. Son las acciones o hechos
concretos que generan o dan origen al problema central. Aparecen en la
estructura del arbol en el primer nivel, inmediatamente abajo del problema
central. Causas Indirectas. Son acciones o hechos que dan origen a las causas
directas, y que se encuentran a partir del segundo nivel, justamente debajo de

las causas directas del arbol de problemas.

Para la identificacion de los efectos que se evidencian como producto de la
presencia del problema central, se agrupan dos categorias para reconocer su
nivel de importancia, importancia o conexién con otras y con el problema central
Estos son: Efectos Directos. Consecuencias que genera la situacién negativa
identificada como problema central. Se deben registrar los efectos que se
encuentran directamente asociados al problema y que se ubican en el nivel
inmediatamente superior. Efectos Indirectos. Corresponden a situaciones
negativas generadas por los efectos directos. Se ubican a partir del nivel

inmediatamente superior a los efectos directos.
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Con los actores identificados y caracterizados se realizaron encuentros
participativos donde la informacion de entrada se recolectd a partir de la lluvia
de ideas. Se organizara un metaplan con las ideas de los participantes y
visualmente se definira el problema central. De igual manera, se analizaran las
1deas de los participantes para identificar cuales son causas y cuales son efectos
del problema central; se clasificaran segin su nivel de importancia y grado de
conexion, y finalmente se realizara la descripcion de la situacién problematica
con los i1nsumos recogidos. La salida de este ejercicio participativo se
sistematizara en un arbol de problemas, con la descripcién del problema central

y las lineas de base definidas.

Figura 6. Caracterizacion del proceso de identificacion de la

problematica
Entradas: Arborj:nlgsfemqs S’ulidus:
Planes sectoriales P Arbol de
y de desarrollo L problemas

Proceso
a) Definicién del problema central
b) Identificacién de causas directas e indirectas
) Verificacién de consistencia légica
d) Descripcién de la situacién problematica

lluvia de ideas,
consulta con
experios,
diagndsticos

relacionados, ) ) diligenciado,

descripcién del
problema con
lineas de base

definidas

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP). Subdirecciéon de

Proyectos e Informacién para la Inversién Puablica. DNP. Ano 2020.

Al final del ejercicio de construccién del arbol de problemas se verifica la
consistencia del mismo revisando la coherencia de las relaciones de causalidad
entre las causas, efectos y el problema central. Esta verificacién se realiza con
preguntas orientadoras grupales para validar si existe coherencia y relacion

entre el problema central y las causas directas y entre las causas directas y las
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indirectas; a su vez, si existe conexion entre los efectos directos del problema y

los indirectos.

Analisis de objetivos

El analisis de los objetivos permite describir la situacion futura a la que se desea
llegar una vez se han resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados
negativos del arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de estados
positivos. De hecho, todos esos estados positivos son objetivos y se presentan en
un diagrama de objetivos en el que se observa la jerarquia de los medios y de los
fines. Este diagrama permite tener una vision global y clara de la situacién

positiva que se desea.

Figura 7. Caracterizacion del proceso de definicion de objetivos

Técnicas:
Arbol de obijetivos
Entradas: - Salidas:
Planes sectoriales Arbol de
y de desarrolle Proceso objefivos
relacionados, ) a) Transformacién del problema central en ) o indicadores
Arbol y obietivo general del proyecto diligenciados

descripcion de b) Construccion del indicador para medir
problemas el objetivo general
c) Transformacién de causas directas en
objetivos especificas (Medios) y transformacién
de efectos directos e indirectos en fines

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP). Subdireccién de

Proyectos e Informacién para la Inversién Pablica. DNP. 2020

Con la implementacion de esta técnica se construye el arbol de objetivos que se
obtiene al transformar en positivo el arbol de problemas. Asi, el problema

principal del arbol de problemas se convierte en el objetivo general, las causas
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directas e indirectas seran los medios u objetivos especificos, y los efectos directos

e indirectos se convertiran en fines.

Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es necesario examinar las
relaciones de medios y fines que se han establecido para garantizar la validez e
integridad del esquema de analisis. Si al revelar el arbol de causas y efectos se
determinan inconsistencias es necesario volver a revisarlo para detectar las
fallas que se puedan haber producido. Si se estima necesario, y siempre teniendo
presente que el método debe ser todo lo flexible que sea necesario, se deben
modificar las formulaciones que no se consideren correctas, se deben agregar
nuevos objetivos que se consideren relevantes y no estaban incluidos y se deben

eliminar aquellos que no eran efectivos.

Identificacion de alternativas de solucion al problema

Una vez construido el arbol de objetivos a partir de los medios que se encuentran
en la parte mas baja de las raices del arbol de problemas, se recogen las ideas de
los participantes sobre las acciones probables que puedan, en términos
operativos, transformar dicha circunstancia. El supuesto es que, si se consiguen
los medios mas bajos se soluciona el problema, es decir, se transforman o
eliminan las causas mas profundas del problema. Esta busqueda de acciones se
puede ir pensando como los posibles caminos operativos que conduzcan a la

soluciéon del problema.

La identificacién de alternativas de solucién al problema debe conducir a salidas
viables, posibles y realizables, es decir debe contener elementos objetivos para
su definicién y priorizaciéon. Este proceso debe estar mediado por acciones

estratégicas complementarias y sustitutas para cada objetivo especifico, se deben

149



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

y )

CAJICA

eliminar las acciones de intervencion y configuracion de alternativas y se debe
determinar si existe la necesidad de realizar estudios de pre inversion. La salida
de este proceso debe conducir al planteamiento de alternativas de solucién

configuradas.

Definicion de acciones estratégicas

Para este momento se debe tener una vision estratégica para incorporar acciones
que se puedan lograr desde la administracion municipal, que sean eficientes y
que logren transformar de manera positiva la situacion problema identificada. A
este escenario se le conoce como situaciéon base optimizada o situacién sin

proyecto.

Se debe partir de la intencionalidad propia de la agenda publica cuyo proposito
se enmarca en a la construcciéon de la PPVIS, es decir, todas las acciones
estratégicas deben buscar no solo la optimizacién de os recursos disponibles sino
la mejor respuesta posible. Este proceso de definiciéon parte de la lectura de
multiples variables que pueden incidir en su materializacién, es decir,
caracteristicas tecnoldgicas, tamano, tiempos, localizacion, necesidades

organizacionales, riegos, etc.

1. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Segun la metodologia formulada para construir el diagndstico participativo a
partir de la recolecciéon de informacién primaria, la identificacion, mapeo y
caracterizacion de actores, y siguiendo el procedimiento disenado para dicho

propoésito; se presentan los resultados obtenidos de los ejercicios participativos y
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encuentros con actores de diferente naturaleza. Este ejercicio tuvo el enfoque
participativo e incluyente que se defini6 en el marco metodolégico y el proceso de

sistematizacion fue riguroso, objetivo y sin sesgos.

3.1. Jornadas comunitarias

Para el proceso de levantamiento de informacién primaria se realizdé una serie
de jornadas con la comunidad, espacios de dialogo y coordinacion a través de las
cuales se vincularon organizaciones e instituciones publicas y privadas en
funciéon de un objetivo comun, logrando realizar analisis sectoriales, segin

franjas de poblacion y problemas transversales.

En total se realizaron 36 jornadas de encuentros participativos, asi: veintiséis
juntas de Acciéon Comunal (Capellania, Calle Séptima, Centro, La Estacién,
Santa Cruz, El Rocio, Calahora, Buena Suerte, Gran Colombiano, Granjitas,
Bebedero, Cortijo, Florida, Laguna, La Palma, Chuntame, Guarigua, La
Cumbre, Las Manas, Quebrada Campo, Santa Inés, Tairona, El Misterio, Puente
Vargas, Puente Vargas la Variante y Rincén Santo); usuarios Comisaria de
Familia; madres lideres; Familias en Acciéon; Comité de Mujeres; Veeduria
Ambiental; cuatro instituciones educativas publicas; poblaciéon en condiciéon de
discapacidad; Adultos mayores; poblaciéon LGBTI; juventudes; constructores de

Cajica; Consejo de Gobierno y Concejo Municipal.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de encuentros realizados con los
actores identificados y caracterizados de la sociedad civil, se convocaron en
espacios de facil acceso, cercanos a los lugares donde hacen presencia, viven o

tienen algin proceso comunitario. Se convocaron oficialmente, y con suficiente
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tiempo de participaciéon para tener una mirada amplia y complementaria de la

situacidn.

Tabla 7. Jornadas de encuentro con grupos sociales y comunitarios

N° DE TIPO DE ENCUENTRO SOCIAL Y COMUNITARIO
JORNADA
1 JAC Capellania — presidentes juntas
2 JAC Calle séptima, Centro, La estacion, Santa Cruz, El

Rocio — presidentes juntas

3 JAC Calahorra, Buena suerte, Gran Colombia, Granjitas. —
presidentes juntas

4 JAC Canelon, Bebedero, Cortijo, Florida, Laguna, La palma.
— presidentes juntas

5 JAC Aguanica, Chuntame, Guarigua, La cumbre, Las
Manas, Quebrada Campo, Santa Inés, Tairona. —
presidentes juntas

6 JAC Rio grande, El misterio, Puente Vargas, puente Vargas

la variante, Rincon Santo. — presidentes juntas

7 Encuentro con Usuarios de comisaria de familia 2

8 Encuentro 1. Comunidad focalizada por INSVIVIENDA

9 Encuentro 2. Comunidad focalizada por INSVIVIENDA
10 Encuentro 3. Comunidad focalizada por INSVIVIENDA
11 Encuentro 4. Comunidad INSVIVIENDA "No beneficiaria”
12 Familias en acciéon. Madres Lideres

13 LGBTI — Comité de Mujeres — Veeduria ambiental

14 Juventudes
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15 Discapacidad

16 Adulto Mayor

17 IED Antonio Narino — Grado 1101

18 IED Antonio Narino — Grado 1103

19 IED Rincén Santo — Grado 0901

20 IED Rincén Santo — Grado 1001

21 IED Rincén Santo — Grado 1002

22 IED Rincén Santo — Grado 1101

23 IED Rincén Santo — Sede Granjitas — Grado Noveno

24 IED Rincén Santo — Sede Granjitas — Grado Decimo

25 IED Pompilio Martinez

26 IED Pablo Herrera — Grado Noveno y Decimo

27 Comunidad en general de Cajica de todos los sectores y
grupos poblacionales 1

28 Comunidad en general de Cajica de todos los sectores y
grupos poblacionales 2

29 Comunidad en general de Cajica de todos los sectores y

grupos poblacionales 3

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.

En la siguiente tabla se muestran los encuentros que se llevaron a cabo con las
entidades del sector privado y con entidades del sector publico. En total se
realizaron siete encuentros donde participaron: las constructoras que tienen
intereses o actividades econdomicas en el municipio, el Concejo de Gobierno, un
encuentro con la mesa directiva del Concejo Municipal, con funcionarios publicos
de INSVIVIENDA, con el Comité de Estratificacion, la Empresa Publica de

Cajica y con la Mesa para la Remediaciéon de la Pobreza e Inclusiéon Social.

153



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

()

NS

INSVIVIENDA

CAJICA

Tabla 8. Jornadas de encuentro con entidades privadas o entidades

N° DE TIPO DE ENCUENTRO CON ENTIDADES PRIVADAS O

JORNADA ENTIDADES
1 Constructoras Cajica
2 Consejo de Gobierno
3 Concejo Municipal 1 - MESA DIRECTIVA
4 Funcionarios Publicos - funcionarios INSVIVIENDA
5 Comité estratificacion
6 EPC
7 Mesa para la remediacion de la pobreza e inclusién social

Fuente: Elaboracion propia. Ano 2021.

3.2. Resultados de las mesas de trabajo

En el desarrollo de las mesas de trabajo se identificaron las problematicas mas
apremiantes y sus causas por parte de los participantes, los resultados se

relacionan a continuacion:

Mesa de trabajo Calahorra

Mesa de trabajo Problematica Causas
principal
identificada
Resultados Falta de Falta de proyectos de vivienda

mesa Calahorra infraestructura parala que no se enfoquen Gnicamente

154



)
S

INSVIVIENDA

CAJICA

construccion de
vivienda tipo VIS y
VIP

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

en poblacion de clase media y
alta

Malos procesos de planificacion
municipal

Aumento de poblaciéon migrante
de otras zonas del pais
Insuficiente oferta de servicios
sociales para vivienda VIP y

VIS

Fuente acta de reunién

Canelén, Bebedero, Canelén, Cortijo, Laguna y la Palma

Mesa de trabajo Problematica principal Causas
identificada
Resultados mesa Insuficiencia de servicios Falta de control en el
Canelon, Bebedero, publicos y capacidad vial otorgamiento de

Canelon, Cortijo,

Laguna y la Palma

Condiciones de

hacinamiento en

licencias
Procesos de planeacion
ineficientes
Aumento
desproporcional de la
construccion en el
municipio

Aumento de poblaciéon

de otros lugares del pais

viviendas del sector y otros paises
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Pérdida de zonas verdes y
parques
Chuntame y Tayrona
Mesa de trabajo Problematica principal Causas
identificada
Resultados mesa Aumento del costo de la tierra  Falta de control en
Chuntame y Tayrona las licencias
urbanisticas
Muchos proyectos de
construcciéon de
vivienda masiva
Insuficiencia de
servicios publicos
Mesa Calle séptima
Mesa de trabajo Problematica principal Causas
identificada
Resultados mesa Calle 7 Aumento proyectos de Insuficiencia de

vivienda para estratos 4, 5 servicios publicos
y 6 Muchos proyectos
de construcciéon de
vivienda masiva
pero no de tipo VIS
y VIP
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Aumento de la

poblacién del

municipio
Mesa La Estacion
Mesa de trabajo Problematica principal Causas
identificada
Resultados mesa La Aumento proyectos de Los costos de los
estacion vivienda proyectos de vivienda

nueva estan muy
costosos
Inseguridad en el
municipio
Insuficiencia de

servicios publicos

Mesa Rio Grande, el Misterio, Puente Vargas, Puente Vargas la
Variante
Mesa de trabajo Problematica principal Causas
identificada

Resultados mesa Rio Falta de planificacién de la  Muchas licencias

Grande, el Misterio, construccion Insuficiencia de
Puente Vargas, servicios publicos
Puente Vargas la Altos costos de
Variante, viviendas en el
municipio

157



)
S

INSVIVIENDA

CAJICA

Mesa Ninos y adolescentes

Mesa de trabajo Problematica

principal identificada

Resultados mesa Limitaciones en el
Ninos, Ninas y acceso a programas de
adolescentes vivienda de interés
social

Comunidad en General

Mesa de trabajo Problematica
principal
identificada
Resultados Problemas en la
Comunidad en general seleccion de los

usuarios de los
subsidios de

vivienda

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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Pocos proyectos de

viviendas VIS

Causas

Aumento de construccion de
viviendas de estratos 4, 5y 6
Dificil acceso a vivienda de
Iinterés social

Incremento del costo de los
servicios publicos

Fata socializar los programas

de vivienda de interés social

Causas

Poca verificacion de los
documentos presentados por las
personas para los subsidios
Falta priorizar a la poblacion

cajiquena
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Mesa 2 de comunidad en general

Mesa de Problematica
trabajo principal

identificada

Resultados Aumento de la

adulto mayor condicion de

arrendatario y poca

capacidad de pasar a

ser propietario
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Falta de informacién de los
programas que ofrece el Instituto

de vivienda y el municipio

Causas

Aumento de inseguridad

No hay suficiente cobertura de servicios
publicos

Aumento de costo de servicios publicos
Mala clasificacion de beneficiarios de
proyectos de VIS

Falta de socializacién de los programas
de beneficios para adquirir vivienda

La red vial no es suficiente
Hacinamiento de viviendas

Las viviendas de interés social son muy
pequenas para las familias

Mucha demora de la construcciéon de
viviendas en sitio propio

Muy demorados los procesos de
clasificacion y otorgamiento de subsidios
Poca capacidad de ahorro de la
poblacion

Viviendas muy pequenas y muy costosos
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Mesa madres lideres
Mesa de trabajo Problematica
principal

identificada

Resultados Falta de capacidad

madres lideres para la compra de

vivienda por parte de

las familias

Mesa funcionarios publicos

Mesa de Problematica
trabajo principal
identificada
Resultados Falta de vivienda
funcionarios  tipo VIS y tipo

VIP

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

Causas

El desarrollo urbanistico esta
enfocado a estratos altos

La movilidad en el municipio
empeora por el aumento de las
construcciones

Falta de oportunidades de empleo y

generacion de capacidad de ahorro

Causas

Desorden administrativo
Falta de planeacién

Inseguridad

Falta de programas de interés social

Construccidon de viviendas sin licencia

Sobrepoblacién

Desactualizacion del PBOT

Crecimiento urbanistico desorganizado

Insuficiencia de servicios publicos
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Mesa con comunidad LGBTI, Mujeres y comité ambiental
Mesa de trabajo Problematica Causas
principal
identificada
Resultados Falta de Crecimiento desordenado del municipio
funcionarios programas de  Falta priorizar a los cajiquefios para los

vivienda de

Interés social

subsidios

Mucha inseguridad

Aumento del costo de vida

Falta de socializar los programas de
vivienda tipo VIS y VIP

Incremento de los inquilinatos

Mesa con beneficiarios de vivienda tipo VIS y VIP

Mesa de trabajo Problematica
principal
identificada
beneficiarios de Largos procesos y
vivienda tipo dificil acceso a los
VIS y VIP programas de interés

social del municipio

Causas

Falta revisar los proyectos de viviendas
Falta revision de los procesos para acceder
a los programas

Falta priorizar a la poblacion cajiquena
Falta generar ayudas para la poblacion
vulnerable mas eficientes

Las viviendas no son accequibles a toda la
poblaciéon

Falta de asesoria e informacion para el

acceso a subsidios
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Mesa Plataforma de juventudes

Mesa de Problematica
trabajo principal
identificada
Plataforma Falta de conocimiento
de de los programas de
juventudes vivienda tipo VIS y

VIP

Mesa discapacidad y cuidadores
Mesa de trabajo Problematica
principal
identificada
Discapacidad y Problemas para

cuidadores adquirir
vivienda por

parte de la

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

No son suficientes las viviendas de interés
social para la necesidad del municipio
Los proyectos de vivienda son enfocados

para poblacion de altos estratos

Causas

Falta de planificar y ejecutar proyectos de
vivienda de interés social

Falta priorizar a la poblacién vulnerable para el
acceso de vivienda

Falta simplificar los tramites para el acceso a la
vivienda

Falta mas difusién de los programas de vivienda

del municipio

Causas

Altos impuestos
Dificultad en los tramites
Los documentos deben buscarse en varias

oficinas que son distantes
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poblacion con

discapacidad

Mesa comunidad 3.

Mesa de Problematica principal
trabajo 1dentificada
Mesa Dificultades para acceder
comunidad a viviendas de interés
3 social

Mesa Capellania

Mesa de Problematica
trabajo principal
identificada
JAC Se otorgan viviendas a
Capellania personas que no son de

Cajica

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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Los proyectos de vivienda no tienen en cuenta
que sean aptos para personas con discapacidad
Poca capacidad econémica de la poblacién con
discapacidad y sus cuidadores

Muchos requisitos para acceder a los programas
de vivienda y subsidios

Fata de informacién sobre los requisitos

Mucha familia viviendo en arriendo por falta de

capacidad de pago de vivienda propia

Causas

Falta de procesos de planeacion

Falta de informacion

Falta de priorizacion de beneficiarios

Causas

Se adjudican viviendas a personas que ya
tiene casa

Mucha informalidad en el trabajo

Poca capacidad de la poblacién para acceder

a vivienda propia
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Mesa Estudiantes Rincon Santo

Mesa de trabajo
principal
identificada
Mesa estudiantes No hay
facilidad para

acceder a

vivienda

Problematica

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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Insuficiente red vial para la expansion

urbanistica

Causas

Falta de informacién sobre los proyectos
de vivienda y los requisitos para acceder
a ella

Mucha poblacién vulnerable que no tiene
acceso a la vivienda

Insuficiencia en servicios publicos para el
crecimiento del municipio

Mucha vivienda nueva para ricos

Los subsidios no llegan a los que lo
necesitan

El municipio no tiene recursos suficientes
Falta informacién sobre los tramites y los
servicios

Faltan proyectos de vivienda para
poblacion vulnerable

Falta asesoria sobre el tema
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Primera Mesa con comunidad que es aspirante a proyectos de

vivienda
Mesa de Problematica Causas
trabajo principal
identificada
comunidad Dificultad La tierra esta muy costosa
que es para acceder a La finca raiz es muy costosa
aspirante a vivienda Deficientes en la estratificacion
proyectos de propia Muchos requisitos para acceder a subsidios
vivienda Costos de cita inicial que no pueden ser asumidos

por la poOblacion
Las viviendas con muy pequenas para el precio

Falta de asesoria para el desarrollo de los tramites

Segunda Mesa con comunidad que es aspirante a proyectos de

vivienda
Mesa de  Problematica Causas
trabajo principal
identificada
comunidad Dificultad La tierra esta muy costosa
que es para acceder a Deficientes en la estratificacién
aspirante vivienda Muchos requisitos para acceder a subsidios
a propia Costos de cita inicial que no pueden ser asumidos por
proyectos la poOblacion
de Las viviendas son muy pequenas para el precio
vivienda Falta de asesoria para el desarrollo de los tramites
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Mesa 3 comunidad en general

Mesa de Problematica
trabajo principal
identificada
Comunidad Problemas para
general acceder a

vivienda de
interés social o

sitito propio

Comité de estratificacion

Mesa de Problematica
trabajo principal
identificada
Comité de Problemas para

estratificacion acceder a vivienda

de interés social o

sitito propio

ALCALDIA MUN ICIPAL DE
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Causas

Procedimientos para adquirir vivienda y subsidios
muy demorados

Falta de vigilancia en los procesos de adjudicacién
de subsidios

Muchos tramites para los subsidios

Falta mas informacién sobre los programas de
vivienda

Falta de recursos por parte de la comunidad para
acceder a vivienda

Muchas construcciones para estratos altos

Causas

No se garantiza que los proyectos beneficien a
la poblacién cajiquena

Falta de control de las construcciones ilegales,
sin licencias

Se deben realizar analisis por sectores no
generalizada

Los requisitos para acceder a los proyectos de

vivienda VIS deben ser mas faciles
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Mesa EPC
Mesa de Problematica Causas
trabajo principal
identificada
EPC Problemas para  Los costos de las viviendas en el municipio son muy

acceder a vivienda elevados, inexequibles para la poblacién vulnerable
de interés social o cajiquena
sitito propio El area de construcciéon de las viviendas tipo VIS no
es adecuada para la familia cajiquena
No hay proyectos de vivienda de interés social, o hay
poca informacion de ellos
No esta actualizado el PBOT y eso afecta la

planeacion territorial y al sector vivienda en

especifico
Mesa Constructores
Mesa de Problematica Causas
trabajo principal
identificada

Constructores Problemas para Se esta urbanizando, pero no es coherente con la
acceder a infraestructura vial
vivienda de Faltan espacios recreo deportivos
interés social o La poblacién no cumple los requisitos para acceder
sitito propio a vivienda VIS
Falta gestién para el fomento de proyectos tipo VIS
y tipo VIP
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Falta socializar a la comunidad los proyectos de

interés social

3.2. Analisis de problemas

Conforme al disefio metodologico, en las 36 jornadas de encuentro participativo
con los sectores de la sociedad civil, el sector privado y las entidades del sector
publico, se implementé la técnica de arbol de problemas definido en el MML.
Para estos encuentros se utilizé la técnica de lluvia de ideas para recoger de
primera mano la informacién que tenia cada actor respecto a la situacion
problematica alrededor de la vivienda en el municipio, y se fue implementando

el paso a paso definido en el disefio metodolégico.

3.3. Andlisis de Vester
Para definir las problematicas del sector vivienda se aplica la metodologia vester,
con esta se hace consolidacién de problematicas y se jerarquizan de acuerdo a la
relacion causalidad efecto.

No PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN LAS DIFERENTES MESAS
DE TRABAJO

Poca capacidad econémica para la compra de vivienda por parte de la
comunidad

Poca capacidad de ahorro de la comunidad

Deficiencias en los procesos de planeaciéon del municipio

Falta socializacion de los programas de vivienda tipo VIS y VIP

Aumento de construcciones de proyectos de vivienda para estratos 4, 5y 6
Informalidad laboral

Insuficiencia de servicios publicos y capacidad vial

Condiciones de hacinamiento en viviendas del sector

Aumento de poblacién de otros lugares del pais y otros paises

Aumento del costo de la tierra

“=moHmEDgAOm
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K  Los costos de los proyectos de vivienda nueva estan muy costosos
L  Limitaciones en el acceso a programas de vivienda de interés social
M Problemas en la seleccion de los usuarios de los subsidios de vivienda
N  Aumento de la condicién de arrendatario y poca capacidad de pasar a ser
propietario
N  Mucha demora de la construccién de viviendas en sitio propio
O Muy demorados los procesos de clasificacion y otorgamiento de subsidios
P  Desactualizacion del PBOT
Q Falta de programas de vivienda de interés social
2 g
PROBLEMATICA | > | @ |[o|o |m|[n|le|xz|-|<|x|r|2|2z|z|0]|T]|0 g :
= d
b
A 0 3 ojo0o(0;2j0}3}j1(0|3|2|0}1j0|3]|2]1]13
B 3 0 3133 1103 |0]0]|3|3]3 1]1]0]| 3|2 1125
C 3 3 0| 3|3 1133 |0]0]|3|3]3 10|32 2|28
D 3 3 301,033 |]0|3|3|3|3|]1|0|3|2]|2]28
E 3 3 3|/]2(0j]0|]O0O|0]0]|]3|3]3]0 1]1]0]| 3|2 1120
F 0 0 ojo|f0O0j0O0O|3|0|3|]0|3]0O0 1 10|32 ]0]10
G 3 3 3310|012 |]0|3|3|]12|1]0]|3|2]1]22
H 3 3 3 110|020 |]0|0]3]3]|3 1 10| 3|2 1121
| 3 3 ojojojojOo|J0O0}j0O0|2|2]3]0 10|32 2]13
J 3 3 3/]0(3|,3|3,]0|3|0|2|]0|]0|1|0|3]|2]|2]23
K 0 0 oj12(0j]0|3|1]0|]0/|O0]3 1 1]1]0]| 3|2 119
L 3 3 312 13]0]3]|1 313|210 1 10|32 0|27
M 2 3 3/]3(3j(0|3|2j0|]0|1]2]0|1]0]|3|2]1]22
N 2 3 3|13(3]0|3|2|0]0 1] 2 2100 3]2 1124
N 2 3 3|13(3]0|3|2|0]0 1] 2 3 1]10|3|2]2]|25
0] 2 3 3/]3(3|(0|3|2|0|0|1]2]|3|1|1|]0|2]2]25
P 2 3 3|13(3]0|3|2|0]0 1] 2 3 112|2|0]1]|25
Q 2 3 3|13(3]0|3|2|0]0 1] 2 3 1122 11025
TOTAL PASIVOS |29 | 30 |24 (18 |17 | 6 |23 |17 |11 |11 |31|28 |16 (13| 0 |39|26|15| O
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3.3. Resultados Encuesta 2018.

Durante el ano 2018 se realizé también una encuesta que buscé apoyar el proceso
diagnostico y poder entregar de manera cuantitativa informacién que permitiese
tomar decisiones respecto a las necesidades encontradas, estos resultados se

presentan a continuacion:

170



ALCALDIA MUNICIPAL DE

O

CAJICA
CAJICA
respondieron I encuiesta ano 2018 | Cat de personas %
De 18 a 28 afios 256 52.6%
De 29 a 59 afios 194 40%
Mayores de 60 afios 37 7.4%

% de personas que respondieron la
encuesta por la edad aiho 2018

8%

M De 18 a 28 afos De29a59afios  m Mayores de 60 afos

Como se puede observar en la grafica anterior la encuesta fue respondida
principalmente en la poblacién que esta dentro del rango de lo 18 a los 28 afios,
poblaciéon que esta dentro del rango de juventud con un 52%, en segundo lugar
la poblacion de 29 a 59 anos poblacién que esta dentro del rango de adultez con
un 40% y finalmente la poblacién de adulto mayor con un 7,4%. Estos tangos de

edad son los que estan relacionados directamente con la compra de vivienda.

Género | Cantidad %
Mujeres 248 50.9
Hombres 239 49.1
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Cantidad de participantes por género

W Mujeres Hombres

Frente a la participaciéon por género el 51.9% corresponde a mujeres, esto
evidencia un gran interés de ellas por la situacion de vivienda, por la necesidad

de garantizar la estabilidad habitacional de sus familias.

¢Es poblacién victima del conflicto armado?

CRITERIO CANT %
Sl 18 3.6
NO 469 96.4
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¢Es poblacion victima del conflicto
armado?

SI mNO

Cuando se le pregunta a los encuestados si poseen alguna condicién de victima
de la violencia, estos responden en un 96,4% manifiestan que no, sin embargo, el
3.6% informa que si, igualmente hay que recordar que el municipio de Cajica no
es municipio expulsor, que estos corresponden a personas victimas del conflicto
que han llegado al municipio a reiniciar su vida y que ven a Cajica como un

municipio con las condiciones para poder recuperar su estabilidad.

¢ Pertenece a algin grupo étnico?
Criterio Cant %
Raizal 3 0.61
Indigena 5 1.02
Rom 12 2.4
Afrodescendiente 26 5.3
NA 441 | 90.5
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¢Pertenece a algun grupo étnico?
1%
|2% )

M Raizal Indigena M Room M Afrodesecndiete B NA

Frente a la pertenencia a grupos vulnerables el 91% d ellos encuestados
manifestd no pertenecer a ninguno de ellos, el 5,3% dice pertenecer a la
comunidad afrodescendiente, el 2.4% a comunidad rom, el 1.2% pertenece segin
lo informado por ellos mismos a comunidad indigena y finalmente con un 0.6% a
comunidad raizal, lo que evidencia una minima participaciéon de comunidad que

se reconoce como étnica con habitabilidad en el municipio.

¢Presenta algun tipo de discapacidad?
Tipo de discapacidad Cant de personas %
Visual 45 9.24
Cognitiva 22 4.6
Fisica 33 6.7
Auditiva 2 0.41
Sensoria 0 0
No tiene 385 79.05
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Al indagar con los encuestados sobre si poseen alguna condicién de discapacidad,

estos refieren los siguiente, el 79.05% dicen no poseen ninguna discapacidad, el

9.24% reportan padecer una condicién de discapacidad visual, el 6.7% dice tener

discapacidad fisica, el 0.41% reporta poseer discapacidad de tipo auditivo y

finalmente con cero reportes esta la discapacidad sensorial. Por lo que de los

encuestados el 20.95% manifiestan poseer algiin tipo de discapacidad.

Estrato socioeconémico del encuestado

ITEM CANT %
Estrato 1 97 20
Estrato 2 194 40
Estrato 3 146 30
Estrato 4 29 6
Estrato 5 19 4
Estrato 6 0 0
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Cuando se indaga sobre el estrato socioeconémico en los cuales habitan los

ciudadanos que tuvieron a bien responder la encuesta, estos estan concentrados

en el estrato 2 con un 40%, seguido del estrato 3 con un 30%, luego encontramos

a personas que habitan en estrato 4 con una participacién en las encuestas del

6%, finalmente a las personas de estrato 5 con un 4%, y de estrato 6 ninguna

persona reporta habitabilidad. Por lo que a la luz de esta politica se encuentra

informacién de personas que por su condicién socioecondmica requieren mayor

impulso a la hora de mejorar o adquirir una vivienda propia.

Nivel de estudio
ITEM CANT %
Primaria 84 17.3
Secundaria 244 50
Técnica 56 11.5
Profesional 85 17.5
No tiene 18 3.7
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El nivel de estudio o escolaridad en muy importante ala hora de mejorar la
capacidad adquisitiva y generar las condiciones para la compra de vivienda, por
ello al indagar en el desarrollo de la encuesta el 50% reporta que posee educacion
secundaria, las personas que poseen estudios profesionales se encuentran en
segundo lugar con un 17,5%, seguido por un 17.3% de personas que refieren que
su escolaridad corresponde a basica primaria, luego con un 11.5% se encentran
las personas que informaron que poseen educacion del nivel técnico y finalmente
con un 3.7% aquellas personas que dicen no tener ningun tipo de escolaridad, lo
que deja inferir en los resultados que para este afno existia gran concentracion
de personas que sélo alcanzaron a realizar primaria y secundaria y que el

porcentaje profesional es bajo frente a las demas.

Régimen de tenencia de la vivienda

ITEM CANT %
Propia totalmente pagada 61 12.7
Propia se estd pagando 169 34.5
Arriendo o subarriendo 248 50.9
En usufructo 5 1
Ocupante de hecho 4 1
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Frente a la tenencia de vivienda se evidencia en el desarrollo de la encuesta que
un alto porcentaje que supera la mitad de los encuestados con un 50.9% viven
mediante la modalidad de arriendo o subarriendo, este porcentaje es seguido por
la poblacién que manifiesta que posee vivienda propia y que esta realizando el
pago de la misma con un 34.5%, luego en tercer lugar se encuentra la poblacién
que dice vivir en vivienda propia y que esta ya esta totalmente paga con 12.7%,
finalmente con un 1% los dos se encuentra los que habitan en vivienda en calidad
de usufruto y aquellos que dicen ser ocupantes de hecho. Por lo tanto, es bastante
alta la poblacién a nivel de porcentaje de participantes que no posee vivienda

propia en el municipio.

Es unavivienda de interés social o prioritario

ITEM CANT %
Sl 64 13.2
NO 423 86.8
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Es una vivienda de interés social o

prioritario

mSl mNO

Al preguntar a los encuestados si las viviendas adquiridas son de interés

prioritario o de interés social, estos contestan que no en un 87%, lo que muestra

poco acceso a estos programas para compra, por lo menos de la poblacion

muestra, el 13% de la poblacién informa que, si hace parte a estos programas,

sin embargo, el porcentaje es bajo frente al total.

interés social?

¢Conoce qué es unavivienda de

ITEM CANT %
Sl 177 36.4
NO 310 63.6
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é¢Conoce qué es una vivienda de
interés social?

mSl mNO

Cuando se pregunta acerca del conocimiento de lo que es una vivienda de interés
social, los encuestados dicen lo siguiente: con un 64% la comunidad que particip6
en el desarrollo de la encuesta manifiesta que no saben qué es una vivienda de
interés social y finalmente con un 36% las personas dicen que si, lo que evidencia
que existe alto desconocimiento en el tema y que se requiere educacion frente a

estos programas que pueden contribuir con la adquisicién de vivienda.

¢ Conoce como acceder a programas de vivienda VIS o VIP?
ITEM CANT %

Sl 168 34.5

NO 319 65.5
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¢Conoce como acceder a programas
de vivienda VIS o VIP?

mSl mNO

Esta pregunta fue respondida por la poblaciéon encuestada de la siguiente forma,
el 66% afirma no saber como se puede acceder a programas de vivienda VIS,
mientras que el 34% dice que si, lo que contintia evidenciando que existe bastante

desinformacion acerca de los programas que se manejan desde INSVIVIENDA.

¢Le gustaria acceder a una vivienda propia VIS o VIP en Cajica?

ITEM CANT %
Sl 356 73
NO 131 27
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éLe gustaria acceder a una vivienda
propia VIS o VIP en Cajica?

mSl mNO

De los 487 encuestado el 73% informa que, si se encuentra interesado en adquirir
una vivienda dentro del municipio, mientras que el 27% dice que no, sin embargo,
esto muestra que existe una gran cantidad de intension de compra de vivienda

en el municipio.

¢;Considera que son suficientes los proyectos de vivienda VIS o VIP en Cajica?
ITEM CANT %
Sl 385 79.2
NO 101 20.8
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é¢Considera que son suficientes los
proyectos de vivienda VIS o VIP en Cajica?

mSl mNO

Frente a la suficiencia de la oferta de proyectos de vivienda tipo VIS y VIP en
Cajica el 79% de los encuestado consideran que esta es insuficiente, frente a un
21% que, si lo es, esto evidencia que la gran mayoria de personas que no estan
de acuerdo, no ven como favorable o suficiente la cantidad de proyectos de
vivienda tipo VIS o VIP que se desarrollan, frente a la cantidad de poblacién que

habita el municipio.

¢, Cudles equipamientos sociales considera que hace falta a los sectores donde
se desarrolla proyectos de vivienda tipo VIS o VIP en el municipio? Ejemplo
(jardines, parques, puestos de salud, colegios, etc.)
ITEM CANT %
Pargue 65 13.3
Estacion de policia 12 2.4
Centro de salud 9 1.8
Jardines 40 8
Colegios 81 17
No sabe 280 57.5
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¢CUALES EQUIPAMIENTOS SOCIALES CONSIDERA QUE HACE FALTA

A LOS SECTORES DONDE SE DESARROLLA PROYECTOS DE VIVIENDA

TIPO VIS O VIP EN EL MUNICIPIO? EJEMPLO (JARDINES, PARQUES,
PUESTOS DE SALUD, COLEGIOS, ETC.)

57.5

1
8
Parque Estacion de Centro de Jardines Colegios No sabe
policia salud

Frente a equipamientos la poblacién encuesta dicen en primer lugar que no sabe

que falta con un 57.5%, el 17% dice que hacen falta colegios, el 13.3% dice que

faltan parques, el 8% menciona que faltan jardines, el 2.4% una estacién de

policia y finalmente con un 1.8% que falta centro de salud en estas zonas, es

decir, para la comunidad encuestada es importante que las zonas donde se

desarrollan nuevos proyectos cuenten con diferentes sistemas que garanticen

recreacion, estudio, salud y seguridad.

¢En cuadl de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe tener prioridad?
ITEM CANT %
Vivienda nueva VIS 181 37
Vivienda nueva VIP 63 13
Construccién en sitio propio 90 18.5
Legalizacion de predios 54 11.1
Mejoramiento de vivienda 99 20.4
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En relacion de los programas que ofrece INSVIVIENDA y sobre los cuales se
considera que debe haber prioridad, el 37% considera que se debe priorizar las
viviendas de intereses social, en segundo lugar los encuestados consideran que
debe priorizarse el mejoramiento de vivienda, en tercer lugar se prioriza por
parte de los encuestados la construcciéon en sitio propio, en cuarto lugar, se
encuentra la vivienda nueva tipo VIP o de interés prioritario y finalmente en
cuarto lugar, con un 11.1% la legalizacion de predios, por lo que la preocupacién
principal es acceder a programas de vivienda de interés social que brinda mejores

ventajas en su adquisicion.

¢En los dltimos dos afios INSVIVIENDA a socializado algunos de los programas
gue se manejan en Cajica?

ITEM CANT %
Sl 70 14.8
NO 417 85.2

185



0,

INSVI\/\END/A

CAJICA

ALCALDIA MUNICIPAL DE

CAJICA

¢En los ultimos dos ainos INSVIVIENDA a socializado algunos

de los programas que se manejan en Cajica?

SI mNO

Frente al derecho de la comunidad a estar informado sobre los programas que se

ofertan por parte de INSVIVIENDA el 86% dice que no se han socializado los

programas en los ultimos dos anos, mientras que el 14% dice que si, esto

evidencia desinformacion por parte de la comunidad lo que a su vez representa

falta de posibilidades de acceso a la compra de vivienda de tipo VIS o VIP.

¢Hatenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente alos procesos y procedimientos
para la postulacion de su solicitud para alguno de los programas que tiene la

entidad?
ITEM CANT %
Sl 110 22.6
NO 377 77.4
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¢Ha tenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente a los procesos y
procedimientos para la postulacién de su solicitud para alguno de
los programas que tiene la entidad?

SI mNO

Esta pregunta fue enfocada a indagar sobre procesos de asesoria que fueses
realizados por INSVIVIENDA para poder postularse en los diferentes programas
de la entidad, frente a ello el 77% de las personas que constaron dijeron que no
han recibido asesoria y el 23% de estos dijo que si, esto esta anclado con la
pregunta anterior que corresponden a los derechos de estar informados, por ello

se continua con la dinamica de falta de informacién hacia la comunidad.

¢,Cual de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe fortalecer?

ITEM CANT %
Vivienda nueva VIS 136 27.8
Vivienda nueva VIP 90 18.5
Construccion en sitio propio 99 20.4
Legalizacion de predios 81 16.7
Mejoramiento de vivienda
81 16.7
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Al analizar la necesidad de fortalecimiento de los programas que se ofrecen por
INSVIVIENDA se observa que el 27.8% considera que deben ser fortalecidos los
de Vivienda de Interés Social, a este porcentaje lo sigue la poblacién que
considera necesario el fortalecimiento del programa de construccién en sitio
propio con un 20.4%, esto a su vez es seguido por el fortalecimiento de las
viviendas tipo VIP con un 18.5%, finalmente en el ultimo lugar los dos con un
16.7 % el mejoramiento de vivienda y la legalizacion de predios, aspectos que
muestran que existe una necesidad apremiante de la comunidad en que se

fortalezcan los programas que les permite ser propietarios.

éCual es la necesidad de central en el marco de vivienda VIS o VIP en el municipio de Cajica?
ITEM CANT %
Disminuir la corrupcion 20 4.1
Disminuir el papeleo 67 13.5
Faltan proyectos de vivienda 102 20.9
Poca capacidad de ahorro para compra 201 41.6
Falta publicidad sobre los programas de vivienda 97 19.9
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Cuando se pregunta a los encuestados cual considera que es la necesidad central
del municipio en materia de vivienda tipo VIS o VIP se evidencia que el 41.6%
de los encuestados consideran que es la poca capacidad de ahorro de la poblacion,
igualmente en segundo lugar con un 20.9% se observa que se considera que s la
falta de proyectos de vivienda tanto tipo VIS como tipo VIP, en tercer lugar se
encuentra con un 19.9% la falta de publicidad que se realiza sobre los diferentes
programas que se ofrecen a nivel de vivienda, en cuarto lugar con un 13.5% la
necesidad de disminuir el papeleo lo queda sobre la mesa la complejidad que
observa la poblacién para el desarrollo d ellos tramites y finalmente, en quinto
lugar, disminuir la corrupcién como factor que imposibilita a la comunidad el

acceso a los programas.

¢, Cudl cree usted seria la solucidn a esa problematica mencionada?

ITEM CANT %
Desarrollo de campanfas informativas 51 10.4
Apoyar a la comunidad en el acceso a programas laborales 221 45.6
Apoyar a la comunidad con educacidn financiera y para compra de vivienda 65 13.3
Uno de medios de comunicacién para hacer llegar la informacién a la
comunidad 46 9.4
Cumplimiento de proyectos 104 21.3
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Frente a las posibles soluciones, la comunidad propone con un 45.6% apoyar a la
comunidad con el acceso a los programas laborales, esto con el objetivo de
mejorar su capacidad adquisitiva y de ahorro, en segundo lugar con un 21.3% el
cumplimiento de los proyectos refiriéndose a que sean efectivos los proyectos de
vivienda proyectados, en tercer lugar con un 13.3% apoyara ala comunidad con
educacion financiera y para compra de vivienda, en cuarto lugar con un 10.4% el
desarrollo de campanas informativas, esto con el objetivo de mejorar la
comunicacién hacia la comunidad de los diferentes programas que se ofertan
desde le instituto y finalmente con un 9.4% el uso de medios de comunicacién
para hacer llegar la informaciéon a la comunidad, aspecto que esta totalmente

correlacionado con la anterior.

Para poder tener un comparativo sobre la evolucién de las problematicas del
sector vivienda en el municipio de Cajica se realizé una encuesta con las mismas
preguntas que fueron formuladas en el afio 2018, los resultados permitiran tener
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un punto de referencia y desarrollar un comparativo frente a estas, los resultados

de la encuesta relacionada se presentan a continuacion:

3.4. Resultados de la Encuesta 2023

Rango de edad Cantidad
De 16 a 17 anos 245
De 18 a 28 anos 825
De 29 a 59 anos 650

Mayor de 60 anos 288

Frente a la participacién de las personas en la encuesta del ano 2023, fue
realizada con apoyo de las Instituciones Educativas y la Universidad Militar
Nueva Granada Campus Cajic4, se propuso como meta un muestreo del 99% de
confiabilidad con un 3% con férmula de calculo para muestra estadistica infinita
por ser la proyeccion poblaciéon del DANE superior de los 100.000 habitantes, ya
que se tom6 como base 102.554 personas que de acuerdo al DANE es la poblacion
que se estima para Cajica durante la vigencia 2023. Esto da como resultado una
muestra de 1817 personas, las cuales fueron superadas alcanzando 2008

personas encuestadas.

Género Cantidad de
Personas
Mujeres 1156
Hombres 839
No binario 13
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Cantidad de Personas

W Mujeres Hombres m No binario

Respecto a la participacion por género el 57% de las personas que participaron
son mujeres, mientras que el 42% son hombres, esto deja un 1% que es cubierto

por personas que manifiestan identificarse como no binarios.

(Pertenece a algiin grupo con enfoque diferencial?

Criterio Cantidad
Indigena 2
Afrodescendiente 25
Raizal 3
Rom 1
LGBTI 13
Victima del conflicto armado 21
Madre cabeza de hogar 56
Padre cabeza de hogar 6
Ninguno 1881
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Respecto a las personas que diligenciaron las encuestas respecto a su vinculacion
a grupos con enfoque diferencial, el 93.64 % dice que ninguno, el 2.79% dice ser
madre cabeza de hogar, el 1.25% es afrodescendiente, el 1.05% manifiesta
pertenecer a victimas del conflicto, el 0.65% dice pertenecer a la comunidad
LGBTI, el 0.30% dice ser padre cabeza de hogar, el 0.15% raizal, el 0.10%
indigena, esto denota que si bien es porcentaje pequeno 1 poblacién vulnerable
del muestreo, estas vulnerabilidades pueden afectar su posibilidad de acceso a

vivienda propia.

(En qué sector del municipio habita?

Sector Cant

Aguanica 64
Granjitas 20
La Estacién 205
La Florida 26
Santa Cruz 255
Capellania 165
Calle 7 96
El Cortijo 20
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La Cumbre 24
Buena Suerte 20
El1 Misterio 102
Gran Colombia 141
Asovica 20
Tayrona 20
Rincon Santo 38
Centro 331
La Laguna 20
Chuntame 114
Santa Inés 12
Canelon Sector El Bebedero 12
Quebrada del Campo 2
Calahorra 26
Manas 20
La Palma 26
Puente Vargas 88
Canelon 38
E1 Rocio 74
Puente Vargas Sector la Variante 26
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Porcentaje

Puente Vargas Sector la Variante T 1.30%
El Rocio Tl 3.70%
Canelon T 1.90%
Puente Vargas T 4.40%
LaPalma [0 1.30%
Manas 00 1.00%
Calahorra 00 1.30%
Quebrada del Campo ¥ 0.10%

Canelén Sector El Bebedero T 0.60%
SantaInés 9 0.60%

Chuntame } 5.70%
La Laguna T 1.00%
Centro J 16.50%
Rincon Santo T 1.90%
Tayrona [0 1.00%
Asovica [ 1.00%

Gran Colombia ) 7.00%
El Misterio ) 5.10%
Buena Suerte 00 1.00%
LaCumbre 00 1.20%
El Cortijo T 1%
Calle 7 ) 4.80%

Capellania ) 8.20%
Santa Cruz ) 12.70%
La Florida J 1.30%

La Estacion ) 10.20%
Granjitas J 1%
Aguanica J 3.20%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00%

Frente al nivel de participacion de los encuestados por el sector en que habitan,
el mayor porcentaje corresponde al Centro con un 16.50%, seguido en proporcion

por Santa Cruz con un 12.70%, luego esta la Estacion con un 10.20%, quien a su
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vez es seguido por Capellania con un 8.20%, luego se encuentra Gran Colombia
con un 7%, luego el Misterio con un 5.10% , calle 7 con un 4.80% y Aguanica con
un 3.20%, estos entre los mas representativos a nivel porcentual, sin embargo,

hubo participacién de la mayoria de los sectores aunque en menor proporcion.

éPresenta algun tipo de discapacidad?

Criterio Cant
Sl 141
NO 1867

¢Presenta algun tipo de discapacidad? Cant

SI mNO

{Qué tipo de discapacidad?

Tipo Cant
Fisica 40
Auditiva 0
Visual 100
Cognitiva 0
Sensorial 0
Ninguna 1868
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¢Qué tipo de discapacidad? Cant

2% 0%50

0% 0%

M Fisica Auditiva mVisual M Cognitiva MSensorial M Ninguna

Al preguntar por la presentacion de algin tipo de condicion de discapacidad el 93%
manifiestan que no presentan ninguna, el 7% restante dice que si, d ellos cuales el 5% dicen
poseen discapacidad visual y el 2% discapacidad fisica.

Esto significa que el 7 % de los encuestados tiene algln tipo de limitacion que debe ser

considerada para la politica.

Estrato Socioeconémico

Nivel de estrato Cant

180
1244
534
50
0
0

SO W N
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Nivel sociecondmico de los encuestados

M Estrato 1 Estrato 2 mEstrato3 MEstrato4 MEstrato5 MEstrato6

Respecto al estrato socioecondmico donde habitan las personas que diligenciaron la encuesta
se evidencia que el mayor porcentaje con un 62% , lo siguen personas de estrato 3 con un
17% , en tercer lugar con un 9% estrato 1 y finalmente con un 2% estrato 4, los estratos 5y
6 no diligenciaron la encuesta. Lo anterior evidencia la visién de personas que requieren el
uso de subsidios y oros medios para poder adquirir su vivienda, lo que da mayor relevancia

a los resultados de la encuesta.

Nivel de escolaridad

Nivel Cantidad

Primaria 28
Bachiller 1416
Técnica 140
Profesional 400
Sin estudio 24
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Nivel de escolaridad Cantidad

M Primaria Bachiller M Técnica M Profesional MSinestudio

Uno de los factores que influye en la capacidad adquisitiva y en este sentido en la compra de
vivienda, por ello se les pregunto el nivel de escolaridad, frente a este el 71% dijo que son
bachilleres, el 20% que poseen formacion profesional, el 7% dicen tener educacion técnica,
y finalmente con un 1% personas que dicen tener educaciéon hasta primaria y sin estudio, lo
que infiere que estos Ultimos son analfabetas y esto limita aun mas la posibilidad de acceder

a trabajos que permitan generar capacidad adquisitiva para la persona y su nacleo familiar.

Régimen de tenencia de la vivienda

Tipo de régimen Cant
Propia totalmente pagada 362
Propia se esta pagando 321
Arriendo o subarriendo 1300
En usufructo 5
Ocupante de hecho 20
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Régimen de tenencia de la vivienda Cant

M Propia totalmente pagada i Propia se estd pagando M Arriendo o subarriendo

M En usufructo W Ocupante de hecho

Respecto al régimen de tenencia de vivienda el 65% de los encuestados manifiestan vivir en
condicion de arrendamiento, el 18% dicen tener vivienda propia totalmente pagada, el 16%
dicen tener vivienda propia que estan pagando en la actualidad y en usufruto o como ocupante
de hecho porcentajes inferiores al 1%, lo que evidencia que sdlo el 34% de los encuestados
poseen una vivienda propia, bien sea que se este pagando o que la hayan pagado en su total,

lo que deja ver que mas de 65% no poseen vivienda propia y requieren acceder a ella.

Es una vivienda de interés social o prioritario

CRITERIO CANT
SI 106

NO 577
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Es una vivienda de interés social o prioritario

mSI mNO

Ahora bien, las personas que diligenciaron la encuesta que manifestaron tener vivienda
propia pagada totalmente o que se esta pagando el 84% dice que su vivienda no es de interés
social, mientras que el 16% dice que si. Porcentaje relativamente bajo, frente a la necesidad
de la poblacion y mucho mas cuando se retoma que la mayoria de los encuestados son de

estratos 1,2y 3.

(Sabe qué es una vivienda de interés social?

Criterio Cant
SI 851
NO 1157
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éSabe qué es una vivienda de interés
social?

msl NO

Frente al conocimiento sobre qué es una vivienda de interés social el 58% dice no saber,
mientras que el 42% dice que si, esto evidencias falta de informacion hacia la comunidad y
educacién para la adquisicion de viviendas, lo que debe mejorarse con procesos
institucionales.

(Sabe como acceder a programas de vivienda

VIS o VIP?
Criterio CANT
SI 458
NO 1550
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¢Sabe como acceder a programas de
vivienda VIS o VIP? CANT

SI = NO

Esta pregunta resulta mas critica, ya que cuando se pregunta si se conoce cOmo acceder a los
programas la respuesta mayoritaria de los encuestados es que no con un 77%, solo el 23%
dicen que si, esto limita totalmente la posibilidad de acceso a los programas que se ofertan

por Insvivienda para acceder a vivienda de interés social o de interés prioritario.

(Le gustaria acceder a una vivienda propia VIS o VIP

en Cajica?
Criterio CANT
SI 1797
NO 211
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éLe gustaria acceder a una vivienda propia
VIS o VIP en Cajica?

mSI mNO

Cuando se pregunta a las personas si desean adquirir vivienda propia en Cajica el 89% dice
que si, mientras que el 11% dice que no, este porcentaje final esta relacionado con personas
que ya poseen vivienda en el municipio y que no ven la necesidad o que no poseen la

capacidad para adquirir otra vivienda.

(Considera que son suficientes los proyectos de vivienda VIS o VIP en

Cajica?
Criterio Cant
SI 1596
NO 412
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é¢Considera que son suficientes los
proyectos de vivienda VIS o VIP en Cajica?
Cant

mSl © NO

Frente a la suficiencia de los proyectos de vivienda tipo VIS y VIP la comunidad con un 79%
dicen gque no son suficientes, mientras que el 21% cree que si, esto evidencia que gran parte
de la comunidad encuestada no esta conforme con los proyectos de vivienda tipo VIS y VIP

por considerarlo poco suficientes para las necesidades del municipio.

(En los aultimos dos anos INSVIVIENDA ha socializado algunos de los
programas que se manejan en Cajica?

Criterio Cant
SI 181
NO 1827
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¢En los ultimos dos anos INSVIVIENDA ha
socializado algunos de los programas que se
manejan en Cajica?

SI = NO

Cuando se indaga en los encuestados si INSVIVIENDA ha realizado
socializaciones de los programas de instituto la respuesta predominante es que
no con un 91%, sélo el 9 % dicen que, si se han dado, lo que deja ver una gran

falta de informacién desde el instituto hacia la comunidad.

(En cual de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe tener prioridad?

Criterio Cant
Vivienda nueva VIS 749
Vivienda nueva VIP 449
Construccion en sitio propio 548
Legalizacion de predios 52
Mejoramiento de vivienda 210
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¢En cudl de los proyectos que oferta
INSVIVIENDA debe tener prioridad? Cant

M Vivienda nueva VIS W Vivienda nueva VIP Construccion en sitio propio

Legalizacion de predios Mejoramiento de vivienda

Frente a la priorizacion en la que consideran las personas deberian ser tenidos
en cuenta el 37% vivienda tipo VIS, el 27% vivienda tipo VIP, el 22% en
construccién en sitio propio, el 11% en programas de mejoramiento de vivienda

y finalmente con un 3% la legalizacién de predios, por lo que la posibilidad de
acceso a una vivienda propia para los encuestados depende de la

posibilidad de estar en los programas que se relacionan con viviendas tipo VIP

y VIS y la construccién en sitio propio.

(Ha tenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente a los procesos y
procedimientos para la postulacion de su solicitud para alguno de los
programas que tiene la entidad?

CRITERIO CANT
SI 39
NO 1969
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¢Ha tenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente a los
procesos y procedimientos para la postulacion de su solicitud
para alguno de los programas que tiene la entidad? CANT

SI " NO

Frente a asesoria adelantada desde INSVIVIENDA para el acceso a programas
el 98% dice que nunca ha recibido, sélo el 2% dice que, si la recibid, por lo que
sigue existiendo una amplia brecha en la informacién que desde el Instituto se

brinda y en este caso acompanamiento en los procesos.

(Cual de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe fortalecer?

CRITERIO CANT
Vivienda nueva VIS 704
Vivienda nueva VIP 602
Construccion en sitio propio 321
Legalizacion de predios 120
261

Mejoramiento de vivienda
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¢Cual de los programas que tiene INSVIVIENDA
se debe fortalecer?

H Vivienda nueva VIS m Vivienda nueva VIP Construccion en sitio propio

Legalizacion de predios Mejoramiento de vivienda

Respecto a los programas que desde la visién de la comunidad se deben fortalecer
estos consideran que los programas de vivienda tipo VIS con un 35%, en segundo
lugar de vivienda tipo VIP con un 30%, en tercer con un 16% lugar la
construccién en sitio propio, en cuarto lugar, el mejoramiento de vivienda con un
13% y finalmente con un 6% la legalizaciéon de predios, esto evidencia la
preocupaciéon por la comunidad por la obtenciéon de vivienda propia por las

diferentes modalidades existentes desde Insvivienda.

Adicional a estas preguntas se realizaron algunas que se necesitaban para
ahondar en las problematicas del sector vivienda en el municipio, por ello a
continuaciéon se relacionan las siguientes que no entran en el proceso

comparativo que se va a realizar con las anteriores.
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(Cuantas personas aportan a la economia familiar?
Criterio Cant.
1 persona 582
2 personas 1168
3 personas 178
4 personas 50
Mas de 4 personas 30

¢Cuantas personas aportan a la economia

N

M 1 persona

[ 3 personas

familiar?

4 personas

Mads de 4 personas

Esta pregunta es sumamente importante porque busca identificar la estabilidad

econdomica del hogar, frente a ella se identifica que con la poblacién muestra la

economia del hogar en un 58% recae en dos personas, el 29% en una sola persona,

el 9% dice que en 3 personas y empatados cada uno con un 2% que recae en 4 o

mas de 4 personas, sin embargo, cuando se miran la cifra de una sola persona es
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un porcentaje bastante alto y esto limita la posibilidad de acceso a vivienda

propia.
Sus ingresos familiares mensuales son:
CRITERIO CANT
Entre 500.000 y 1.000.000 727
Entre 1.100.000 y 2.500.000 939
Entre 2.600.000 y 3.500.000 178
Mas de 3.600.000 164

Sus ingresos familiares mensuales son:

M Entre 500.000 y 1.000.000 m Entre 1.100.000 y 2.500.000
Entre 2.600.000 y 3.500.000 Mas de 3.600.000

La capacidad adquisitiva de la familia es la que permite a los ciudadanos
adquirir vivienda propia, esto debido a que es una inversion inicial considerable
y que ademas debe garantizar contar con los recursos para poder realizar los
pagos de esta por el periodo que se pacte, por ello era importante conocer la
capacidad que poseen las familias cajiquenas y en este sentido se establecieron
5 rangos, frente a este el 47% de los encuestados dicen tener ingresos entre

$1.100.000 y $2.500.000 es decir entre uno y 2 salarios minimos, el 36% dice que
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entre $500.000 y $1.000.000, es decir menos de un salario minimo, el 9% entre
2.600.000 y 3.500.000 entre dos y tres salarios minimos y finalmente con un 8%

mas de $3.600.000 méas de 3 salarios minimos.

3.5. Comparativo de resultados de encuestas afios 2018 y 2023

Rango de edad de personas que % de personas % de personas
respondieron la encuesta afio 2018 2023
De 16 a 17 afos 0 12
De 18 a 28 afios 52.6 41
De 29 a 59 afios 40 33
Mayores de 60 afios 7.4 14

Rango de Edad

60 52.6

50 '41 40

20 ﬂg?’

30

20 12 14
7.4

AN
0
De 16 a 17 afios De 18 a 28 afos De 29 a 59 afios Mayores de 60
afios
% de personas 2018 % de personas 2023

Para la encuesta del afio 2023 se decidio realizar encuesta también a adolescentes de 16 y 17
afios, teniendo en cuenta que para la vigencia de la politica estos van a ser los posibles
compradores del futuro, por ello la diferencia que se observa entre las dos encuestas, en las
dos encuestas la poblacion mas nutrida corresponde a personas de 18 a 28 afios, seguido las

dos encuestas de personas entre 29 y 59 afios, luego la participacion de personas mayores de
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60 afos, y finalmente los adolescentes de 16 y 17 afios. Esto da la posibilidad de tener la

apreciacion de personas de las diferentes edades.

Género % de participantes 2018 % de participantes 2023
Mujeres 50.9 57
Hombres 49.1 42
No binario 0 1

Comparativo por Género

57
R~
- Ay,
40
30
20
10 Aty

0
Mujeres Hombres No binario
% de participantes 2018 % de participantes 2023

A nivel de género la participacion de las encuestas tanto de 2018 y 2023, mostré superioridad
femenina, esto evidencia no solo el interés de esta poblacidn sino la superioridad de poblacion

femenina a nivel demogréfico del municipio.

Criterio Porcentaje 2018 Porcentaje 2023
Indigena 1.02 0.10
Afrodescendiente 5.3 1.25
Raizal 0.61 0.15
Room 2.4 0.05
LGBTI 0 0.65
Victima del conflicto armado 3.6 1.05
Madre cabeza de hogar 0 2.79
Padre cabeza de hogar 0 0.30
Ninguno 90.5 93.68
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Enfoque diferencial

) 93.68
Ninguno 90.5

0.30
Padre cabeza de hogar '0

2.79
Madre cabeza de hogar E

.05
Victima del conflicto armado H 36

0.
LGBTI §o
.05
Room 2.4
. 0.15
Raizal 0.61
. 5
Afrodescendiente 53

. 0.10
Indigena 1.02

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Porcentaje 2023 MW Porcentaje 2018

Respecto a enfoque diferencial en las dos encuestas se mas de 90% refirieron no poseen
ninguno, respecto a condiciones étnicas las dos tuvieron participacién de indigenas,
comunidad afro, rom, en la vigencia 2023 hubo participacion de comunidad que se auto
reconoce como LGBTI, igualmente hubo una participacion de comunidad que dice
pertenecer a victimas del conflicto armado y finalmente en el afio 2023 se decidio6 indagar si
eran madres o padres cabeza de hogar, esto tendiendo en cuenta que esta condicion afecta la

capacidad adquisitiva del hogar.
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éPresenta algun tipo de discapacidad?
Tipo de discapacidad % afho 2018 % afo 2023
Visual 9.24 5
Cognitiva 4.6 0
Fisica 6.7 2
Auditiva 0.41 0
Sensorial 0 0
No tiene 79.05 93
éPresenta algun tipo de discapacidad?
100 23
90 79.05
80 ]
70
60
50
40
30
20 9.24
5 4.6 67 ,
18 b y = oW, 0ALo 0 0
Visual Cognitiva Fisica Auditiva Sensorial No tiene

¢Presenta algun tipo de discapacidad? % afio 2018

¢Presenta algun tipo de discapacidad? % afio 2023

Frente a condicién de discapacidad en las encuestas de 2018 y 2023 un alto porcentaje afirma
no poseer ninguna, siendo el mayor porcentaje en el afio 2023, ahora frente a la discapacidad
visual esta fue superior en el afio 2018, frente a los resultados de 2023, lo mismo ocurre con
la discapacidad fisica, cognitiva y auditiva. Por lo anterior, hubo mayor participacion en el

2018 a pesar de que en el 2023 hubo un muestreo mas amplio.
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Estrato socioecondmico del encuestado
ITEM % afo 2018 % ano 2023
Estrato 1 20 9
Estrato 2 40 62
Estrato 3 30 27
Estrato 4 6 2
Estrato 5
Estrato 6 0 0
Estrato socioeconomico del encuestado

70 62

60

50

40
|
40 20
7
30 -'
20
20 l
9
10 ' o 2 4
i b > 0 0
Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Estrato socioeconomico del encuestado % afio 2018

Estrato socioeconomico del encuestado % afio 2023

En las dos encuestas realizadas en las dos vigencias se evidencia superioridad en personas de
estrato 2, lo cual es seguido de el estrato 3, luego el estrato 1, el estrato 4 lo sigue con una
muestra minoritaria, ahora, frente al estrato 5 hubo participacién durante la vigencia 2018,
pero no en 2023 y estrato 6 no tuvo participacion en ninguna de las dos vigencias.

Nivel de estudio

ITEM % de 2018 % de 2023
Primaria 17.3 1
Secundaria 50 71
Técnica 11.5 7
Profesional 17.5 20
No tiene 3.7 1
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Nivel de escolaridad de los encuestados
80 71
70
60 50
4
50
40
30 17.3 175 20
20 1 11.5 . A
' 3.7

10 1 1

0 > ’ v 7

Primaria Secundaria Técnica Profesional No tiene
Nivel de estudio % de 2018 Nivel de estudio % de 2023

Uno d ellos aspectos que pueden tener mayor injerencia en la capacidad de las personas para
la compra de vivienda propia es la capacidad de ahorro y esta a su vez depende en gran
medida del nivel de escolaridad, entre mayor grado de escolaridad, mayores posibilidades de
acceder aempleo formal y a sueldos estables, sin embargo, en las dos encuestas los resultados
muestran que el mayor porcentaje de personas encuestadas estan dentro del rango de
bachillerato, luego porcentajes inferiores al 20% profesionales y lo sigue en el afio 2018
primeriay técnica, la encuesta también evidencia que existe todavia personas sin ningin tipo

de estudio. Aspecto que es relevante para esta politica.

Régimen de tenencia de la vivienda

ITEM % de 2018 % de 2023

Propia totalmente pagada 12.7 18
Propia se esta pagando 34.5 16
Arriendo o subarriendo 50.9 65
En usufructo 1 0.5
Ocupante de hecho 1 0.5
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Régimen de tenencia de la vivienda
70 65
60 50.9
-
50
40 34.5
30
18 6
20 12.7
<
10 I 1 05 1 05
Ay Ay
0
Propia Propia se estd Arriendo o En usufructo Ocupante de
totalmente pagando subarriendo hecho
pagada
Régimen de tenencia de la vivienda % de 2018 Régimen de tenencia de la vivienda % de 2023

Un aspecto fundamental para indagar era el régimen de tenencia, esto da una mirada de como
viven los ciudadanos cajiquefios, los resultados de 2018 y de 2023 muestran que existe
superioridad en las personas que estan en condicion de arriendo, sin embargo hubo una
variacion en resultados en relacion a vivienda propia que se esta pagando, que cuyo
porcentaje es superior en el afio 2018, disminuyendo en el afio 2023; también en cuanto a
vivienda propia totalmente pagada el valor es superior en el afio 2023, respecto a las

habitabilidad en usufructo y ocupante de hecho, los valores aunque minimos han disminuido.

Es una vivienda de interés social o prioritario

ITEM % afio 2018 % afo 2023
S 13.2 16
NO 64.8 84
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¢Es una vivienda de interés social o prioritario?

100

80
60
40
. y | Y

% ano 2018 % afno 2023

SI 'NO

Al preguntarle a la comunidad que respondio si estas eran parte de proyectos de vivienda de
interés social o prioritario, en los dos casos afios 2018 y 2023 dijeron que no en mayor
proporcidn, siendo superior la respuesta en el afio 2023 con un 84%, lo que evidencia que la
obtencion de viviendas por medio de programas de interés social o prioritario son minimas,

frente a la necesidad del municipio.

¢ Sabe qué es una vivienda de interés social?

ITEM % afio 2018 % aflo 2023
Sl 36.4 42
NO 63.6 58
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éSabe qué es una vivienda de interés social?

70
60
50
40
30
20
10

% aino 2018 % aino 2023

mSlI " NO

Respecto a esta pregunta se busca identificar el nivel de conocimiento de la comunidad frente
a qué una vivienda de interés social el panorama es muy similar en las dos encuestas, la
mayoria dice no saber y en los dos casos supera el 50%, mientras que las personas que dicen
si saber solo alcanzan el 40% en 2023 y el 36% en 2018. Lo anterior, evidencia la necesidad

de mejorar el conocimiento de la comunidad respeto a este tema.

¢ Sabe cdmo acceder a programas de vivienda VIS o VIP?

ITEM % afio 2018 % afo 2023
SI 34.5 23
NO 65.5 77
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éSabe cdmo acceder a programas de vivienda VIS o VIP?

80
60
40
| -

% afio 2018 % afio 2023

mSlI 1 NO

Siguiendo con la linea de conocimiento cuando se le pregunta si saben como acceder a
programas de vivienda tipo VIS y VIP, posee una misma dinamica de la pregunta anterior,
el desconocimiento supera el 60% en los dos casos, siendo mas critico el afio 2023 donde el
desconocimiento supera el 70%, por lo tanto se sigue fortaleciendo la necesidad de mejorar

el conocimiento de la poblacion y el acceso a la informacion.

¢Le gustaria acceder a una vivienda propia VIS o VIP en Cajicd?

ITEM % afio 2018 % aflo 2023
Sl 73 89
NO 27 11
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¢éLe gustaria acceder a una vivienda propia VIS o VIP en
Cajica?

100
80
60
40

20

% ano 2018 % ano 2023

mSl ' NO

Frente a la pregunta si le gustaria acceder a una vivienda propia tipo VIS o VIP la respuesta
es que si en gran proporcion, sin embargo, en el afio 2023, es superior la evidencia de la
necesidad llegando caso al 90% de los encuestados.

¢Considera que son suficientes los proyectos de vivienda VIS o VIP en Cajica?

ITEM % afio 2018 % afio 2023
SI 79.2 79
NO 20.8 21

éConsidera que son suficientes los proyectos de vivienda VIS
o VIP en Cajica?

80
60
40

20

% ano 2018 % afno 2023

mSl ©NO
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Frente a la suficiencia de proyectos de vivienda de interés social, los resultados son casi
iguales en las dos encuestas, donde con un 79% las dos dicen no ser suficientes frente a la

poblacion del municipio y la necesidad de las personas en acceder a este tipo de programas.

¢En cuadl de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe tener prioridad?
ITEM % afo 2018 % afo 2023
Vivienda nueva VIS 37 37
Vivienda nueva VIP 13 27
Construccién en sitio propio 18.5 22
Legalizacion de predios 11.1 3
Mejoramiento de vivienda 20.4 11

¢En cual de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe
tener prioridad?

37 37
40

A
27
30 185 22 20.4
13 y
20 = 11.1 '11
10 '3 '
’
0

Vivienda nueva Vivienda nueva Construccion Legalizacién de Mejoramiento
VIS VIP en sitio propio predios de vivienda

En cual de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe tener prioridad % afio 2018

En cual de los proyectos que oferta INSVIVIENDA debe tener prioridad % afio 2023

Frente a la necesidad de priorizacion de los encuestados en los diferentes programas de
INSVIVIENDA en las dos vigencias con un 37% las personas dicen que debe ser la vivienda
nueva tipo VIS, sin embargo hay resultados contrarios en la vivienda tipo VIP que para esta
vigencia el interés era inferior a vivienda en sitio propio, puesto que para el afio 2023 es
mayor la necesidad expresada por la comunidad de vivienda tipo VIP frente a vivienda en

sitio propio, esto significa que en el 2023 de los encuestados tenian menos capacidad de
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adquisicion de lote. En cuarto lugar, en las dos vigencias esta el mejoramiento de vivienda y

finalmente la legalizacion de predios.

¢En los dltimos dos afios INSVIVIENDA a socializado algunos de los programas
que se manejan en Cajica?

ITEM % afo 2023 % afo 2019
Sl 14.8 9
NO 85.2 91

¢En los ultimos dos afos INSVIVIENDA a socializado algunos
de los programas que se manejan en Cajica?

100
80
60

40
20

% ano 2023

% ano 2019

mS| mNO

El conocimiento acerca de los programas que se desarrollan también facilita el acceso a estos
por parte de la comunidad, en este sentido la mayoria en los dos casos dicen que no se han
socializado con unos valores superiores al 85%, lo que denota la necesidad de ser méas

efectivos por parte de las instituciones en la divulgacion de los diferentes programas.

¢Hatenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente a los procesos y
procedimientos para la postulacion de su solicitud para alguno de los programas
que tiene la entidad?

ITEM % afio 2018 % afo 2023
Sl 22.6 2
NO 77.4 98
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¢Ha tenido asesoria de INSVIVIENDA Cajica frente a los procesos y
procedimientos para la postulacién de su solicitud para alguno de los
programas que tiene la entidad?

100
80
60
40
— o

% aino 2018 % afio 2023

mSl mNO

Frente a la asesoria la respuesta mayoritaria es que no, siendo mas critico en 2023, es decir,
la comunidad manifiesta que no han tenido acompafiamiento y asesoria para el desarrollo de
procesos, esto va relacionado con el derecho a ala comunidad a ser informado y acompafiado
para facilitar el desarrollo de tramites y demas, aspecto que debera ser revisado al interior de

los procesos y procedimientos del instituto.

¢,Cual de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe fortalecer?
ITEM % afio 2018 % afo 2023
Vivienda nueva VIS 27.8 35
Vivienda nueva VIP 18.5 30
Construccién en sitio propio 20.4 16
Legalizacion de predios 16.7 6
Mejoramiento de vivienda 16.7 13
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éCual de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe
fortalecer?

35
27.8 30
20.4
18.5 6 16.7 16.7
3

Vivienda nueva Vivienda nueva Construccion Legalizacion de Mejoramiento
VIS VIP en sitio propio predios de vivienda

40

30

2

o

1

o

M (Cudl de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe fortalecer? % afio 2018

¢Cual de los programas que tiene INSVIVIENDA se debe fortalecer? % afio 2023

Frente al fortalecimiento de los programas de Insvivienda la vivienda tipo VIS, tipo VIP es
la prioridad de la comunidad, siendo méas importante la vivienda tipo VIS, lo sigue la
construccién en sitio propio como alternativa de consecucion de vivienda que debe ser
fortalecida, luego para el afio 2018 con un porcentaje de 16,7% el mejoramiento de vivienda
y la legalizacion de predios, aspecto que cambia con respecto a 2023 que deja en primer
lugar el mejoramiento de vivienda con un 13% frente a la legalizacion de predios con in 6%.
Lo anterior denota la necesidad de la poblacién de fortalecer los programas que les permita

el acceso a una vivienda digna y propia.

3.3. Arbol de problemas

La metodologia del arbol de problemas se desarrolld6 de manera participativa,
explicando que la tematica estructural giraba alrededor de la vivienda de interés
social y con la siguiente pregunta orientadora para todos los participantes, y para
todas las jornadas de encuentro: ;/Cuales problemas identifica en relacién con la

vivienda de interés social en el municipio de Cajica?

226



ALCALDIA MUN ICIPAL DE

CAJICA

NS

INSVIVIENDA

CAJICA

Conforme a la metodologia propuesta se les orient6 de como debian registrar los
problemas, como las causas directas e indirectas y como los efectos directos en
indirectos. Se realiz6 a manera de metaplan para visualizar el aporte de todos y
en la medida en que se 1iban recogiendo ideas se iba seleccionando, organizando
y clasificando. El problema central consolidado y sistematizado de todas las
jornadas y encuentros con el sector publico y privado, esta relacionado con el
déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda de interés social en el municipio

de Cajica.

Las causas directas que se consolidaron para el arbol de problemas fueron las
siguientes: insuficiencia de predios o terrenos disponibles para la construccién
de vivienda VIS o VIP, familias sin capacidad de ahorro o generacion de ingresos
para compra de vivienda o para cubrir cuota inicial, restricciones para acceder
a créditos otorgados por entidades financieras, desconocimiento de los
programas ofrecidos para acceder a vivienda por parte de la administracion
publica municipal, y la insuficiente gestion institucional para facilitar el acceso

a la vivienda de interés social en el municipio.

Las causas indirectas del arbol de problemas que conducen a las causas directas
del problema, son: aumento del valor de la tierra en el municipio, insuficientes
instrumentos aprobados como planes parciales conforme al PBOT vigente,
ingresos familiares proveniente de fuentes informales de trabajo, ingresos
destinados a cubrir gastos para las familias y con poca disponibilidad para el
ahorro;, personas sin trabajos formales o contratos laborales de largo plazo que
acrediten capacidad de ahorro, de pago y endeudamiento, desconocimiento del
funcionamiento del sistema financiero, planeacién financiera y condiciones de
acceso, insuficiente informacién sobre los programas ofrecidos por

INSVIVIENDA para acceder a los beneficios en temas de vivienda, insuficiente
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pedagogia, sensibilizacion y promocion de los beneficios otorgados por
INSVIVIENDA en temas de vivienda, procedimientos engorrosos, demorados y
confusos para acceder a los beneficios otorgados por INSVIVIENDA en temas de
vivienda, limitaciones presupuestales para otorgar subsidios que cubran
necesidades de vivienda , escasez de alianzas interinstitucionales, publico-
privadas o acuerdos de largo plazo para garantizar la vivienda de interés social,
y los insuficientes instrumentos de planeacion municipal para garantizar

mecanismos de accesos a la vivienda de interés social.

En cuanto a los efectos directos, se consolidaron los siguientes: disminucién de
calidad de vida de las familias, deficiencia en la calidad de los servicios publicos
domiciliarios, incremento de viviendas no VIS en el municipio, insuficientes
equipamientos e infraestructura social en el municipio, migracion de poblacion
cajiquenia a otros municipios, segregacién social, financiera y econémica de

sectores pobres y vulnerables.

Finalmente se consolidaron los efectos indirectos, asi: ampliaciéon de brechas
sociales, permanencia e incidencia de la pobreza multidimensional, baja
cobertura de los servicios publicos domiciliarios, incremento de los costos de los
servicios publicos domiciliarios en sectores no residenciales, incremento del costo
de vida de los habitantes del municipio, gentrificacion y exclusién social de
habitantes, escasa infraestructura vial, colegios, hospitales, etc, carencia de

espacios de esparcimiento, uso del tiempo libre, recreacién y deporte.
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Figura 8. Arbol de problemas consolidado
| ARBOL DE PROBLEMAS
Permanencia e
EFECTO Ampliacién de incidencia de Inestabilidad . . Vulneracién de derechos de la . L . Falta de oportunidades de acceso a
; s Inseguridad familiar| oA L ) Continuacion de rol de arrendataria - ;
INDIRECTO brechas sociales pobreza familiar poblacion frente a vivienda digna vivienda propia
multidimensional
EFECTO Disminucion de la calidad de vidadelas | | L ivienda bropia Aumento de la dificultad de la Pérdida de oportunidades de acceder a Poco apoyo a la poblacion para
DIRECTO familias p a prop comunldagrgz:':t:gg;/emrse S0 vivienda tipo VIS y VIP acceder a vivienda digna

L . Familias sin capacidad de ahorro o L - Desconocimiento de los programas Insuficiente gestion institucional para
CAUSA Insuficiencia de predios o terrenos para la pa p Restricciones para acceder a créditos : - o . o
ba o . generacion de ingresos para compra de| ; . . ofrecidos por la administracion municipal apoyar a las familias a acceder a
DIRECTA construccion de viviendas tipo VIP o VIS - . . otorgados por entidades financieras - L ; A ;
vivienda o para cubrir cuota inicial para acceder a vivienda viviendas de interés social
- a - Insuficiente - Insuficientes
Insuficientes Ingresos que sélo Desconocimiento ) ha Insuficiente
. " N informacion sobre los . procesos de
instrumentos de o cubren las Informalidad laboral del sistema ¥ pedagogia, Escasez de .
L Ingresos familiares . o N . programas ofrecidos IR . L planeacion que
Aumento en el valor planeacion que necesidades de las familias y financiero, sensibilizacion de la alianzas publico .
CAUSA - de fuentes L L por INSVIVIENDA . X permitan generar
de la tierra en el apoyen la . prioritarias de las falta de contratos planeacién comunidad frente a privadas para .
INDIRECTA L L informales de - . X . para acceder a los - mecanismos de
municipio consecucion de ¥ familias y que no que garanticen financiera y - los beneficios fortalecer la oferta -
. trabajo T . - beneficios que les contribuyan al
predios frente al dan posibilidad de capacidad de pago.| condiciones de . otorgados por de VIS
. permita acceder a acceso de
PBOT vigente ahorro acceso. L ’ INSVIVIENDA L .
vivienda digna. viviendas tipo VIS
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3.4. Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 revel6 que el déficit de vivienda
afecta a 5,1 millones de hogares colombianos, de los cuales 2,7 millones viven en
suelo urbano y 2,3 millones en suelo rural (DANE, 2018). Las carencias rurales
alcanzaron 80,9% (déficit cualitativo 57,2% y déficit cuantitativo 23,7%),
mientras que las urbanas fueron de 24,8% (18,7% el déficit cualitativo y 6,12%
déficit cuantitativo), lo que implica que las carencias de vivienda rural son tres

veces mayores a las carencias urbanas.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 201846, en el pais hay cerca
de 14 millones de hogares, de los cuales 5,14 millones (36,59%) presentan algun
tipo de déficit habitacional. 2,38 millones de hogares viven en zonas rurales,
donde el déficit alcanza 80,99%, mientras que 2,7 millones de hogares viven en
zonas urbanas, cuyo déficit es de 24,84%. Al comparar la evolucién del indicador
nacional a partir de datos censales, se evidencia que en las zonas urbanas se
present6 una reduccién paulatina del indicador, de 40,3% en el tramo 1993-2005

y de 8,1% entre 2005 y 201847,

Segun datos demograficos del DANE48, para el ano 2018 el municipio de Cajica
tenia en total 81.111 habitantes (Cabecera municipal 54.111, centros poblados y

rural disperso 28.133). En relacién con la informacién de la vivienda para el

46 Con base en datos del censo nacional de poblacién y vivienda 2018 que no toma informacién de hogares que habitan
en viviendas étnicas. Para mas informacién ver nota metodoldgica del déficit habitacional CNPV 2018.

47 Resolucion N° 0526 del 19 de octubre del 2020. Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural. Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio. 2020

48 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNVP. Grupos de edad, municipio y areas (Total, Cabecera y Centros
poblados y Rural disperso. DANE. 2018. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
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municipio de Cajica, los datos del DANE49 indican que el total de viviendas
(ocupadas y desocupadas) para el ano 2018 era de 27.517 (cabecera 18.374 y
centros poblados 9.143).

En cuanto al déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, segin cifras del
DANE530 para el ano 2018 el déficit cuantitativo de vivienda era del 26,4%
mientras que el déficit cualitativo de vivienda para el afio 2018 era del 2,8%. Asi
mismo, segin el DANE5! el nimero de viviendas iniciadas no VIS por cada

vivienda iniciada tipo VIS para el municipio de Cajica, es de 9,3.

Los habitantes de Cajica senalan que no existen suficientes programas para
promover la construccion de vivienda de interés social que pueda contribuir a
mejorar las condiciones de vida y habitabilidad de las familias, y que las
viviendas existentes presentan déficit de calidad que tienden a empeorar con el
tiempo. Asi mismo, indican que la respuesta institucional no es la oportuna ni la
mas eficiente para contrarrestar los efectos negativos de habitabilidad del

municipio.

3.5. Arbol de objetivos

La construccion del arbol de objetivos permite describir la situacion futura a la

que se debe llegar una vez el problema central se haya resuelto. Consiste en

49 Proyecciones de total viviendas (ocupadas y desocupadas) a nivel municipal 2018 — 2035 Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV). 2018. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

5 Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE. 2018.

51 Vivienda VIS y No VIS, series histéricas por municipios. Unidades iniciadas por tipo de vivienda y rango de vivienda I
trimestre (2001)- Il trimestre 2021. DANE. 2021. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis
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convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones o en
escenarios futuros realizados. La visualizacion de esta técnica permite presentar
el arbol de objetivos observando la jerarquia de los medios y de los fines. La
lectura general del arbol permite tener una visioén global y clara de la situacion

positiva que se desea.

El objetivo central que se construyé a partir de todos los ejercicios de encuentro
con el sector publico y privado, es: reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda de interés social en el municipio de Cajica. Es importante indicar que
este es el objetivo del diagndstico participativo el cual se complementara con los
Insumos que arroje el levantamiento de informacién primaria y con los ejercicios
metodolégicos complementarios definidos para a la elaboraciéon de la politica

pubica.

En cuanto a los medios directos encontramos los siguientes: disponibilidad de
predios o terrenos para la construccion de vivienda VIS o VIP, familias con
capacidad de ahorro o generacion de ingresos para compra de vivienda o para
cubrir cuota inicial, facilidades para acceder a créditos otorgados por entidades
financieras, conocimiento de los programas ofrecidos para acceder a vivienda por
parte de la administracién publica municipal, y excelente gestién institucional

para facilitar el acceso a la vivienda de interés social en el municipio.

En relacion con los medios indirectos encontramos los siguientes: disminucion
del valor de la tierra en el municipio, suficientes instrumentos aprobados como
planes parciales conforme al PBOT vigente, ingresos familiares proveniente de
fuentes formales de trabajo, Ingresos destinados a cubrir gastos para las familias
y con suficiente disponibilidad para el ahorro, Personas con trabajos formales y

con contratos laborales de largo plazo que acreditan capacidad de ahorro, de pago
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y endeudamiento, conocimiento del funcionamiento del sistema financiero,
planeacion financiera y condiciones de acceso, suficiente informacién sobre los
programas ofrecidos por INSVIVIENDA para acceder a los beneficios en temas
de vivienda, suficiente pedagogia, sensibilizaciéon y promocién de los beneficios
otorgados por INSVIVIENDA en temas de vivienda, procedimientos adecuados,
precisos y claros para acceder a los beneficios otorgados por INSVIVIENDA en
temas de vivienda, presupuesto suficiente para otorgar subsidios que cubran
necesidades de vivienda, importantes alianzas interinstitucionales, publico-
privadas o acuerdos de largo plazo logradas para garantizar la vivienda de
interés social, y suficientes instrumentos de planeacion municipal para

garantizar mecanismos de accesos a la vivienda de interés social.

En el ejercicio de construcciéon del arbol de objetivos se consolidaron los
siguientes fines directos: incremento de la calidad de vida de las familias,
suficiencia en la calidad de los servicios publicos domiciliarios, disminucién de
viviendas no VIS con relaciéon a las viviendas tipo VIS en el municipio,
suficientes equipamientos e infraestructura social en el municipio, poblacién
cajiquena que migrd a otros municipios regresando nuevamente, y la inclusion

social, financiera y economica de sectores pobres y vulnerables.

Los fines indirectos consolidados fueron los siguientes: reduccién de las brechas
sociales, disminucion de la pobreza multidimensional, incremento de la
cobertura de los servicios publicos domiciliarios, disminucién de los costos de los
servicios publicos domiciliarios en sectores no residenciales, disminucién del
costo de vida de los habitantes del municipio, inclusién social de los habitantes
alrededor de la construccion de la vivienda, suficiente infraestructura vial,
colegios, hospitales, etc, incremento de los espacios de esparcimiento, uso del

tiempo libre, recreaciéon y deporte, recuperacion de la identidad cultural,
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pertenencia y mano de obra, y el incremento de oportunidades para un desarrollo

social equitativo e incluyente.
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Figura 9. Arbol de objetivos consolidado
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3.6. Andlisis de alternativas

ACCIONES DE POLITICA

1.1.1. Identificar potenciales
beneficiarios de subsidios VIP o
VIS

1.1.2. Otorgar subsidios de
vivienda para hogares
beneficiarios de proyectos tipo
VIS

1.1.3. Otorgar subsidios de
vivienda para hogares
beneficiarios de proyectos tipo
ViP

1.1.4. Actualizar el acuerdo 016
de 2014

1.2.1. |Identificar potenciales
beneficiarios para acceder al
mejoramiento de vivienda en la
zona urbana

1.2.2. Otorgar subsidios para el
mejoramiento de vivienda en la
zona urbana

1.2.3. Elaborar o actualizar los
lineamientos para acceder al
mejoramiento de vivienda para
la zona urbana

1.3.1. Identificar potenciales
beneficiarios para acceder a la
construccion de vivienda en
sitio propio en la zona urbana

ALCALDIA MUNICIPAL DE

CRITERIOS DE VIABILIDAD

TECNICA
Se cuenta con la capacidad
técnica profesional para poder
realizar andlisis de la poblacién

que requiere los subsidios
tanto VIS como VIP
Se cuenta con capacidad

técnica para el proceso y con
los recursos

Se cuenta con capacidad
técnica para el proceso y con
los recursos

Se cuenta en la actualidad con
un proceso de actualizaciéon

Se cuenta con capacidad
técnica para poder realizar la
identificacion y priorizacién de
beneficiarios

Se cuenta con la capacidad
para otorgar subsidios para
mejoramiento de vivienda

Se cuenta con la capacidad
técnica para realizar
modificaciones a los
lineamientos que estdn
planteados para acceder a
mejoramientos de vivienda, de
tal forma que se busque
mejorar y facilitar el acceso a la
poblacién

Se cuenta con personal para
desarrollar la tarea

CAJICA

SOCIAL
Al identificar a todos a los
potenciales  beneficiarios  se

puede realizar una base de datosy
establecer estandares nuevos de
priorizacion

Mejora las posibilidades de la
poblacién a acceder a la compra
de vivienda propia

Mejora las posibilidades de la
poblacién a acceder a la compra
de vivienda propia de personas en
alta condicién de vulnerabilidad
Mejorar la planificacidn territorial
para el establecimiento de nuevos
poligonos que permitan el
desarrollo de proyectos
urbanisticos tipo VIS y VIP
Garantizar el derecho de Ia
poblacién de vivir en una vivienda
con condiciones dignas

Garantizar el derecho de Ia
poblacién de vivir en una vivienda
con condiciones dignas
Garantizar mejores condiciones
de la poblacidn para acceder a
subsidios de mejoramiento de
vivienda

Mejorar el acceso de la poblacidn
a los subsidios para construir en
sitio propio
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1.3.2. Otorgar subsidios para la
construccion de vivienda en
sitio propio en la zona urbana
1.3.3. Elaborar o actualizar los
lineamientos para acceder a los
proyectos de construccion de
vivienda en sitio propio para la
zona urbana.

2.1.1. Identificar potenciales
beneficiarios para el
mejoramiento de vivienda en la
zona rural

2.1.2. Otorgar subsidios para el
mejoramiento de viviendas en
la zona rural

2.1.3. Elaborar o actualizar los
lineamientos para acceder al
mejoramiento de vivienda en la
zona rural

2.2.1. Identificar potenciales
beneficiarios de construccion
de vivienda en sitio propio en la
zona rural

2.2.2. Otorgar subsidios para la
construccion de vivienda en
sitio propio en la zona rural

Se cuentan con recursos vy
pueden gestionarse también
otros

Se cuenta con la capacidad
técnica para realizar
modificaciones a los
lineamientos que estan
planteados para acceder a
subsidios para construir su
vivienda en sitio propio, de tal
forma que se busque mejorary
facilitar el acceso a la
poblacién

Se cuenta con personal para
desarrollar la tarea

Se cuenta capacidad técnica y
econdmica para fortalecer el
proceso y brindar subsidios a la
poblacién mas necesitada

Se cuenta con la capacidad
técnica para realizar
modificaciones a los
lineamientos que estan
planteados para acceder a
subsidios de mejoramiento de
vivienda en la zona rural, de tal
forma que se busque mejorary
facilitar el acceso a la
poblaciéon a una vivienda digna
En el municipio hay personal
que puede aportar en el
proceso

Se cuenta con la capacidad
técnica para realizar
modificaciones a los
lineamientos que estan
planteados para acceder a
subsidios para construir su
vivienda en sitio propio, de tal
forma que se busque mejorary
facilitar el acceso a |la
poblacién

ALCALDIA MUNICIPAL DE
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Mejorar el acceso de la poblacidn
a pasar a ser propietarios y dejar
la condicién de arrendatario
Garantizar mejores condiciones
de la poblacién para acceder a
subsidios de que les permita ser
propietarios

Mejorar el acceso de la poblacién
a los subsidios para mejoramiento
de las viviendas de la zona rural
del municipio

Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacidn rural
del muniicpio de escasos recursos

Garantizar mejores condiciones
de la poblaciéon para acceder a
subisidios de que les permita
tener viviendas en condiciones
dignas

Garantizar el acceso a la vida
cultural a las personas con
discapacidad y otros grupos de
poblacién diferencial

Garantizar mejores condiciones
de la poblaciéon para acceder a
subsidios de que les permita ser
propietarios
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2.2.3. Elaborar o actualizar los Se cuenta con la capacidad Garantizar mejores condiciones

lineamientos para acceder a la técnica para realizar de la poblacién para acceder a
construccion de vivienda en modificaciones a los subsidios de que les permita tener
sitio propio en la zona rural lineamientos que estdn viviendas en condiciones dignas

planteados para acceder a
subsidios para construccion de
vivienda en sitio propio en la
zona rural, de tal forma que se
busque mejorar y facilitar el
acceso a la poblacion a una
vivienda digna

3.1.1. Actualizar el diagndstico Existencia de personal que Se puede tener una

sobre la situacion de la vivienda puede facilitar los procesos caracterizacion social de Ia

tipo VIP, VIS o VISR en la zona poblacién y asi ir proponiendo

urbana y rural del municipio nuevas alternativas de solucién y
también aumentar la gestion
institucional

Fuente elaboracion propia

Uno de los pasos mas importantes para buscar la transformacién del problema
central es la identificacion de alternativas de solucién. Es importante indicar que
algunas causas indirectas y directas del problema relacionados con el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda en el municipio, desborda la capacidad
administrativa de la alcaldia municipal o de INSVIVIENDA. Algunas causas son
estructurales y otras dependen de la politica monetaria, fiscal o laboral del
gobierno nacional. Sin embargo, los actores que hicieron parte de los ejercicios
participativos los priorizaron debido a su incidencia directa o indirecta con el

problema central.

Otra situacién que se presenta al elaborar el arbol de fines y medios es que, en
teoria, a cada causa indirecta se le asigna un medio que operativamente pueda
transformar esa causa. Sin embargo, para la definicién de las alternativas, es
importante construir unas acciones estratégicas que puedan abordar varias

causas. No pensar el proceso de analisis de alternativas como una técnica que
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posibilita la planeaciéon de alternativas, sino como el camino para pensar

estratégicamente el abordaje de la PPVIS.

Debido a lo anterior, se construyeron las siguientes alternativas estratégicas que
hacen parte de las capacidades de la administracion municipal y de
INSVIVIENDA y que pueden contribuir en el largo plazo a transformar la

situacién problematica. Estas acciones son:

- Brindar soluciones habitacionales a los hogares del municipio de Cajica a
través de la creacidon o fortalecimiento de los distintos mecanismos con los

que cuenta la administracién municipal.

- Fortalecer los programas de acceso a la vivienda de interés social en el
municipio de Cajicd, mejorando la comunicacién, difusién, pedagogia,

inclusiéon y gestion de los mismos.

- Establecer un marco estratégico de largo plazo para la formulacion,
consolidacién, desarrollo y ejecucién de planes, programas y proyectos de

vivienda de interés social para el municipio de Cajica.

DIAGNOSTICO CON FUENTES DE INFORMACION
SECUNDARIA

Para la construccién del diagnéstico con fuentes de informacién secundaria, se
siguié con la metodologia contenida y orientada en el marco metodoldgico. A
saber, se revisaron 37 fuentes de informaciéon de diferente naturaleza, del

gobierno nacional, departamental y municipal. Se revisaron 12 fuentes del
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gobierno nacional, particularmente de la DIAN, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio; DNP y Congreso de la Republica. Se reviso la caja de herramientas
de la gobernaciéon de Cundinamarca; y finalmente se revisaron 24 fuentes
municipales donde se encuentran a INSVIVIENDA, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno, Planeacién Estratégica, Alcaldia Municipal y Concejo

municipal.

4.1. Revision del Censo Social y de Vivienda - INSVIVIENDA

La Alcaldia Municipal e INSVIVIENDA, conscientes de la importancia que tiene
contar con informacién actualizada, confiable y de buena calidad que permita el
disefio e implementacion de planes, programas y proyectos acordes con la

realidad del municipio, realizé el Censo Social y de Viviendas Cajica 2016.

El Censo Social y de Viviendas Cajica 2016, es el registro ordenado y sistematico
de todas las viviendas, hogares y personas del municipio, para obtener
informacién estadistica confiable, veraz y oportuna de sus principales

caracteristicas.

La informacion contenida en el Censo tiene componentes relacionados con el
analisis poblacional socio-demografico, poblacién étnica, distribucién poblacional
por area, poblacién con limitaciones permanentes, tiempo de permanencia en el
municipio, cambio de residencia, nivel educativo, aseguramiento en los sistemas

de seguridad social y analisis de hogares y situacion de las viviendas.

La informacién del Censo fue complementada con otros datos oficiales de los afios
mas recientes segun las fuentes de informacién oficial, como las series

estadisticas del DANE segin temas de interés, el SISBEN, las Empresas
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Publicas de Cajica, La Ficha de Caracterizacién Territorial — TERIDDATA — del
DNP, PBOT, PDM, Secretarias de la Alcaldia Municipal, entre otras. Importante

precisar que se utilizé la informaciéon més reciente que reportaba cada entidad

en el momento de elaborar el presente DT'S.

Andlisis poblacional socio-demogrdfico

Es por ello que a continuacién se presenta el analisis poblacional mediante un
comparativo de los Censos realizados por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP desde el ano 2005 al 2018, de la siguiente forma:

TABLA 1 COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE CAJICA DE

ACUERDO A LOS CENSOS DE LOS ANOS 2005 Y 2018

Poblacion Ano 2005 Ano 2018
Poblacion Total del municipio 46651 82244

para el ano Censado

Tomado; (DANE, 2005) y (DANE, 2018)
ILUSTRACION 4 POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO 2005 Y 2018

Poblacion Total del municipio 2005y 2018

100000

82244

80000

60000

46651

40000

20000

0
Afio 2005 Afio 2018

Elaboraciéon propia, Equipo Formulador (DANE, 2005) y (DANE, 2018)
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De acuerdo a los resultados del CENSO se puede evidenciar que la
poblacion del municipio de Cajica ha tenido un proceso creciente bastante alto,
de acuerdo a los datos del Censo 2018 y respeto a los datos del Censo 2005, el
crecimiento poblacional corresponde al 76.29%, siendo este, el periodo con mayor
crecimiento, casi duplicando su poblacion.

TABLA 2 COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE
CAJICA RESPECTO A ZONAS RURAL Y URBANA DE ACUERDO A LOS
CENSOS DE LOS ANOS 2005 Y 2018.

Zona Ano 2005 Ano 2018
Cabecera Municipal 28132 54111
Centros Poblados y Rural 18519 28133
Disperso
Total 46651 82244

Tomado de; (DANE, 2005) y (DANE, 2018)
ILUSTRACION 5 RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE
CAJICA POR ZONA

RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA POR

ZONA
60000 54111
50000
40000
28132 28133
30000
18519

20000
10000

0

Aho 2005 Ano 2018
M Cabecera Municipal Centros Poblados y Rural Disperso

Elaboracién propia, Equipo Formulador Tomado de; (DANE, 2005) y (DANE,
2018)
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TABLA 3 PORCENTAJE DE POBLACION RURAL Y URBANA DE
ACUERDO A LOS CENSOS 2005 Y 2018
Zona Ano 2005 Ano 2018
Cabecera Municipal 60.30 65.79
Centros Poblados y Rural 39.70 34.21

Disperso
Tomado de (DANE, 2005) y (DANE, 2018)

ILUSTRACION 6 PORCENTAJE DE POBLACION RURAL Y URBANA DE
ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LOS CENSOS 2005 -2018

PORCENTAJE DE POBLACION RURAL Y URBANA DE ACUERDO A LOS
RESULTADOS DE LOS CENSOS 2005 -2018

80

65.79

60.3
60
39.7

40 34.21

20

Afio 2005 Afio 2018

B Cabecera Municipal Centros Poblados y Rural Disperso

Elaboracién propia, Equipo Formulador

Los datos existentes muestran que la poblacién urbana del municipio de
Cajica en el ano 2018 tuvo un incremento de 5,49%, pasando de 60,30% a 65,79%,
lo anterior muestra un crecimiento de la poblacién que habita en la zona urbana
del municipio del afio 2005 del 5,49%, aspecto que debe sr analizado, toda vez
que a la luz de la cultura los cambios en las dinamicas poblacionales respecto al

transito de la ruralidad hacia la urbanizacién, realiza transformaciones de base
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cultural y genera pérdida de la identidad campesina que tradicionalmente se

presenta o que se espera en un municipio.

TABLA 4 ANALISIS POBLACIONAL POR GENERO

Género Ano 2005 Ano 2018
Mujer 24154 42753
Hombre 22497 39491
Total 46651 82244

Tomado de; (DANE, 2005) y (DANE, 2018)

ILUSTRACION 7 RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE
CAJICA POR GENERO

RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA POR GENERO

45000 42753
40000
35000
30000
55000 24154 22497
20000
15000
10000
5000

39491

Afio 2005 Afio 2018

B Mujer Hombre

Elaboracion propia, Equipo Formulador
TABLA 5 % DE HOMBRES Y MUJERES DE ACUERDO A LOS
RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA

Género Ano 2005 Ano 2018
Mujer 51.78 51.98
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Hombre 48.22 48.02
Tomado de (DANE, 2005) y (DANE, 2018)

% DE HOMBRES Y MUJERES DE ACUERDO A LOS
RESULTADOS CENSOS PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA

53

51.78 51.98

52
51
50

49 48.22
48

48.02

47

46
Afio 2005 Afio 2018

B Mujer Hombre

Elaboracion propia, Equipo Formulador

Aunque el crecimiento fue pequenio con un 0,21%, se mantiene la tendencia de

mayor poblaciéon femenina, en el municipio de Cajica.

TABLA 6 ANALISIS DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA

POR CICLO VITAL
Ciclo vital Ano 2005 Ciclo vital Ano 2018
de acuerdo de
con la acuerdo
tivid 1
normativi@ "Homb Mujer Tota < °0'®  Homb Mujer Tot
ad normativi
res es 1 res es al
dad
Primera -2689 2565 4608 Primera -3776 3693 @ 525
Infancia (0- Infancia (0- 4
5 anos) 5 anos)
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Infancia (6
- 11 anos)
Adolescenc
ia (12-18
anos)
Juventud
(19 - 28
anos)
Adultez
(29- 59
anos)
Persona
Mayor (60
anos o
mas)
envejecimi
entoy

vejez

-2824

-3149

-3882

-8314

-1639

2829

3133

4069

9518

2040

4254

5056

7537

1295

2506
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Infancia (6 -3806 3546 565
- 11 anos) 3
Adolescenci  -4785 4448 628
a(12-18 2
anos)
Juventud -6644 6911 795
(19 -28 1
anos)
Adultez -16680 18973 178
(29- 59 32
anos)
Persona -3800 5182 367
Mayor (60 9
anos o
mas)
envejecimie
nto y vejez

Tomado de; (DANE, 2005) y (DANE, 2018)
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ILUSTRACION 8 PIRAMIDE POBLACIONAL DE CAJICA SEGUN CENSO
DE 2005 POR CICLO VITAL Y GENERO

Piramide poblacional Ao 2005

-10000 -8000 -6000  -4000  -2000 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

B Afio 2005 Mujeres B Ao 2005 Hombres

Elaboracién propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2005)
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ILUSTRACION 9 PORCENTAJE DE POBLACION EN EL ANO 2005
PORMOMENTO DE CURSO DE VIDA

Poblacion 2005 Total

WMO0-5afos MW6-1lafios mW12-18afos m19-28afos M29-59afios MW Mas 60 afios

Elaboracién propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 1995);
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ILUSTRACION 10 PIRAMIDE POBLACIONAL DE CAJICA SEGUN CENSO
DE 2018 POR CICLO VITAL Y GENERO

Piramide Poblacional de Cajica segun Censo
de 2018 por rango etareo y género

i gy I 5152

I 15973
16650 [N

I o
coe AN

B s
4765 T

BN 3546

-35% il
P 3693
> -

-3776

-20000 -15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000 25000

B Afo 2018 Mujeres B Afio 2018 Hombres

Elaboraciéon propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2018)
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ILUSTRACION 11 PORCENTAJE DE POBLACION EN EL ANO 2018 POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

Ciclo vital de acuerdo con la normatividad
Total

WMO0-5afios MW6-11lafios MW12-18afios M 19-28afios M29-59afios M Mas 60 afios

Elaboraciéon propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2018)
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ILUSTRACION 12 COMPARATIVO PIRAMIDES POBLACIONALES DE
CAJICA SEGUN CENSOS DE 2005Y 2018 POR RANGO ETAREO Y
GENERO

COMPARATIVO PIRAMIDES POBLACIONALES DE CAJICA
SEGUN CENSOS DE 2005 Y 2018 POR RANGO ETAREO Y
GENERO

5182
-BB006
[ 2040
-1639 N

18973
-16680 [IN2onsoREHesN
e 9518
-3314 I

6911

-6644 [HOE281EHGSN
_ 4069
-3832 [N

4448
-478R JiglaHos
- 3133
-3149

3546
-3806 1 MiEHoS
- 2829
-2824

3693
-37760-5iaiosl
- 2565
-2689

-20000 -15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000 25000

W #REF! Ao 2018 Mujeres ® Afio 2018 Hombres ™ Afio 2005 Mujeres ™ Afio 2005 Hombres

Elaboracién propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2005)
y (DANE, 2018)
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Al revisar las piramides poblacionales que fueron elaborados por los
diferentes ciclo de vida, con base a los datos de los Censos de los anos 2005 y
2018, se evidencia que la poblacion de adultez es bastante amplia en el municipio
y a través de los anos ha aumentado significativamente, mientras que la
poblaciéon juvenil, adolescencia, infancia y primera infancia ha disminuido en
crecimiento, respecto a estos, por lo que este es un factor importante que debe
ser considerado, puesto que a politica deberia proyectar acciones que permitan
atender a todos los publicos, pero que esté también en capacidad de brindar
atenciones para un publico de adultez creciente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Politica de Vivienda de Interés
Social del municipio de Cajica esta proyectada con una periodicidad de 13 afios,
es necesario analizar qué va a pasar con la poblacién en el municipio durante
este tiempo, por ello se toma la proyeccion poblacional realizada por el DANE
con base al Censo 2018 para el anno 2033, ano que finalizaria la vigencia de la
misma, e igualmente cual es la proyeccion establecida por el DANE para el ano
2022, ano de formulaciéon de la Politica, lo anterior, con la finalidad de poder
contar con variables suficientes para el desarrollo de andlisis y estimaciones
técnicos, econdmicos y operativos. Por ello se presenta la piramide poblacional
por género y por ciclo vital, de acuerdo a los datos que fueron estimados por el
DANE para los anos 2022 y 2032, de la siguiente forma:

Para el ano 2022 el DANE estima que el municipio de Cajica tendra una
poblacion de 99720 habitantes distribuidos de la siguiente forma: 70689
ciudadanos habitando zona urbana y 29031 ciudadanos en la zona rural
representando respectivamente el 71% en zona urbana y 29% en area rural, tal

como se presenta en los siguientes cuadros y su grafica de analisis.
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TABLA 7 PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2022 DEL DANE

SEGUN CENSO 2018
Zona Ano 2022
Cabecera Municipal 70689
Centros Poblados y Rural Disperso 29031
Total 99720

Informacién tomada de (DANE, 2018)
ILUSTRACION 13 PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2022 DEL
DANE SEGUN CENSO 2018 ANO 2022

PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2022 DEL DANE SEGUN CENSO 2018
Afo 2022

M Cabecera Municipal 1 Centros Poblados y Rural Disperso

Elaboracion propia, equipo formulador (DANE, 2018)
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TABLA 8 COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018Y
PROYECCION 2022 DEL DANE

Zona CENSO Ano 2018 Proyeccion Ano
2022
Cabecera Municipal 65.79% 71%
Centros Poblados y Rural Disperso 34.21% 29%

Informacién tomada de (DANE, 2018)

ILUSTRACION 14 COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018 Y
PROYECCION 2022 DEL DANE

COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018 Y PROYECCION 2022

DEL DANE
80.00% .
70.00% 65.79% ’
60.00%
50.00%
40.00% 34.21% .
30.00% 29%
20.00%
10.00%
0.00%
CENSO Afo 2018 Proyeccion Afio 2022
™ Cabecera Municipal Centros Poblados y Rural Disperso

Elaboracién propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2018)

Al revisar los datos que fueron resultado para el ano 2018 y comparando
con la proyeccion realizada por el DANE para el ano 2022, se observa que se pasa

de un 65,79% de ciudadanos habitando zona urbana a 71%, esto da una
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proyeccién de crecimiento en 4 anos del 5.21%, mismo porcentaje de pérdida de
poblacién con habitabilidad rural.

Frente a género y ciclo vital, se establece a siguiente piramide poblacional
para identificar la tendencia de crecimiento con base a los momentos de curso de

vida, asi:

TABLA 9 PROYECCION POBLACION DE CAJICA ANO 2022 CON BASE
A CENSO 2018

Proyeccion poblacion de Cajica Ano 2022

Rango de edad con Base a Censo 2018
Hombres Mujeres
0-6 anos 4519 4448
7-12 anos 4524 4255
13 - 18 anos 5240 4935
19 - 28 anos 7798 8148
29- 59 anos 20777 23245
60 anos o mas 4954 6877

Informacién tomada de (DANE, 2018)
ILUSTRACION 15 PROYECCION DE PIRAMIDE POBLACIONAL DEL
ANO 2022 CON BASE A CENSO 2018
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Proyeccidon de piramide poblacional del afio
2022 con base a Censo 2018

ey

4935
5240

]
B 4255
]

4448

-25000 -20000 -15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

B Mujeres H® Hombres

Elaboraciéon propia del equipo formulador (DANE, 2018)

Al revisar la proyeccion de la poblacion para el afio 2022 del DANE, se
puede evidenciar que se mantiene el crecimiento exponencial de la poblacion, y
que se mantiene la tendencia de disminucion de poblacién de primera infancia,
infancia y adolescencia mientras que se mantiene la tendencia de crecimiento de
la poblacion de adultez, siendo esta la mayor poblacion en términos de cantidad
cuando se analizan los ciclos vitales.

Respecto al ano 2032 en el cual finalizara la vigencia de la politica de
Cultura del municipio de Cajica, el DANE estima que el municipio de Cajica

tendra una poblacién de 120.918 habitantes distribuidos de la siguiente forma:
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90.907 ciudadanos habitando zona urbana y 30011 ciudadanos en la zona rural
representando respectivamente el 75% en zona urbana y 25% en area rural, tal

como se presenta en los siguientes cuadros y su grafica de analisis.
TABLA 10 PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2032 DEL
DANE SEGUN CENSO 2018

PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2035 DEL DANE
SEGUN CENSO 2018

Zona Ano 2035
Cabecera Municipal 95120
Centros Poblados y Rural Disperso 30362
Total 125482

Informacién tomada de (DANE, 2018)
ILUSTRACION 16 PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2035 DEL
DANE SEGUN CENSO 2018 ANO 2035

PROYECCION POBLACIONAL CAJICA ANO 2035 DEL
DANE SEGUN CENSO 2018 ANO 2035

M Cabecera Municipal M Centros Poblados y Rural Disperso

Elaboracién propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2018)
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TABLA 11 COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018 Y
PROYECCION 2035 DEL DANE

Zona CENSO Ao 2018 Proyeccion Ano
2035
Cabecera Municipal 65.79% 76%
Centros Poblados y Rural 34.21% 24%

Disperso
Informacién tomada de (DANE, 2018)
ILUSTRACION 17 COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018 Y
PROYECCION 2035 DEL DANE

COMPARATIVO POBLACION POR CENSO 2018 Y PROYECCION
2035 DEL DANE

76%

80.00%
60.00%
40.00%

24%
20.00%

0.00%
CENSO Ao 2018 Proyeccion Afio 2035

I Cabecera Municipal
Centros Poblados y Rural Disperso
--------- Logaritmica (Cabecera Municipal)

Logaritmica (Centros Poblados y Rural Disperso)

Elaboraciéon propia, Equipo Formulador con base a los datos de (DANE, 2018)
Al revisar los datos que fueron resultado para el ano 2018 y comparando con la
proyecciéon realizada por el DANE para el afio 2035, se observa que se pasa de
un 65,79% de ciudadanos habitando zona urbana a 76%, esto da una proyeccion
de crecimiento en 13 anos del 10.21%, mismo porcentaje de pérdida de poblacién

con habitabilidad rural.
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Frente a género y ciclo vital, se establece a siguiente piramide poblacional para

1dentificar la tendencia de crecimiento con base a los momentos de curso de vida,

asi:
TABLA 12 PROYECCION POBLACION DE CAJICA ANO 2035 CON BASE
A CENSO 2018
Ciclo vital de acuerdo con la normatividad Total %

0-5 anos 8436 6.7228766
6 -11 anos 9063 7.2225498
12 - 18 anos 9441 7.5237883
19 - 26 anos 16616 13.24174
27- 59 anos 60826 48.473885
60 anos o mas 21100 16.815161
Total 125482 100

Informacién tomada de (DANE, 2018)
ILUSTRACION 18 PIRAMIDE POBLACIONAL DE CAJICA PROYECCION
ANO 2035 CON BASE A CENSO 2018

PIRAMIDE POBLACIONAL DE CAJICA PROYECCION ANO
2032 CON BASE A CENSO 2018

70000
60000
50000
40000
30000

60826

21100
16616

20000
8436 9063 9441 I I
10000
, 1 [] []
0-5 afos 6- 11 afios 12 - 18 afios 19 - 28 afios 29- 59 afios Mas 60 afios
ETotal W%

Elaboracién propia del equipo formulador (DANE, 2018)
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Al revisar la proyeccion de la poblacion para el afio 2035 del DANE, se
puede evidenciar que se mantiene el crecimiento exponencial de la poblacién, y
que se mantiene la tendencia de disminuciéon de poblacién de primera infancia,
infancia y adolescencia mientras que se aumenta la tendencia de crecimiento de
la poblacion de adultez, siendo esta la mayor poblacion en términos de cantidad

cuando se analizan los ciclos vitales.

TABLA 13 % DE POBLACION POR CICLO VITAL DE ACUERDO CON LA

NORMATIVIDAD
Ciclo vital de acuerdo con la normatividad Total %

0-5 anos 8967 8.99

6 - 11 anos 8779 8.80

12 - 18 anos 10175 10.20

19 - 26 anos 15946 15.99

27- 59 anos 44022 44.15

Persona Mayor de 60 anos 11831 11.86
Total 99720 100.00

Informacién tomada de (DANE, 2018)

ILUSTRACION 19 % DE LA POBLACION EN EL ANO 2022 CON BASE A
PROYECCION POBLACIONAL DEL CENSO 2018
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% de la poblacidn en el afio 2022 con base a proyeccion
poblacional del censo 2018

W 0-5 aios 6-11afios mWM12-18afios MW19-28afios MW29-59afos M Mas 60 anos

Elaboraciéon propia del equipo formulador con base datos (DANE, 2018)
TABLA 14 POBLACION DE LA POBLACION EN EL ANO 2035 CON
BASE A PROYECCION POBLACIONAL DEL CENSO 2018

Ciclo vital de acuerdo con la normatividad Total %

0-5 anos 8436 6.7228766
6 -11 anos 9063 7.2225498
12 - 18 anos 9441 7.5237883
19 - 26 anos 16616 13.24174
27- 59 anos 60826 48.473885
Persona Mayor de 60 anos 21100 16.815161
Total 125482 100

Informacién tomada de (DANE, 2018)
TLUSTRACION 20 % DE LA POBLACION EN EL ANO 2035 CON BASE A
PROYECCION POBLACIONAL DEL CENSO 2018
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ILUSTRACION 20 % DE LA POBLACION EN EL ANO 2035 CON BASE A
PROYECCION POBLACIONAL DEL CENSO 2018

m 0-5 afos 6-11afos MW12-18afios M19-26afios M27-59 afios M Persona Mayor de 60 afios

Elaboraciéon propia del equipo formulador con base de datos (DANE, 2018)
TABLA 15 COMPARATIVO PROYECCION POBLACIONAL POR RANGO
ETAREO ANOS 2022 Y 2032 CON BASE A DANE

Rango Etareo % POBLACION ANO % POBLACION
2022 ANO 2035

0-5 anos 8.99 6.72
6 - 11 anos 8.8 7.22
12 - 18 anos 10.2 7.52
19 - 26 aiios 15.99 13.24
27- 59 afnos 44.15 48.47
Persona Mayor de 60 anos 11.86 16.81

Elaboracién propia del equipo formulador con base de datos (DANE, 2018)
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ILUSTRACION 21 COMPARATIVO PROYECCION POBLACIONAL POR
RANGO ETAREO ANOS 2022Y 2032 CON BASE A DANE

COMPARATIVO PROYECCION POBLACIONAL POR RANGO
ETAREO ANOS 2022 Y 2032 CON BASE A DANE

50 48.47
44.15
45
40
35
30
25
20 15.99 ” 16.81
15 . 11.86
. 899 _ . 8.8 45, 102 . n f .1
5 ﬁ ﬁ ﬁ ’
0
0-5 afios 6 - 11 afios 12 - 18 afos 19 - 26 afos 27- 59 aios Persona Mayor
de 60 afios
™ % POBLACION ANO 2022 % POBLACION ANO 2035

Elaboracién propia del equipo formulador con base de datos (DANE, 2018)

Al revisar todos los datos y los analisis estadisticos hechos en retrospectiva
analizando la trasformacion que ha sufrido el municipio en términos de
crecimiento poblacional con base a los Censos 1985, 1995, 2005 y 2018, la
disminucion de la zona rural y aumento de la urbana y asi mismo con el analisis
prospectivo con base a las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE
con base al Censo 2018, para los anos de formulaciéon y de finalizacion de la
vigencia de la politica es necesario mencionar que se deben tener en cuenta las
siguientes apreciaciones:

El municipio durante las ultimas décadas no sb6lo ha presentado un cambio
paisajistico importante debido a la urbanizacién, sino que esto a nivel
demografico ha significado un aumento poblacional a nivel urbano bastante

considerable y en consecuencia pérdida a nivel rural, que en definitiva debe ser
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un factor tenido en cuenta en el desarrollo de la politica, toda vez que estos
cambios a nivel de habitabilidad zonal (rural, urbano), también inciden de
manera directa en transformaciones de base cultural, pérdida de la identidad
campesina tradicional para un municipio y la adopciéon de otras expresiones
culturales propias del urbanismo.

La tendencia del municipio de Cajica evidencia una tendencia de superioridad
numérica de la poblacion de mujeres que se ha mantenido durante los afos
posteriores y continua a nivel prospectivo a 2032, por lo que es necesario
identificar esas acciones a nivel de género que deben ser contempladas en el
municipio para dar garantia efectiva a los derechos culturales a este grupo
poblacional.

A nivel de momentos de curso de vida o ciclos vitales en el municipio a través de
los diferentes Censos se ha venido generando una disminuciéon de la poblacion
que se encuentra en los rangos de primera infancia, infancia y adolescencia es
asi que de acuerdo al Censo 2018 y comparandolo con los datos del Censo 2005
la poblacién, en este sentido la proporcion de la poblacion de primera infancia
disminuyé 2.18%, la proporciéon de la poblacién de infancia presenté una
disminucién del 3.18% frente a 2005, la proporcién de adolescencia 2.24% y la
proporcion de la poblacién de juventud tuvo una reduccion del 0,56% frente a
2005, estas cifras muestran una tendencia de disminucién de la poblacién que se
encuentra dentro de esos ciclos vitales y si bien no se puede definir en este
documento las razones que estan generando la dinamica, es un aspecto que debe
ser considerado.

Ahora bien, respecto a la poblacion que esta dentro del rango de adultez y adulto
mayor, a través de los anos ha tenido un crecimiento constante y significativo, la
adultez tuvo un aumento en proporcion del 5.13% y la poblaciéon de adulto mayor
aumento en proporcion en un 3.03%, estos dos aumentos teniendo como base los

datos del Censo 2018 y su comparativo con Censo 2005. Este aspecto es
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sumamente importante porque deja abierta la necesidad de establecer acciones
puntuales que atiendan este tipo de poblacion y que brinden opciones y

atenciones a nivel cultural para la vinculaciéon de esta poblacién en especifico.

En cuanto a la composicién poblacional respecto a su origen étnico, segiin datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018) el municipio cuenta
con 393 personas pertenecientes a diversas etnias, lo que representa el 0,48% del
total de la poblacion. La poblacion negra, mulata o afrocolombiana esta
compuesta por 306 habitantes (0,37%), seguido por la poblacion indigena
compuesta por 78 (0,09%) habitantes, seguido por la poblacién raizal con 7
(0,01%) habitantes, y finalmente encontramos a la poblacién rom y palenquero

cada una de ellas con una persona.

Figura 13. Poblacion étnica segin pertenencia

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40

Poblacién indigena 78 (0,09%)
Poblacién negra, mulatao 306 (0,37%)
afrocolombiana
' Poblacién raizal 7(0,01%)
Poblacién rom 1(0,00%)
- Poblacién palenquero 1(0,00%)
Poblacién étnica total 393 (0,48%)

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. Ano 2018.

265



)
S

INSVIVIENDA

CAJICA

Segun el Censo Social y de Vivienda (INSVIVIENDA, 2016) senala que el 59.2%

CAJICA

de la poblacion tiene su residencia en el sector urbano del municipio, el 21.1% se
ubica en la zona sub-urbana, el 18.7% en los sectores rurales, el 0.6% en zonas

de proteccion y el 0.4% en sectores de expansion urbana.

Respecto a la presencia de poblacién victima del conflicto armado®2, Cajica es un
municipio netamente receptor donde se identifica el asentamiento de
aproximadamente 818 personas auto reconocidas como victimas, de las que solo
el 42% se encuentran registradas formalmente en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) o el Registro Unico de Poblacién Victima de Desplazamiento
(RUPVD). Ahora bien, el 6% de la poblacion (4.234 personas) presentan algin
tipo de limitacion permanente, lo que requiere de intervenciones preferenciales

y particulares para su atencién, las que se relacionan a continuacion:

De Acuerdo al SISBEN la poblacién con discapacidad del municipio es la

que se presenta en la siguiente tabla:

TABLA 16 POBLACION CON DISCAPACIDAD PERIODO 2019 A 2022

POBLACION CON DISCAPACIDAD PERIODO 2019 A 2022
POBLACION VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2019 2020 2021 2022
TOTAL 1300 1269 1738 7520

Fuente Sisbén, elaboracion propia

52 Datos tomados de la pagina de Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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ILUSTRACION 22 POBLACION CON DISCAPACIDAD PERIODO 2019 A
2022
POBLACION CON DISCAPACIDAD PERIODO
2019 A 2022
8000 7520
7000
6000
5000
4000
3000
2000 1300 1269 1738
1000
0
VIGENCIA 2019 VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022

Fuente Sisbén, elaboracion propia

La informacién anterior evidencia que en la vigencia 2022 hubo un
aumento significativo en la cantidad de inscritos en el SISBEN que presenta
condiciones de discapacidad, ahora bien, tomando como referencia el ano 2022
que es el ano con mayor cantidad de inscritos y que corresponde a la base de
datos actual, existen 7.520 personas en condicién de discapacidad que retinen las
diferentes tipologias de discapacidades, discapacidad, fisica, auditiva, visual, del
habla y de aprendizaje.

Pero lo complejo es que esta cifra teniendo como referencia que la
poblacion proyectada para 2022 por el DANE es de 99720 habitantes, se pude
decir que el 7.54% de la poblaciéon del municipio posee algun tipo de discapacidad
y se realiza el analisis frente a inscritos en el SISBEN se puede evidenciar que
el 14.11% de las personas registradas en el SISBEN.

Teniendo en cuenta que en las bases de datos del SISBEN sélo estan
registradas el 53,41% de poblacién, esta cifra puede aumentar de manera

considerable, pero constituye un punto de referencia sobre las necesidades de
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establecer programas especificos para ellos, que permitan el acceso a la oferta de
servicios culturales del municipio.
Las 7520 personas que estan registradas con discapacidad en el SISBEN
por momento de curso de vida se distribuyen de la siguiente forma:
TABLA 17 CANTIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

Rango etareo Cantidad de personas con
discapacidad
0 -5 Anos 195
6-11 Anos 350
12 - 17 Anos 472
18 - 28 Anos 839
29 - 45 Anos 2881
Mas de 60 Anos 2783
Total 7520

Fuente SISBEN elaboracién propia
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ILUSTRACION 23 CANTIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Cantidad de personas con discapacidad

mO0-5Afos 6-11Aflos mW12-17 Aflos mW18-28 Afios M29-45Afios M Masde 60 Afios

Fuente Sisbén Elaboracion propia

De acuerdo con la informaciéon relacionada en la tabla y en la grafica el
mayor porcentaje de personas con discapacidad se encuentra en el rango de edad
de adultez con un 38%, lo sigue adulto mayor con un 37%, lo sigue la poblacién
dentro del rango de juventud con un 11%, seguido de la poblacién de adolescencia
con un 6%, luego se encuentra infancia con un 5 % y finalmente primera infancia
con un 3%, esto evidencia que a medida que disminuye el rango atareo también
disminuyen las discapacidades en la poblacion.

Ahora bien, es necesario no sélo establecer la cantidad de poblacién que
presenta discapacidad, también es necesario poder determinar la cantidad por
cada tipologia de discapacidad, ya que el trato, manejo y necesidades de cada una
de ellas es totalmente diferente, por ello se presenta las diferentes tipos y la
poblacion afectada, para ello se presentan los datos de la poblaciéon con
discapacidades registrados en la vigencia 2022 de la siguiente forma:

Frente a las discapacidades y sus tipologias, la distribucion en la poblacion

registrada es la que se presenta en la siguiente tabla:
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TABLA 18 POBLACION POR TIPO DE DISCAPACIDAD

TIPO DE DISCAPACIDAD CANTIDAD

POBLACION CON DIFICULTADES PARA VER POR 1331
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTADES PARA OIR POR 1049
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR 904

POR MOMENTO DE CURSO DE VIDA
POBLACION CON DIFICULTAD PARA MOVERSE POR 1057
SI MISMO POR MOMENTO DE CURSO DE VIDA
POBLACION CON DIFICULTAD PARA BANARSE, 943

VESTIRSE, ALIMENTARSE POR SI MISMO POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTAD PARA SALIR A LA 1163

CALLLE SIN AYUDA O COMPANIA POR MOMENTO
DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTAD PARA ENTENDER O 1073

APRENDER POR MOMENTO DE CURSO DE VIDA

Fuente SISBEN, elaboracion propia
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ILUSTRACION 24 PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
POR TIPOLOGIA
PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR
TIPOLOGIA
POBLACION CON POBLACION CON
DIFICULTAD PARA DIFICULTADES PARA
POBLACION CON
DIFICULTADES PARA

OIR

14%

Fuente elaboracion propia

Al analizar la informacion que presenta el SISBEN se puede determinar
que la mayor cantidad de personas con discapacidad, poseen problemas para ver
alcanzando el 18% de la poblacidon, lo sigue la poblacion con dificultad para salir
a la calle sin ayuda o compania con un 15%, que a su vez es seguido por poblacion
con dificultad para entender o aprender , poblacién con dificultades para oir y
poblacién con dificultad para moverse por si mismo, las tres con un 14%, luego

se encuentra la poblacién con dificultad para banarse, vestirse, alimentarse por
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si mismo con un 13% y finalmente la poblacion con dificultades para hablar con
un 12%.

Cuando se abordan las discapacidades y la poblacién es necesario
1dentificar las diferentes tipologias como afectan a la poblacién de acuerdo a su
rango atareo o momento de curso de vida, por ello a continuacion se realiza un
analisis pormenorizado de cada una de las

TABLA 19 POBLACION CON DIFICULTADES PARA VER POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA ANO 2022

POBLACION CON DIFICULTADES PARA VER POR MOMENTO DE
CURSO DE VIDA
Momento de curso de vida Total de personas con ceguera total

vigencia 2022

0 -5 Anos 18
6-11 Anos 51
12 -17 Anos 76
18 - 28 Anos 141
29 - 59 Anos 517
Mas de 60 anos 521
Total Poblacion 1324

Fuente SISBEN, elaboracién propia
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ILUSTRACION 25 POBLACION CON DIFICULTADES PARA VER POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA 2022

POBLACION CON DIFICULTADES PARA VER POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA Total de personas con

ceguera total vigencia 2022

0 - 5 Afos6 - 11 Airos
4% 12 - 17 Aiios
6%

mO0-5Ahos 6-11Afos MW12-17 Afilos MW 18-28 Afos MW29-59Afos M Masde 60 Anos

Elaboraciéon fuente propia
La poblacién con problemas visuales se concentra en el momento de curso
de vida de adulto mayor y adultez cada uno con un 39%. Luego con un 11% esta
juventud, lo sigue con un 6% adolescencia, seguido de infancia con un 4% y
finalmente con un 1% primera infancia, esto muestra que a medida que aumenta
la edad se aumenta igualmente la ocurrencia de problemas visuales y también

esta muy relacionado con los cambios que se han dado en la piramide poblacional
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municipal, que muestra el crecimiento de las poblaciones de adulto mayor y

adultez, mientras que primera infancia, infancia y adolescencia decrece.
ILUSTRACION 26 POBLACION CON DIFICULTADES PARA OIR POR
MOMENTO DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTADES PARA OIR POR RANGO
ETAREO

Momento de curso de Total de personas con ceguera total vigencia

vida 2022

0 -5 Anos 15
6 -11 Anos 26
12 - 17 Anos 51
18 - 28 Anos 114
29 - 59 Anos 411
Mas de 60 anos 432
Total Poblacion 1049

Fuente SISBEN Elaboracién propia
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ILUSTRACION 27 POBLACION CON DIFICULTADES PARA OIR
RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTADES PARA OIR POR
RANGO ETAREO 2022

mO0-5Afos 6-11Anos MW12-17 Alos M18-28 Aios M29-59 Afios M Mas de 60 afios

Fuente SISBEN, Elaboracién propia

Respecto la poblacién con discapacidad auditiva la mayor parte de los

casos se concentran en el momento de curso de vida de adulto mayor con un 41%

de los casos, lo sigue con un 39% la adultez, lo sigue juventud con un 11%, luego

adolescencia con un 5%, infancia con un 3% y finalmente primera infancia con

un 1%. Frente a discapacidad auditiva se mantiene la dindmica anterior entre

mas edad mas dificultades para oir y asi mismo va en concordancia con el

crecimiento poblacional municipal que ha aumentado la poblacién de adultez y

adulto mayor mientras infancia y primera infancia van disminuyendo.
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ILUSTRACION 28 POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR
POR RANGO ETAREO

POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR POR RANGO
ETAREO
Rango etareo Total de personas con ceguera total

vigencia 2022

0 - 5 Anos 33
6-11 Anos 49
12 -17 Anos 64
18 - 28 Anos 117
29 - 59 Anos 364
Mas de 60 anos 277
Total Poblacion 904

Fuente SISBEN Elaboracién propia
ILUSTRACION 29 POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR
POR RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR POR
RANDO ETAREO 2022

mO0-5 Afios 6-11Afos M12-17 Afios M18-28 Aios M29-59 Afios M Mas de 60 afios

Fuente SISBEN, Elaboracién propia
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Las dificultades para hablar a nivel de poblacion registrada en el SISBEN
la mayor proporcién se concentra en la adultez con un 40% de la poblaciéon, luego
se encuentra la poblacién la poblacion de adulto mayor con un 31%, lo sigue
juventud con un 13%, este es seguido por adolescencia con un 7%, seguido por
infancia con un 5% y finalmente primera infancia con un 4%, aunque los rangos
son mas altos en primera infancia respecto a las demas discapacidades, sigue
siendo el momento de curso de vida con menor problematica, pero a nivel general
se evidencia que el rango de adultez es quien concentra la mayor cantidad de
poblacion con esta discapacidad, seguido por adulto mayor y de ahi en adelante
se mantiene la dinamica de las demas discapacidades, a medida que disminuye

la edad, también disminuyen las discapacidades.
ILUSTRACION 30 POBLACION CON DIFICULTADES PARA HABLAR
POR MOMENTO DE CURSO DE VIDA

POBLACION CON DIFICULTADES PARA
HABLAR POR RANGO ETAREO 2022

mO0-5Afos 6 - 11 Ahos m12-17 Ahos
W18 - 28 Afos W 29 - 45 Afos W46 - 59 Ahos
m 60 - 79 Afos 80 Afios y mayores M Total Poblacion
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Fuente SISBEN Elaboracion propia
ILUSTRACION 31 POBLACION CON DIFICULTAD PARA MOVERSE
POR SI MISMO POR RANGO ETAREO

POBLACION CON DIFICULTAD PARA MOVERSE POR SI MISMO
POR RANGO ETAREO
Rango etareo Total de personas con ceguera total

vigencia 2022

0 -5 Anos 20
6-11 Anos 36
12 -17 Anos 49
18 - 28 Anos 95
29 - 59 Anos 426
Mayor de 60 Anos 431
Total Poblacion 1057

Fuente SISBEN Elaboracién propia
ILUSTRACION 32 POBLACION CON DIFICULTAD PARA MOVERSE POR SI MISMO
POR RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTAD PARA MOVERSE POR S|
MISMO POR RANGO ETAREO 2022

mO0-5Afos 6-11Ahos m12-17 Aflos E18-28 Afios H29-59 Afios M Mayor de 60 Aios

Fuente SISBEN Elaboracién propia
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Frente a las dificultades de movilidad, respecto a la dificultad de moverse
por si mismo la mayor parte de la poblacién con esta discapacidad se encuentra
ubicada en el momento de curso de vida de adulto mayor con un 41%, luego lo
sigue adultez con un 40%, que a su vez es seguido por juventud con un 9%, luego
adolescencia con un 5%, lo sigue infancia con 3% y finalmente primera infancia
con un 2%, esto muestra una tendencia en la cual a mayor edad mayor
discapacidad.

ILUSTRACION 33 POBLACION CON DIFICULTAD PARA BANARSE, VESTIRSE,

ALIMENTARSE POR SI MISMO POR RANGO ETAREO

POBLACION CON DIFICULTAD PARA BANARSE, VESTIRSE,
ALIMENTARSE POR SI MISMO POR RANGO ETAREO
Rango etareo Total de personas con ceguera total

vigencia 2022

0 -5 Anos 26
6-11 Anos 33
12 -17 Anos 54
18 - 28 Anos 108
29 - 59 Anos 394
46 - 59 Anos 201
Total Poblacion 943

Fuente SISBEN Elaboracién propia
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ILUSTRACION 34 POBLACION CON DIFICULTAD PARA BANARSE, VESTIRSE,

ALIMENTARSE POR SI MISMO POR RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTAD PARA BANARSE,
VESTIRSE, ALIMENTARSE POR SI MISMO POR RANGO
ETAREO 2022

mO0-5Afos 6-11Afios m12-17 Aios E18-28 Afios W29 -59 Aflos M Mayor de 60 afios

Fuente SISBEN Elaboraciéon propia
Frente a dificultades de movilidad severa, la mayor cantidad de poblacion
que la padece se encuentra dentro del rango de adultez con un 48%, lo sigue
adulto mayor con un 25%, este a su vez es seguido por los jévenes con un 13%,
luego adolescencia con un 7%, que es seguido por infancia con un 4% y finalmente
primera infancia con un 3%, lo anterior ratifica la tendencia de discapacidad

respecto a la edad, entre mas edad mayor discapacidad en la poblacién.

280



ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA

INSVIVIENDA

CAJICA
ILUSTRACION 35 POBLACION CON DIFICULTAD PARA SALIR A LA CALLE SIN

AYUDA O COMPANIA POR RANGO ETAREO

POBLACION CON DIFICULTAD PARA SALIR A LA CALLLE SIN
AYUDA O COMPANIA POR MOMENTO DE CURSO DE VIDA
Rango etareo Total de personas con dificultad de

movilizarse total vigencia 2022

0 -5 Anos 42
6-11 Anos 71
12 -17 Anos 80
18 - 28 Anos 130
29 - 45 Anos 370
Mas de 60 Anos 470
Total Poblacion 1163

Fuente SISBEN Elaboracién propia
ILUSTRACION 36 POBLACION CON DIFICULTAD PARA SALIR A LA CALLLE SIN

AYUDA O COMPANIA POR RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTAD PARA SALIR A LA CALLLE SIN
AYUDA O COMPANIA POR RANGO ETAREO 2022

HO0-5Aflos m6-11Afos 12 - 17 Ahos 18- 28 Aflos W29 -45Afos B Mas de 60 Afios

Fuente SISBEN Elaboracién propia
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Los problemas de movilidad y la necesidad de cuidador se evidencian con
mayor proporcion en la poblacion de adulto mayor con un 40%, le sigue adultez
con un 32%, luego se encuentra la poblacion en el rango de juventud con un 11%,
luego adolescencia con un 7%, le sigue infancia con un 6% y finalmente primera
infancia con un 4%, manteniéndose la tendencia de a mayor medad mayor la
discapacidad.

ILUSTRACION 37 POBLACION CON DIFICULTAD PARA ENTENDER O

APRENDER POR RANGO ETAREO

POBLACION CON DIFICULTAD PARA ENTENDER O APRENDER POR
RANGO ETAREO

Rango etareo Total de personas con dificultad de

aprender vigencia 2022

0 - 5 Anos 41
6 -11 Anos 84
12 -17 Anos 98
18 - 28 Anos 134
29 - 59 Anos 399
Mas de 60 anos 317
Total Poblacion 1073

Fuente SISBEN Elaboracién propia
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ILUSTRACION 38 POBLACION CON DIFICULTAD PARA ENTENDER O

APRENDER POR RANGO ETAREO 2022

POBLACION CON DIFICULTAD PARA ENTENDER O
APRENDER POR RANGO ETAREO2022

mO0-5Afos 6-11Afos MW12-17 Aios MW18-28 Afios M29-59 Afios M Mas de 60 afios

Fuente SISBEN Elaboracién propia

Frente a la poblacién con dificultades para aprender y comprender el

mayor porcentaje se concentra en la adultez, luego la poblacion de adulto mayor

con un 37%, este es seguido por juventud con un 12%, lego adolescencia con un

9%, lo sigue infancia con un 8% y finalmente primera infancia con un 4%. La

anterior informacién validad la tendencia que se ha presentado con las diferentes

discapacidades que dejan ver que las discapacidades estan relacionadas con la

edad de las personas, siendo que entre mas edad mayor cantidad de personas

registradas.
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Cuando se revisan las diferentes cifras de la poblacion que esta registrada en el
SISBEN en el municipio de Cajica se pueden sacar las siguientes conclusiones
que son relevantes para el desarrollo de la Politica de Cultura, estas se
relacionan a continuacion:

La poblacién con condicién e discapacidad del municipio de Cajica con base al
registro del SISBEN que sélo corresponde al 53.41% de la poblacién alcanza un
7.54% , lo que significa a manera de deduccion que la poblaciéon real de
discapacidad del municipio supera el 10% de la poblacion, lo que debe ser
generador de estrategias que realmente promuevan la inclusiéon y permita a este
importante y significativo grupo poblacion gozar de manera efectiva de sus
derechos y en este caso como caso prioritario el derecho a la vivienda en

condiciones dignas.

La mayor cantidad de poblacion con discapacidad corresponde al género
femenino lo que es coherente con la poblacién del municipio que es de mayoria
femenino, esto evidencia de igual forma que se requieren establecer enfoques

claros y puntuales frente a mujer y estrategias dirigidas hacia género.

Al analizar la informacién que presenta el SISBEN se puede determinar que la
mayor cantidad de personas con discapacidad, poseen problemas para ver
alcanzando el 18% de la poblacidn, lo sigue la poblacién con dificultad para salir
a la calle sin ayuda o compania con un 15%, que a su vez es seguido por poblacion
con dificultad para entender o aprender, poblacién con dificultades para oir y
poblacion con dificultad para moverse por si mismo, las tres con un 14%, luego
se encuentra la poblacion con dificultad para banarse, vestirse, alimentarse por
si mismo con un 13% y finalmente la poblacion con dificultades para hablar con
un 12%. Esto evidencia que las personas con discapacidad que requieren del
acompanamiento de un cuidador son bastante altas, ya que las dificultad de ver,

de movilidad y hasta de comprender, limitan a las personas y asi mismo impiden
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que puedan acceder a las viviendas si estas no cuentan con las condiciones

necesarias para ello.

A nivel general de las diferentes tipologias de discapacidad existentes y que son
relacionadas en el SISBEN, la mayor cantidad se posiciona en la poblacién de
adulto mayor y va decreciendo a medida que disminuye la edad, llegando a la
poblacién de primera infancia con porcentajes minimos, pero relevantes, por ello
se debe tener en cuenta que la politica no sb6lo debe preparar al municipio para
atender una poblacién que crece a nivel de adulto y adulto mayor, sino una
poblacién de estos rangos de edad con deficiencias de movilidad y otras
discapacidades que deben ser gestionadas para que pueda garantizarse su acceso
a la vivienda de interés social del municipio y que esta a su vez posea las

condiciones necesarias para ellos.

Para hablar de pobreza se toma como base la clasificacién del SISBEN porque
da una estadistica general de la poblacion se clasifica como vulnerable desde
pobreza extrema, pobreza moderada y hogares en condicién de vulnerabilidad,
para ello se toma en primera instancia como base los indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas desde el orden nacional, departamental y municipal para
determinar cual es la condicién del municipio en la actualidad.

A continuacién, se presenta los indices desde el orden nacional hasta el
municipal de Cajica:

TABLA 20 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR CATEGORIAS % DESDE

EL ORDEN NACIONAL HASTA EL MUNICIPAL

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %

Ente Territorial Prop de Personas en Prop de Personas en
NBI (%) miseria
COLOMBIA 14.28 3.8
CUNDINAMARCA 6.36 0.74
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CAJICA 3.2 0.22

Fuente DANE Elaboracion propia
ILUSTRACION 39 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR CATEGORIAS %

DESDE EL ORDEN NACIONAL HASTA EL MUNICIPAL

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR CATEGORIAS % DESDE EL ORDEN
NACIONAL HASTA EL MUNICIPAL

16 14.28
14

12
10

8 6.36
6
4 3.2
: P
0 S ——
COLOMBIA CUNDINAMARCA CAJICA
m Prop de Personas en NBI (%) Prop de Personas en miseria

Fuente DANE Elaboracion propia

A nivel de personas con NBI el municipio de Cajica se encuentra 11.08 %
por debajo de la media nacional y 3.16% del Departamento de Cundinamarca,
esto evidencia que a nivel general las condiciones econémicas de la poblacién de
Cajica son favorables, y que a pesar que efectivamente sigue existiendo personas
las cuales no tiene todas sus necesidades basicas cubiertas el porcentaje no es
tan alto.

Cuando se observa el renglon de miseria el municipio de Cajica se
encuentra 3.58% por debajo de la media nacional y 0.5% de la departamental, la
poblacion de Cajica que se encuentra en condiciones de miseria afortunadamente
no alcanza el 1% de la poblacion.

Respecto al comportamiento del NBI del municipio es necesario decir que
el cambio ha sido sustancial, la relaciéon de los dos datos se presenta en la

siguiente tabla:
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TABLA 21 COMPARATIVO NBI DEL MUNICIPIO DE CAJICA DE
ACUERDO A CENSOS 2005Y 2018

CAJICA Prop de Personas en CAJICA Prop de Personas en
NBI (%) CENSO 2005 NBI (%) CENSO 2018
12.72 B

Fuente DANE CENSOS 2005 y 2018 Elaboracion propia
ILUSTRACION 40 COMPARATIVO DE NBI DE CAJICA SEGUN CENSOS 2005 Y
2018

COMPARATIVO DE NBI DE CAJICA SEGUN
CENSOS 2005 Y 2018

14.00 12.72
12.00
10.00 e
8.00
6.00
4.00 3.2
2.00

0.00
CAJICA Prop de Personas en NBI (%) CENSO 2005 CAJICA Prop de Personas en NBI (%) CENSO 2018

Fuente DANE CENSOS 2005 y 2018 Elaboracién propia
La informacién oficial del DANE muestra que durante los Gltimos 13 anos
el municipio mejor6 de manera significativa las condiciones de vida de la
poblacion, que redujo de manera efectiva los indices de pobreza bajando de
12.72% hasta 3.2 %, con una disminucién general de 9.52%.
Al comparar a Cajica con los demas municipios de Sabana Centro los

resultados que se observan son los siguientes
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TABLA 22 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR
CATEGORIAS % REGION SABANA CENTRO

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %

Nombre Municipio Prop de Personas en Prop de Personas en
NBI (%) miseria

CAJICA 3.20 0.22
CHIA 3.04 0.21
COGUA 3.60 0.11
COTA 4.12 0.23
GACHANCIPA 4.76 0.23
NEMOCON 4.50 0.18
SOPO 2.89 0.09
TABIO 3.93 0.23
TENJO 4.59 0.27
TOCANCIPA 4.24 0.28
ZIPAQUIRA 3.12 0.15

Fuente DANE CENSO 2018 Elaboraciéon propia
Para poder dar un analisis adecuado se realizara en primer lugar el
comparativo de necesidades basicas insatisfechas y luego personas en miseria en
los once municipios que conforman la regién Sabana Centro.

TABLA 23 COMPARATIVO NBI DE LOS ONCE MUNICIPIOS DE LA REGION SABANA

CENTRO
Nombre Municipio Prop de Personas en NBI (%)
SOPO 2.89
CHIA 3.04
ZIPAQUIRA 3.12
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CAJICA 3.20
COGUA 3.60
TABIO 3.93
COTA 4.12
TOCANCIPA 4.24
NEMOCON 4.50
TENJO 4.59
GACHANCIPA 4.76

Media de NBI de la region 3.82

Sabana Centro

Los datos arrojados por el DANE en el CENSO 2018 de los indices de NBI
de los once municipios de la Regién Sabana Centro dan una media regional de
3.82, esto significa que a nivel general si bien todavia hay poblacién que no
poseen sus necesidades basicas adecuadas, este porcentaje es bajo y estos
municipios tienen unas condiciones sociales mas favorables respecto a otros del

Departamento.
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ILUSTRACION 41 COMPARATIVO DE NBI REGION SABANA CENTRO POR CENSO
2018
Prop de Personas en NBI (%)
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5.00 450 459 476
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Fuente DANE CENSO 2018 Elaboracién propia
Al comparar a Cajica con los demas municipios de la regiéon de acuerdo a
los datos relacionados en el CESO 2018 del DANE este se encuentra ubicado en
el cuarto puesto con mejores condiciones de vida con un NBI de 3.2, es decir s6lo
es superado por los municipios de Sopd, Chia y Zipaquira, superando de igual
forma a los municipios de Cogua, Tabio, Cota, Tocancipa, Nemocon, Tenjo y
Gachancipa, quien de acuerdo a los datos es el municipio con mayor cantidad de

poblacién con NBI superando el 4%.
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Ahora, frente a poblacion en miseria los datos se relacionan en la siguiente

tabla:
TABLA 24 COMPARATIVO DE PERSONAS CON MISERIA DE LOS ONCE
MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO
Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %
Nombre Municipio Prop de Personas en
miseria
SOPO 0.09
COGUA 0.11
ZIPAQUIRA 0.15
NEMOCON 0.18
CHIA 0.21
CAJICA 0.22
COTA 0.23
TABIO 0.23
GACHANCIPA 0.23
TENJO 0.27
TOCANCIPA 0.28
Media de miseria de la Region Sabana 0.20
Centro

Fuente DANE CENSO 2018 Elaboracién propia
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ILUSTRACION 42 COMPARATIVO DE PERSONAS CON MISERIA DE LOS ONCE

MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO

Prop de Personas en miseria
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Fuente DANE CENSO 2018 Elaboracién propia

Al revisar los indices de pobreza de la regién Sabana Centro los indicies
son minimos, la media de la regién es de 0.20 no alcanzando a representar ni el
1% de la poblacién, lo que confirma que como regién las condiciones econémicas
de la poblacién son favorables, sin embargo, en este Cajica se ubica en el sexto
lugar superado por los municipios de Sopd, Cogua, Zipaquira, Nemocon y Chia,
ahora Cajica se encuentra en mejores condiciones que los municipios de Cota,
Tabio, Gachancipa, Tenjo y Tocancipa.

Continuando con el analisis de la poblaciéon vulnerable en términos de
pobreza, se toma de igual forma los datos de los registros del SISBEN que
permiten de acuerdo a las categorias establecidas por SISBEN 4 establecer
cudles y cuantas son las personas que presentan mayores grados de
vulnerabilidad, para ello en primer lugar se procede a aclarar qué significa cada

categoria, asi:
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e C(Categoria A: pobreza extrema
e C(Categoria B: (pobreza moderada
e C(Categoria C: vulnerabilidad

e (Categoria D: ni pobre ni vulnerable

ILUSTRACION 43 CLASIFICACION DE GRUPOS DEL SISBEN 4

SISBEN 1V

POBLACION EN POBREZA

EXTREMA
DESDE EL A 1AL AS

POBLACION EN POBREZA

MODERADA
DESDE EL B1AL B7

POBLACION
VULNERABLE

DESDE EL C1 HASTA EL C18.

NI POBRE NI

VULNERABLE
DEL D1AL D21

Fuente (Tramites colombianos, 2022)
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una vez se cuanta con la claridad de lo que representa cada una de las categorias
del Sisbén, se realiza y analiza la pobreza particular del municipio de acuerdo a
los resultados generados por el registro de la siguiente forma y para ello se
relaciona la siguiente tabla donde se muestra la inscripciéon al registro del sisbén

por las diferentes categorias:

TABLA 25 POBLACION BASE CERTIFICADA LOCAL SISBEN CLASIFICACION POR

GRUPO
CATEGORIAS DEL SISBEN CANTIDAD DE PERSONAS
REGISTRADAS
Categoria A: pobreza extrema 5130
Categoria B: (pobreza 11968
moderada
Categoria C: vulnerabilidad 20537
Categoria D: ni pobre ni 14909
vulnerable
Total 52544
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FUENTE SISBEN ELABORACION PROPIA

ILUSTRACION 44 PORCENTAJE DE PERSONAS REGISTRADAS EN EL SISBEN

POR GRUPO

Porcentaje de personas registradas en el Sisbén por grupo

W Categoria A: pobreza extrema Categoria B: (pobreza moderada

M Categoria C: vulnerabilidad M Categoria D: ni pobre ni vulnerable

Fuente Sisbén, Elaboracién propia
A continuacidn, se presenta el consolidado de las personas que estan en
los grupos y subgrupos para evidenciar la clasificacién completa, asi

TABLA 26 POBLACION BASE CERTIFICADA LOCAL SISBEN CLASIFICACION POR

SUBGRUPO
Subgrupo Sisbén Hombre Mujer Total Poblacion
Al 146 158 304
A2 418 623 1041
A3 500 706 1206
A4 587 826 1413
A5 495 671 1166
B1 561 755 1316
B2 610 784 1394

295



)

ALCALDIA MUN ICIPAL DE

-
DS

CAJICA
s
B3 701 850 1551
B4 780 971 1751
B5 914 1108 2022
B6 868 1041 1909
B7 924 1101 2025
C1 821 1044 1865
C2 828 970 1798
C3 710 900 1610
C4 640 758 1398
C5 613 697 1310
Cé 636 791 1427
C7 600 767 1367
C8 601 726 1327
C9 472 644 1116
C10 528 607 1135
C11 517 662 1179
C12 503 583 1086
C13 392 487 879
C14 413 445 858
C15 362 424 786
C16 368 413 781
C17 290 325 615
C18 337 384 721
D1 313 350 663
D2 324 344 668
D3 270 278 548

D4 172 190 362
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D5
D6
D7
D8
D9
D10
D11
D12
D13
D14
D15
D16
D17
D18
D19
D20
D21

217
207
203
207
208
195
140
142
168
154
102
154
136
130
126
117

3717

238
241
211
239
204
193
168
165
173
176
120
131
144
130
115
127

3570

Fuente Sisbén 4
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455
448
414
446
412
388
308
307
341
330
I
285
280
260
241
244
7287

A pesar de que en las iltimas décadas las condiciones econémicas de la poblacién

han mejorado de manera significativa, aspecto que se evidencia en los indices de

NBI del municipio, todavia existe presencia de personas que presentan

condiciones de pobreza modera y también pobreza extrema que debe ser apoyada

desde la institucionalidad para que estos tengan algunos beneficios que les

permita acceder a una vivienda digna.

Por otro lado, segin datos del Censo Social de Vivienda (INSVIVIENDA, 2016)

se ha experimentado un crecimiento poblacional de poblacién migrante, para el

ano 2016 correspondia al 48.6% (33.948 personas) del total de la poblacién del
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municipio. La mayoria de los migrantes que acoge el municipio de Cajica
proceden de los municipios aledanos del Departamento de Cundinamarca (15%)
y la ciudad de Bogota (23.2%). Asi mismo, se identifica un niimero considerable
de extranjeros que establecieron su unidad de residencia en el territorio, con
aproximadamente 894 personas (1.3% total de la poblacién) procedentes
principalmente de Venezuela (356 personas), Estados Unidos (105 personas) y

Espana (39 personas).

En la Figura 14, se puede observar el tiempo de permanencia promedio de los
migrantes que llegan al municipio de Cajica. El1 10,8% de la poblaciéon permanece
menos de un ano, el 15,6% de la poblacién permanece un afno en promedio, el
12,1% de la poblaciéon permanece en promedio dos afios, el 11,9% de la poblacién
permanece en promedio 3 anos, el 8,3% de la poblacién permanece en promedio
4 anos, el 6,4% de la poblacion permanece en el municipio en promedio 5 anos, y

el 34,8% de la poblaciéon permanece 6 o0 mas anos en el municipio.

Figura 14. Tiempo de permanencia en el municipio de Cajica
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34,8

15,6
10,8 12,1 11,9
8.3
8,4
Menos de 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6 afios
un afio mas

Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Afio 2016.

En relacién con el nimero de personas que cambiaron de residencia en el
municipio de Cajica, se encontré6 que 9.896 personas manifestaron que
cambiaron de residencia por motivos de localizacion; 6.690 habitantes
manifestaron que fue para conseguir mejores oportunidades laborales o de
negocio; 1,619 personas manifestaron que fue porque se casé o formé un hogar
en pareja; 1.598 manifestaron que fue por las dificultades para encontrar trabajo
o ausencia de medios de subsistencia; 1.328 habitantes manifestaron que fue por
la necesidad de educacion; 818 habitantes manifestaron que fue por amenaza o
riesgo para su vida, su libertad o su integridad fisica, ocasionada por la violencia;
567 habitantes manifestaron que fue por motivos de salud; y 73 habitantes
manifestaron que fue por riesgo o consecuencia de desastre natural (inundacién,

avalancha, deslizamiento o terremoto).

Figura 15. Personas que cambiaron de residencia segiin motivo
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Mejorar@a@iviendabAocalizacionl 9.8960
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Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Afio 2016.

Se identifica que en términos generales las estructuras familiares son
funcionales, ya que el 90% de los hogares cuentan con un esquema familiar
homogéneo constituido principalmente por padre, madre e hijo, considerando
que el namero de miembros promedio por hogar es de 3 personas. Respecto a la
jefatura del hogar, el 68.1% esta en cabeza de los hombres y el 31.9% a cargo de
la mujer. Complementando lo anterior, el 25.2% de las personas encuestadas
mencionan estar casadas, un 17.8% en unién libre, el 48,0% manifiestan ser
solteros, y el 9% senala otro tipo de condicion.

En cuanto al tema educativo, se encontr6 que en el ano en que se realizé el Censo
Social y de Vivienda (INSVIVIENDA, 2016), 3.826 (5%) contaban algun
posgrado, 13.630 (20%) contaban con un titulo universitario, 1.839 (3%) contaban
con un titulo como tecnodlogo, 3.834 (5%) contaban con un titulo de técnico, 15.622

(22%) estaban estudiando grado décimo u once, 9.178 (13%) estaban estudiando
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los grados sexto, séptimo, octavo o noveno, 14.596 (21%) estaban cursando algun

grado de primaria, 3.045 (4%) estaban estudiando en preescolar, y 4.168 (6%) no

se encontraban estudiando.

Tabla 10. Nivel educativo en el municipio

Nivel Educativo

Posgrado
Universitario
Tecnolégico
Técnico

Media (10°-11°)

Basica secundaria (6°-9°)

Basica primaria (1°-5°)

Pre-escolar
Ninguno

TOTAL

Personas

Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 16. Nivel educativo en el municipio
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Ninguno 6%
Pre-escolar

Basica primaria (1°-5°)
Baésica secundaria (6°-9°)
Media (10°-11°)

Técnico

Tecnolégico

Universitario 20%3

Posgrado 5%

21%0

229

0%l 5% 10% 15%0 20%0

25%0

Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Afio 2016.

La Figura 17, muestra los datos agregados respecto al nivel educativo de la

poblaciéon censada, podemos observar como el 96% de la poblacién cuenta al

menos con estudios en preescolar, el 75% al menos con estudios en basica

primaria (1* a 5%), el 62% al menos con estudios en basica secundaria (6° a 9°), el

39% al menos con estudios en media (10°y 11°), el 34% con al menos estudios

técnicos, el 31% con al menos estudios tecnologicos, el 12% con al menos estudios

universitarios y el 6% cuentan con algiin estudio en posgrado.

Figura 17. Nivel educativo acumulado
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Pre-escolar 96%0

Basica primaria (1°-5°) 5%0)

Basica secundaria (6°-9°) 62%0)
Media (10°-11°) 39%0
Técnico 34%0
Tecnologico 31%0
Universitario

Posgrado 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Afio 2016.

Otro dato importante es el relacionado con el lugar de estudio, de las 20.491
personas que manifiestan asistir a una institucion, solo 13.763 lo hacen al
interior del municipio de Cajica frente a 6.728 que manifiestan deben

desplazarse hacia Bogota, Chia o Zipaquira.

Figura 18. Desagregacion de cobertura en educaciéon

Cobertura bruta Cobertura neta

transicion 83.41 % 60.23 %
educacion primaria 97.44 % 85.53 %
educacion secundaria 103.56 % 79.25%
educacion media 72.94 % 42.44 %
educacion - Total 94.04 % 87.02 %

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Anio 2019.
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El Ministerio de Educacién Nacional reporta, que para el afio 2018, la cobertura
bruta por nivel educativo se encontraba para transiciéon en el 83,41%, para le
educacién primaria en el 97,44%, para la educacién secundaria en el 103,56%,
para la educacién media en el 72,94% y en el total agregado en educaciéon en el

94,04%

En relacién con la tasa de desercién intra-anual del sector oficial, el Ministerio
de Educacion Nacional para el ano 2018 reporté que el municipio de Cajica se
encontraba en el ano 2019 en el 5,61% mientras que para el ano 2019 se
encontraba en el 2,41%. Para el ano 2019 la media en Colombia se encontraba

en el 2,99%.

Figura 19. Tasa de desercion intra-anual sector oficial

B caijica 241
I colombia 2,99

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Afio 2019.

Segun datos de la Secretaria de Educacion del municipio de Cajica, para el ano
2021, la cobertura neta en transicién fue del 59,1% (la cobertura neta del 85,5%),
la cobertura neta en primaria fue del 82,6% (la cobertura bruta fue del 94,4%),

la cobertura neta en secundaria fue del 76,9% (la cobertura bruta del 101,0%), y
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la cobertura media (10°y 11°) fue del 45,9% (la cobertura neta fue del 80,6%). El

municipio presenté para el ano 2021 en el consolidado total de cobertura en

educaciéon, una cobertura neta del 85,7% y una cobertura bruta del 93,4%.

Segun datos de la Secretaria de educacion del municipio de Cajica, para el ano
2020, la tasa de desercion escolar fue del 5,6%, de los 12.728 estudiantes
matriculados, en las 52 instituciones educativas del municipio, 712 desertaron
de su proceso educativo. Es importante indicar que para ese afno los efectos de la
pandemia por COVID-19 golpeé los ingresos de las familias, cambid
comportamientos sociales y culturales, y alteré el normal desarrollo académico

de los estudiantes.

Figura 20. Cobertura neta y bruta de educacion

85,7
o —— o »
i °-11° 45,9“/1 ‘
Motia 10119 H | o

Secundaria H L6,9%
101,0% ™ COBERTURA NETA
W COBERTURA BRUTA
imari 82,6%
Primaria M %) o
Transicion h‘wll% ‘
‘ | 85,5

[ I I I
0,0% 200%  400%  600%  800% 1000% 120,0%

NIVEL EDUCATIVO

PORCENTAJE DE COBERTURA

Fuente: Secretaria de Educacion de Cajica. Ano 2021.

Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con corte a abril de 2022,
la cobertura de aseguramiento en salud para el municipio de Cajica, se encuentra
en un 70,56%. Se observa en la grafica el comportamiento de aseguramiento

desde diciembre del anio 2020. Existe una distancia con relacién a la cobertura

305



ALCALDIA MUNICIPAL DE

\ ¢ CAJICA

CAJICA

del departamento de Cundinamarca que se encuentra en el 75,41% (4,85 puntos
porcentuales menos), y frente a la cobertura nacional que se encuentra en el
99,35% (28,79 puntos porcentuales menos). De igual manera, la cobertura en
salud segin régimen de afiliaciéon segin datos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a diciembre del ano 2021, es la siguiente: en el régimen
contributivo de salud se reportaron 57.563 afiliados, para el régimen subsidiado
se reportaron 11.236 afiliados y para el régimen de excepcién y especiales se

reportaron 373 afiliados.

Figura 21. Cobertura de aseguramiento en salud

100%

p—

70% /—'

diciembre 2020 diciembre 2021 abril 2022

Cobertura aseguramiento en salud

Cobertura: Macional . Departamental . Municipal

Fuente: Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Afio 2022.

4.2. Andlisis de hogares y situacion de las viviendas

La informacién detallada contenida en el Censo Social y de Vivienda realizado
en el ano 2016, se bas6 en el registro de los hogares con el fin de obtener

informacién estadistica de sus principales caracteristicas, lo anterior sirve como
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insumo para que desde la administracion municipal y/o desde las entidades
publicas o privadas se focalicen proyectos tendientes a mitigar la problematica
en materia de vivienda de interés social que afecta a la poblacion de menores

recursos del municipio.

Es importante indicar que para el afio 2016, cuando se realiz6 el Censo Social y
de Vivienda por parte de INSVIVIENDA, el total de hogares era de 21.982; sin
embargo, se compararon otras fuentes oficiales para determinar el nimero mas
aproximado posible en relacién con el namero total de hogares para el afio 2020
y para el ano 2035, fecha de terminacion de la vigencia de la politica publica de

vivienda.

Como se cuenta con informacion relacionada con hogares y viviendas, se hizo una
distincién de los dos conceptos. E1 DANE define a la vivienda®3: es un lugar
estructuralmente separado e independiente, ocupado o destinado para ser
ocupado por una familia o grupo de personas familiares que viven o no juntos, o
por una persona que vive sola. La unidad de vivienda puede ser una casa,
apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva o cualquier refugio ocupado

o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento.

El1 DANE define como Hogar54: es una persona o grupo de personas que ocupan
la totalidad o parte de una vivienda y que se han asociado para compartir la
dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados del
servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando

duerman en la misma vivienda donde trabajan.

53 Glosario. Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE https://www.dane.gov.co/index.php/28-
espanol/sociales/mercado-laboral/422-glosario-gran-encuesta-integrada-de-hogares. Consultado en septiembre de 2021.
% Glosario. Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE https://www.dane.gov.co/index.php/28-
espanol/sociales/mercado-laboral/422-glosario-gran-encuesta-integrada-de-hogares. Consultado en septiembre de 2021.
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Es importante indicar que para poder proyectar la demanda de viviendas para
el ano 2035, ano del horizonte de la PPVIS, se tomaron las series de datos
proyectadas que realiza el DANE, estos datos son fiables para hacer prondsticos,
proyecciones estadisticas, estudios econométricos, etc. De igual manera, para
establecer la linea de base de la situacion actual en temas de vivienda para el
municipio de Cajica, se han tomado datos del DANE, y la informacién de
cobertura de los servicios publicos domiciliarios reportados por la Empresa
Publica de Cajica. Los ejercicios de estimacion, proyeccion y establecimiento de

linea de base fueron validados con ejercicios de contrastacion estadistica.

Datos de hogares en el municipio de Cajica

Seguin datos del DANE en relacion con las proyecciones de hogares a nivel
municipal 2018 — 203555, para el ano 2020 el municipio de Cajica contaba con

30.643 hogares y para el ano 2035 se estima que tendra 51.483.

Datos de viviendas en el municipio de Cajica

Se identifico que el DANE, en su proyeccion de total de viviendas ocupadas a
nivel municipal 2018 — 203556, estima que para el afio 2020 el municipio de Cajica
tenia un total de 29.522 viviendas. Segun las mismas proyecciones, el DANE
estima que para el ano 2035 el municipio de Cajica tendra 50.269 viviendas

ocupadas.

55 Proyecciones de hogares a nivel municipal 2018 — 2035. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV). DANE.
2018.

% Proyecciones de total viviendas (ocupadas y desocupadas) a nivel municipal 2018-2035. Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) — 2018. DANE. 2018.
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La informaciéon que reporta la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A.
E.S.P: - EPC57, en cuanto a suscriptores de servicio es la siguiente: servicio de
acueducto 30.200 suscriptores, servicio de alcantarillado 28.913 suscriptores, y
para el servicio de aseo 30.031 suscriptores. Entendiendo que este dato no esta
discriminado ni especificado, se puede considerar que tienen cierto sesgo de
confirmacién dado que no necesariamente el concepto de suscriptor se relaciona

con el concepto de hogar o de vivienda.

El Censo Social y de Vivienda (INSVIVIENDA, 2016) contenia una informacién
importante que describia y caracterizaba de manera precisa aspectos sobre la
vivienda en el municipio, sin embargo, esta informacién venia con un rezago de
tres anos (anos: 2018, 2019 y 2020). Para traer los datos a valor presente (afo:
2021) se calcul6 la tasa promedio de crecimiento de la vivienda para el municipio
de Cajica con la informacion de proyeccion de viviendas ocupadas del DANED5S,
Esta tasa promedio de crecimiento respecto a las viviendas ocupadas para el
municipio de Cajica entre los anos 2018 y 2020 es de 7,3%. Por tanto, este
porcentaje se utilizé como factor multiplicador para traer los datos del afio 2016

a ano 2021.

Tipologia de la Vivienda:

De acuerdo a la informacion contenida en la tabla de datos sobre tipologia de la
vivienda, las unidades habitacionales del municipio, estimadas para el afno 2021,
que corresponden a 29.166, se dividen de la siguiente manera: 15.481 (53,1%)
hogares viven en casa, seguido por 12.410 (42,5%) hogares que viven en

apartamento, seguido por 1.230 (4,2%) hogares que manifestaron vivir en

57 Estadisticos de suscriptores. Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. Corte 31 de julo de 2021.
% Proyecciones de total viviendas (ocupadas y desocupadas) a nivel municipal 2018-2035. Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV). DANE. 2018.
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unidades de vivienda tipo cuarto; seguido por 33 hogares que manifestaron vivir
en casa indigena, y finalmente 12 hogares que manifestaron vivir en otro tipo de

vivienda no caracterizada.

Tabla 11. Tipologia de vivienda

Tipo de

vivienda
Casa 15,481 53.1%
Apartamento 12,410 42.5%
Tipo cuarto 1,230 4.2%
Casa indigena 33 0.1%
Otro 12 0.0%
Total, general 29,166 100%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 22. Datos sobre tipologia de vivienda
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Clasificaciéon por estrato socioeconomico de la vivienda: en relacién con

la estratificacién, se observa que 25.125 (84,6%) de los hogares promedio del
municipio se encuentran concentrados en los estratos dos, tres y cuatro. Kl
estrato tres es el que mas concentracion de hogares tiene con 10.626 (35,8%) en
promedio. El estrato que menos participacion tiene en el municipio es el uno con
906 (3,1%) hogares; seguido por el estrato seis con 1.126 (3,8%) de hogares; y

finalmente el estrato cinco con 2.588 (8,6%) hogares.

Tabla 12. Suscripciones de servicios publicos segun estrato

SERVICIO DE CIODE CIODE
| 0| | ol e | e [rcos

ESTRATO 1 875 3.1%
ESTRATO 2 5,903 5,832 5,893 5,876 19.8%
ESTRATO 3 10,682 10,546 10,649 10,626 35.8%
ESTRATO 4 8,763 8,423 8,683 8,623 29.0%
ESTRATO 5 2,737 2,222 2,715 2,558 8.6%
ESTRATO 6 1,193 1,015 1,169 1,126 3.8%
SUBTOTAL 30,200 28913 30,031 29,715 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los estadisticos suministrados por la

Empresa de Servicios Pablicos de Cajica S.A. E.S.P. julio de 2021

Figura 23. Datos sobre estrato socioeconémico
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ESTRATO®BE 3,8%0
ESTRATOB
ESTRATORE 29,0%0
ESTRATOBE 35,8%0
ESTRATORE 19,8%

ESTRATOR 3,1%08

00% 10% 20%0 30%0 40%0 50%0

Fuente: Censo Social y de Vivienda. INSVIVIENDA. Ano 2016.

Material Predominante de la Vivienda (Techo, paredes, Pisos): En lo

referente al material predominante en la estructura de la vivienda, en su gran
mayoria responden a materiales seguros, sin embargo, se debe cruzar esta
variable con el de déficit cualitativo de vivienda que brinda una informacion

complementaria.

Acceso de las viviendas a servicios publicos domiciliarios

Para este tema, contamos con cuatro fuentes de informacién importante, la
primera es la reportada por el DANE en cuanto a la cobertura de acueducto y
alcantarillado para el afos 2018; la segunda es la informaciéon de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para el ano 2018, en
cuanto a cobertura de acueducto (REC) y cobertura de Alcantarillado (REC); la

tercer fuente es la que tomamos como base del Censo Social y de Vivienda de
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INSVIVIENDA para el anos 2018 y que traemos a valor presente para el afio
2021; y la ultima es la reportada por la Empresa de Servicios Publicos de Cajica
S.A. E.S.P, en relacion con los estadisticos de suscriptores con corte al 31 de julio

del afio 2021.

Servicio de Acueducto: E1 municipio de Cajica tiene una cobertura del 99,7%
del servicio de acueducto segin datos del DANE para el afio 2018. El municipio
se encuentra por encima del departamento de Cundinamarca que tiene una
cobertura del 89,7% y de la media nacional que se encuentra en el 86,4%. De
hecho, se puede observar que el municipio de Cajica es el de mayor cobertura en

el servicio de acueducto entre los municipios del Departamento.

Figura 24. Cobertura de acueducto en el municipio

Cajica 99,7%
Cundinamarca 89,7%

Colombia 86,4%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. Ano 2018.

Segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para el

ano 2018, el municipio tenia una cobertura de acueducto segiin REC (Reporte de
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Estratificacion y Coberturas), del 100%, mientras que el departamento de
Cundinamarca reportaba una cobertura del 75,2% y la media del pais se

encontraba en el 76%.

Figura 25. Cobertura de acueducto en el municipio segiin REC

Caijica ' 100%
Cundinamarca 75,2%

Colombia 76%

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos. Afio 2018.

La Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P, reporté en sus
estadisticos de suscriptores con corte del 31 de julio del ano 2021, que los
suscriptores de hogares del servicio de acueducto del municipio eran 30.200. Sin
embargo, como se explicé al inicio del capitulo, puede haber un sesgo de
confirmacién. La linea de base del numero de hogares que tomamos como
referencia es de 29.166, los suscriptores de acueducto que reporta EPC; es de
30.200, es decir que tenemos una desviacion estandar de 699 hogares con un

porcentaje de error del 3,5%, lo cual es una tolerancia aceptable.

Tabla 13. Suscripciones del servicio de acueducto
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Acueducto 30,200 29,166 3.5%

CAJICA

Fuente: Elaboracién propia a partir de los estadisticos suministrados por la

Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. julio de 2021

Servicio de Alcantarillado: El municipio de Cajica tiene una cobertura del
98,2% del servicio de alcantarillado segin datos del DANE para el ano 2018. El
municipio se encuentra por encima del departamento de Cundinamarca que
tiene una cobertura del 76,8% y de la media nacional que se encuentra en el
76,6%. De hecho, se puede observar que el municipio de Cajica es el segundo de
mayor cobertura en el servicio de alcantarillado entre los municipios del

Departamento.

Figura 26. Cobertura de alcantarillado en el municipio

Cajica 98,2%
Cundinamarca 76,8%

Colombia 76,6%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. Ano 2018.
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Segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para el
ano 2018, el municipio tenia una cobertura de alcantarillado segiin REC (Reporte
de Estratificaciéon y Coberturas), del 97%, mientras que el departamento de
Cundinamarca reportaba una cobertura del 56,4% y la media del pais se

encontraba en el 67,2%.

Figura 26. Cobertura de alcantarillado en el municipio segan REC

Cajica 97%
Cundinamarca 56,4%

Colombia 67,2%

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos. Afio 2018.

La Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P, reporté en sus
estadisticas de suscriptores, con corte del 31 de julio del ano 2021, que los
suscriptores de hogares del servicio de alcantarillado del municipio eran 28.913.
Sin embargo, como se explicé al inicio del capitulo, puede haber un sesgo de
confirmacién. La linea de base del numero de hogares que se tomé como
referencia es de 29.166, los suscriptores de alcantarillado que reporta EPC; es de
28.913, es decir que se tiene una desviacion estandar de 699 hogares con un
porcentaje de error del 0,9%, lo cual es una tolerancia aceptable.

Tabla 14 Suscripciones del servicio de alcantarillado
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Alcantarillado 28,913 29,166 0.9%
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Fuente: elaboracion propia a partir de los estadisticos suministrados por la

Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. julio de 2021

Servicio de Aseo: La Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P,
reportd en sus estadisticos de suscriptores con corte del 31 de julio del ano 2021,
que los suscriptores de hogares del servicio de aseo del municipio eran 30.031.
Sin embargo, como se explicé al inicio del capitulo, puede haber un sesgo de
confirmacion. La linea de base del numero de hogares que se tomd como
referencia es de 29.166, los suscriptores de acueducto que reporta EPC; es de
30.031, es decir que se presenta una desviaciéon estandar de 699 hogares con un
porcentaje de error del 3,0%, lo cual es una tolerancia aceptable. Segiin datos de
la Superintendencia de Servicios Publicos, la cobertura de aseo en el municipio
de Cajica para el ano 208 se encontraba en el 99,3% y para el ano 2019 se

encontraba en el 99,6%.

Tabla 15 Suscripciones del servicio de aseo

suscriptores deerror

Aseo 30,031 29 166 3.0%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los estadisticos suministrados por la
Empresa de Servicios Pablicos de Cajica S.A. E.S.P. julio de 2021

Servicio de energia eléctrica: Segin datos de la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME, para el ano 2018, el municipio tenia una cobertura de

energia eléctrica rural del 99,6%, mientras que el departamento de
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Cundinamarca reportaba una cobertura del 97,5% y la media del pais se

encontraba en el 86,8%.

Figura 27. Cobertura de energia eléctrica rural

Cajica 99,6%
Cundinamarca 97,5%

Colombia 86,8%

Fuente: Unidad de Planeaciéon Minero Energética. UPME. Ano 2018.

Servicio de Gas Natural: Segin datos de la empresa de Gas Cundiboyacense
S.A. E.S.P — VANTI, para el afo 2020 el total de usuarios residenciales
conectados era de 23.476 y la cobertura tanto de residencial potencial como de

residencial efectiva, era del 100%.

Tabla 16 Suscripciones del servicio de gas natural

TOTAL TOTAL USUARIOS | COBERTURA | COBERTURA
SERVICIO RESIDENCIALES| RESIDENCIALES | RESIDENCIAL | RESIDENCIAL
ANILLADOS CONECTADOS POTENCIAL EFECTIVA

Gas Natural 23,475 23,476 100% 100%
Fuente: Gas Natural Cundiboyacense S.A. E.S.P. VANTI. Ano 2018.

Penetracion de banda ancha: segin datos reportados por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones, para el ano 2019, la

penetraciéon de banda ancha en el municipio de Cajica era del 34,9%, muy por
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encima del departamento de Cundinamarca que reportaba una penetracion del
14,4%, y por encima de la media nacional que reportaba una penetracién del

13,8%.

Figura 28. Penetracion de banda ancha

o%

Cajica 34,9%
Cundinamarca 14,4%
Colombia 13,8%

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones.

DANE. Ano 2019.

Servicio Sanitario: En las estadisticas del censo se identifica que el servicio
sanitario de los hogares del municipio, en un 98% tiene conexién al servicio de
alcantarillado; lo que se compara con la cobertura de la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado por parte de la empresa de servicio de Cajica.
Unicamente 371 (2%) hogares informan que su servicio sanitario de inodoro, esta

conectado a un pozo séptico.
Tabla 17 Cobertura segun servicio sanitario

Servicio No Porcent

sanitario hogares aje
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Conexion de 21.560 98%
alcantarillado
Inodoro conectado 371 2%

a pozo séptico

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Viviendas en alto riesgo (avalanchas, inundaciones, Fallas geologicas):
Conforme a lo registrado en el censo, se puede identificar que 21.585 (98%)
hogares del municipio de Cajica se encuentran ubicados en zonas sin ningun tipo
de amenaza por avalanchas y/o inundaciones y/o por fallas geoldgicas; sin
embargo, 311 (2%) de los hogares deben ser objeto de monitoreo por parte de los
organismos de gestion del riesgo del municipio de Cajica. Desde la Direccién de
Gestion del Riesgo del Municipio de Cajica®9, reportan cuales han sido los tipos
de emergencias que se han presentado en el municipio durante los anios 2013 y
2021; las inundaciones representan el 8,4% del total de emergencias atendidas
por la Direccion de Gestion del Riesgo, en primer lugar, se encuentran las
quemas con u 52,5% y en un segundo lugar se encuentran los escapes de gas con

un 21%.

Tabla 18. Emergencias atendidas en el municipio anos 2013 a 2021

59 Se le elevo una solicitud formal a la Direccion de Gestion del Riesgo de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria de Caijica, preguntando por las emergencias y riesgos que se han presentando en el municipio en afos
anteriores. La respuesta que allegaron relaciona los servicios bomberiles por tipo de emergencia para los afos 2013 a
2021. Respuesta del oficio: abril de 2022.
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S Seicos s | e | s | s | o | s | | 2w | api | OrAES|
CAIDA DE ARBOL 1 5 15 20 27 14 12 41 4 149
DERRAMES EN VIA PUBLICA. 2 3 2 - 2 2 2 13
DERRUMBES 1 - - 1
ESCAPES DE GAS 74 78 130 59 27 27 73 28 21 517
EXPLOSIONES 1 2 - 1 4
INCENDIO ESTRUCTURAL. 31 32 16 19 8 3 23 20 7 159
INCENDIO FORESTAL 7 5 16 13 - 5 1 3 50
INCENDIO INDUSTRIAL 1 1 2 1 - 1 2 8
INCENDIO VEHICULAR 4 5 4 5 1 2 10 3 2 36
INUNDACIONES 53 9 8 28 32 35 10 29 3 207
MATERIALES PELIGROSOS. - MAPEL 1 4 3 3 1 - 2 2 5 21
QUEMAS 219 232 208 201 83 54 146 96 51 1.290
VENDAVALES 1 - - 3 4
TOTAL SERVICIOS 401 374 407 353 179 135 285 225 100 2.459

Fuente: Direccién de Gestion del Riesgo. Secretaria de Gobierno y Participacion

Comunitaria. Cajica. Ano 2022.

En el marco de la formulacién de la PPVIS el tema de la gestion del riesgo no es

un tema central ni hace parte de su alcance. Los datos histéricos sobre el tema

de las inundaciones, los desastres naturales, los riesgos y emergencias, son

asumidos por competencia, por la Direccion de Gestion del Riesgo de la

Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de Cajica. Asi mismo, dentro

del proceso de revisiéon del PBOT del municipio de Cajic4, deben existir mapas

de riesgos, mapas de amenazas por inundaciones o insumos técnicos de dicha

naturaleza, que contenga la informacion detallada, historica y proyectada sobre

los diferentes tipos de riesgo del municipio.

Propietarios de vivienda y/o lotes: En el tema relacionado con la propiedad

de una o mas viviendas y/o terrenos, por parte de uno de los miembros del hogar

al interior o por fuera del municipio; se evidencia que los hogares presentan

dificultad para acceder a la tenencia de una o mas propiedades dentro y fuera

321



ALCALDIA MUNICIPAL DE

CAJICA

O

INSVIVIENDQ

CAJICA

del municipio. Cerca del 66% de hogares cajiquenos, manifiestan ser propietarios

de una sola vivienda al interior del municipio o no poseer ninguna.
Tabla 19. Propietarios de una o mas viviendas
Propietario de unao No hogares Porcentaje
mas viviendas
Si 7.574 34%

No 14.408 66%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 29. Propietarios de una o mas vivienda

mSi

No

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Propietario de lote: En relacion con los propietarios de lotes dentro del
municipio, 21.374 (97%) de los hogares Cajiquenos manifiestan no ser

propietarios de lotes aptos para la construccion, al interior o fuera del municipio
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de Cajica. En concordancia, 608 (3%) hogares informaron que si son propietarios

de al menos un lote apto para la construccién al interior o fuera del municipio.

Tabla 20. Propietarios de lotes

Propietario de un lote No hogares Porcentaje
Si 608 3%
No 21.374 97%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 29. Propietarios de lotes

3%

W si

no

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Tipo de la vivienda que Ocupa: Con relacion a la tenencia de la vivienda, se
clasifican en tres grupos: 1. propia totalmente pagada, 2. la estan pagando, 3.

esta en arriendo, subarriendo, usufructo o es ocupante de hecho. Los hogares
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informan que 7.555 (34%) son propietarios de la vivienda que ocupan y la tienen
totalmente paga; mientras que 3.588 (16%) de los hogares encuestados informan
que son propietarios de la vivienda que ocupan, pero la estan pagando; y 9.585

(43%) de los hogares informan que viven en arriendo o subarriendo.

Tabla 21. Ocupacioén de la vivienda segin propia o en arriendo

La vivienda que ocupa No hogares Porcentaje
Propia (totalmente pagada) 7.555 34%
Propia (la estan pagando) 3.588 16%
En arriendo o subarriendo 9.585 43%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 30. Ocupacion de vivienda segun propia o en arriendo

M Propia, totalmente pagada

» Propia, la estan pagando

M En arriendo o subarriendo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.
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Documentos que acreditan la propiedad de la Vivienda: de 20.570 hogares,
el 94% de ellos manifesté tener escritura publica registrada en la Oficina de
Instrumentos Publicos. Importante precisar que de la muestra total de hogares
censados (21.982) iinicamente respondieron a esta pregunta 20.570, es decir que
no se tiene informacién de 1.410 encuestados, que representan el 6,42% respecto

al total.

Tabla 21. Tipo de documento que acredita propiedad de la vivienda

Documentos acreditan la N° de hogares porcentaje
propiedad
Escritura publica registrada en la 20.570 94%

Oficina de Instrumentos Publicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Subsidio de Vivienda: El censo en materia de subsidios de vivienda, refleja que
el 21.621(98%) de hogares no ha recibido ningin tipo de subsidio del gobierno
nacional, departamental o local para la compra, mejoramiento y/o asesoria para

la legalizacion de vivienda y lotes respectivamente.

Tabla 22. Personas que han recibido subsidio de vivienda

Han recibido un subsidio N° hogares Porcentaje

de vivienda
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Si 361 2%

No 21.621 98%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Segun informacién del DANE€0, en el anio 2019 se iniciaron 1.649 unidades de

vivienda, de las cuales 701 (42,5%) fueron tipo VIS y 948 (57,5%) fueron no VIS,

no se reportd informaciéon sobre viviendas tipo VIP iniciadas. Para el anio 2020

se iniciaron 934 unidades de vivienda, de las cuales 91 (9,7%) fueron tipo VIS y

843 (90,3%) fueron no VIS, no se report6 informacioén sobre viviendas tipo VIP.

Segun el Decreto 1467 del 2019¢! se establecié que al municipio de Cajica se le

aplicara el precio excepcional de la vivienda de interés social, el cual seria de

ciento cincuenta (150) SMMLV. Es decir que para el afio 2019, tanto las unidades
de vivienda VIP y VIS (Sumando el rango 3 y 4 de la tabla 23) fueron de 701;

mientras que las viviendas no VIS (Sumando el rango 5 y 6 de la tabla 23) fueron

de 948. Lo anterior indica que para el ano 2019 el porcentaje de unidades de

vivienda iniciadas correspondiente a VIS, era del 42,5%, mientras que para las

unidades de vivienda iniciadas no VIS era del 57,5%

Tabla 23. Unidades de vivienda iniciadas segin rango de precios

€0 Series histdricas por municipios. Unidades iniciadas por tipo de vivienda y rango de vivienda Il trimestre (2001) - I
trimestre Il (2021). DANE. 2021. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/vivienda-vis-y-
no-vis.

61 Decreto 1467 del 13 de agosto de 2019 “Por el cual de adiciona el Decreto 1077 de 2015 en relacion con el precio
méaximo de la Vivienda de Interés Social”. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2019.
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Rangos de precios de unidades Unidades de
de vivienda vivienda iniciadas

Rango 1: de 0 a 50 SMMLV -
Rango 2: de 51 a 90 SMMLV -

Rango 3: de 91 a 110 SMMLV 220
Rango 4: de 111 a 150 SMMLV 481
Rango 5: de 151 a 350 SMMLV 407
Rango 6: mas de 350 SMMLV 541

Total 1,649

Fuente: Unidades iniciadas por tipo de vivienda y rango de vivienda. DANE.

At 2021.

Numero de cuartos que constituyen la vivienda: Del total de hogares
encuestados, 9.232 (42%) manifestaron que su vivienda tenia entre uno y tres
cuartos, mientras que 11.430 (52%) hogares manifestaron que sus viviendas

tenian de cuatro a cinco cuartos.

Tabla 23. Numero de cuartos que posee la vivienda

Cuartos que posee la N° de hogares Porcentaje
vivienda
la3 9.232 42%
4ab 11.430 52%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.
INSVIVIENDA. Afio 2016.

Figura 31. Numero de cuartos que posee la vivienda
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Ubicacion cocina y servicio sanitario: el censo consolidé informacion
relacionada con el lugar y ubicacion de preparacion de los alimentos y el servicio
sanitario, asi: 1. Un cuarto usado solo para cocinar y 2. Un cuarto usado solo
para servicio sanitario. De los hogares censados, 20.991 (95%) cuentan con un
solo cuarto para cocinar y 21.614 (98%) cuenta con un solo cuarto para el servicio

sanitario.

Tabla 23. Lugar y ubicacion de preparacion de alimentos y servicio

sanitario
Lugar y ubicaciéon de preparacion N° hogares Porcentaj
de los alimentos y servicio e
sanitario
En un cuarto usado solo para cocinar 20.991 95%
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En un cuarto usado solo para servicio 21.614 98%
sanitario

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016

Figura 32. Lugar y ubicacion de preparacion de alimentos y servicio

sanitario

5%
q

M En un cuarto usado solo
para cocinar

Otro

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.
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Figura 32. Ubicacion de servicio sanitario

2%_\

B En un cuarto usado solo
para servicio sanitario

Otro

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Censo Social y de Vivienda.

INSVIVIENDA. Afio 2016.

Déficit cualitativo de vivienda en el municipio de Cajica: El déficit
cualitativo de vivienda hace referencia a las viviendas particulares que
presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura,
espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y, por tanto,
requieren mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven.
Segun datos del DANE, para el afio 2018, el déficit cualitativo de vivienda para
el municipio de Cajica se encontraba en el 2,8%, mientras que para el
departamento de Cundinamarca se encontraba en el 4,7% y la media nacional se

encontraba en el 9,8%.
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Figura 32. Déficit cualitativo de vivienda

50%
40%

0%

Cajicé 2,8%

Cundinamarca 4,7%
Colombia 9,8%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. Ano 2018.

Déficit cuantitativo de vivienda en el municipio de Cajica: El déficit
cuantitativo de vivienda estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir o adicionar para que exista una relacion uno a uno entre
las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se
basa en la comparacion entre el numero de hogares y el nuamero
de viviendas apropiadas existentes. Segin datos del DANE, para el ano 2018, el
déficit cuantitativo de vivienda para el municipio de Cajica se encontraba en el
26,4%, mientras que para el departamento de Cundinamarca se encontraba en

el 25,0% y la media nacional se encontraba en el 26,8%.
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Figura 33. Déficit cuantitativo de vivienda

Cajica 26,4%
Cundinamarca 25%
Colombia 26,8%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. DANE. Ano 2018.

4.2. Analisis de encuesta multiproposito del sector vivienda para Cajica

Tenoendo como base la aencuesta multiproposito de caracer regional que es
adelanta en la Region y Bogota y que dentro de los 19 municipios estudiados
durante la vigencia 2022 estudio y caracterizo a Cajica se identificaron varios
indicador del sector vivienda que deben ser incluidos dentro del proceso de

fapormulacion, estos se relacionan a continuacion (DANE, 2021):

TABLA 27 DISTRIBUCION DE HOGARES, PERSONAS Y VIVIENDAS

Viviendas Hogares Personas

23,846 23,846 68,774

Fuente elaboracion propia
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ILUSTRACION 45 DISTRIBUCION DE HOGARES, PERSONAS Y VIVIENDAS

Cantidad de Hogares
80,000
10,000 68,774
60,000
50,000
40,000
30,000 23,846 23,846
20,000

10,000

Viviendas Hogares Personas

Para la caracterizacion del municipio que se basé en un muestreo con 68774
habitantes se identificé que hay 23.846 viviendas que representan un igual
numero de hogares en el municipio.

TABLA 28 PROMEDIO DE HOGARES POR VIVIENDA

Hogares por vivienda Personas por hogar
Promedio Promedio
1.0 2.9

Fuente elaboracion propia

333



A

i ) ALCALDIA MUNICIPAL DE
\ U CAJICA
INSVIVIEND/,A

CAJICA

ILUSTRACION 46 PROMEDIO DE HOGARES Y PERSONAS POR HOGAR

Promedio de hogares y perosnas por hogar
3.5

3.0
2.5
2.0
1.5
1.0

0.5

0.0
Hogares por vivienda Promedio Personas por hogar Promedio

Fuente elaboracion propia
En cuanto al promedio de las personas que conforman un hogar en el municipio
se observa que estos poseen un promedio de 2.9 personas por nucleo familiar, es
decir las familias son de constitucion pequena, lo que se evidencia en las familias
constituidas por papa, mama y un soélo hijo.

TABLA 29 PRESENCIA DE MASCOTA EN LAS VIVIENDAS

Hogares Hogares con por lo Hogares segun tipo de mascota

menos una mascota Con perro Con gato  Con otro

(perro, gato u otro) tipo de
mascota
23,846 10,917 7,926 5,164 642

Fuente elaboracion propia
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TABLA 30 HOGARES CON POR LLO MENOS UNA MASCOTA

Hogares con por lo menos una mascota
30000

25000 23,846

20000

15000

10,917

10000

5000

Hogares Hogares con por lo menos una mascota
(perro, gato u otro)

M Seriesl M Series2

Fuente elaboracion propia
En relacion de la tenencia de mascotas y asi mismo de la presencia de las en las
viviendas de Cajica se evidencia que el 45,78 % de la poblacién posee algin tipo

de mascota.

Hogares segun tipo de mascota

=

= Hogares segun tipo de mascota Con perro

= Hogares segun tipo de mascota Con gato

= Hogares segun tipo de mascota Con otro tipo de mascota

Elaboracién Fuente propia
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En relacién a los tipos de mascota el 58% de la poblacion posee perro, el 37% gato

y el 5% otro tipo de mascota no especifico.

TABLA 31 HOGARES POR NUMERO DE PERSONAS

Una Dos Tres Cuatro
persona personas personas personas o
mas
3,880 5,558 6,848 7,559

Fuente Elaboracion propia

ILUSTRACION 47 HOGARES POR NUMERO DE PERSONAS

Hogares por nimero de personas

M Una persona Dos personas  H Tres personas M Cuatro personas o mas

Fuente Elaboracion propia
Al analizar de manera detallada la relacion presentada de hogares por nimero
de personas se evidencia que el 32% son hogares constituidos por 4 personas o
mas, el 29% hogares constituidos por tres personas, el 23% hogares compuestos

por dos personas y finalmente con un 16% hogares constituidos por una sola
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persona. La anterior informacién muestra que el 68% de los hogares en Cajica
son de conformacién pequena.

TABLA 32 HOGARES CON DINAMICAS DE CLASIFICACION DE RESIDUOS

Hogares que clasifican los Hogares que no clasifican
residuos los residuos
23,158 688

Fuente Elaboracién propia

ILUSTRACION 48 PORCENTAJE DE HOGARES QUE CLASIFICAN RESIDUOS

Porcentaje de hogares que clasifican residuos

M Hogares que clasifican los residuos Hogares que no clasifican los residuos

Fuente elaboracion propia
Frente a la clasificaciéon de residuos el 97% realiza clasificaciéon de residuos
solidos y sélo el 3 % no, de estos los tipos de residuos que son entregados se

presentan en la siguiente tabla asi:
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TABLA 33 TIPO DE RESIDUOS QUE SEPARA
Hogare Tipo de residuos que separa
sque Organic Vidr Pape Empaq Metales Otros
clasific os: io ly ues y (latas, (medicament
an los vegetal cart envases ollas, os, pilas,
residu esy 6n  plastico rejas, bombillas u
0s restos s alambres, otros)
de herramien
comida tas)
23,158 23,113 20,80 21,62 21,618 18,105 17,981
2 0

Fuente elaboracion propia
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ILUSTRACION 49 CLASIFICACION DE RESIDUOS POR TIPO

Hogares por tipo de residuo

25,000 23,158 23,113

20802 21620 21618
o 18,105 17,981
15,000
10,000
5,000
0

Orgénicos: vegetales y restos\tieiiom Rizp & i g saheia Ip ey @itk flaidj cdarabtes, hdasamoenbaldds u otros)

Hogares que Tipo de residuos que separa
clasifican los
residuos

Fuente elaboracion propia
En cuanto a los diferentes tipos de residuos que se clasifican en los hogares se
evidencia que son mas representativos organicos, papel y cartén, empaques y

envases plasticos, esto seguido de vidrios, metales y medicamentos.

TABLA 34 RAZONES DE LO CLASIFICACION

Hogares Razon principal por la que no separa los residuos
que no Falta de No saben No valela No Otra
clasifican = espacio como pena reciben
los hacerlo porque beneficio
residuos después alguno
se junta
todo
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688 189 74 309 116 0
Fuente elaboracion propia
ILUSTRACION 50 RAZON POR LA QUE NO HAY CLASIFICACION
Razon por la que no hay clasificacion
688
309
189
B =
] ] 0
Falta de espacio No saben cémo No vale la pena No reciben Otra
hacerlo porque después beneficio alguno
se junta todo
Hogares que no Razdn principal por la que no separa los residuos
clasifican los
residuos
§

Fuente Elaboracién propia

ILUSTRACION 51 PORCENTAJE DE RAZONES POR AL QUE NO SE CLASIFICA

Porcentaje de razones por al que no se
clasifica

M Falta de espacio No saben como hacerlo

M No vale la pena porque después se junta todo B No reciben beneficio alguno
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Frente al 3% de las personas que manifiestan no clasificar los residuos
manifiestan que la razén principal con un 43% es porque se junta todo y no vale
la pena, en segundo lugar, por falta de espacios con un 27%, en tercer lugar, con
un 17% no reciben ningun beneficio de esto y finalmente con un 11 % porque no
saben como hacerlo.

TABLA 35 VIVIENDAS CON ACCESO A INTERNET

Con acceso a Sin acceso a
internet internet
19,922 3,924

Fuente elaboracion propia
ILUSTRACION 52 PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCESO A INTERNET

Clasificacidon por hogares con acceso a internet

W Con acceso a internet Sin acceso a internet

Fuente elaboracion propia
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En relacion al acceso a internet el 84% de las viviendas poseen este servicio lo
que evidencia un alto porcentaje de conectividad en el municipio, sin embargo,

hay un 16% que todavia carece del servicio.

TABLA 36 HOGARES CON ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Acueducto Alcantarillado Recoleccion Energia Gas
de basuras eléctrica natural
23,846 23,810 23,846 23,846 23,315

Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 53 HOGARES CON ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Hogares con acceso a servicios publicos

24,000
23,900
23,800
23,700
23,600
23,500
23,400
23,300
23,200
23,100
23,000

23,315

Acueducto Alcantarillado Recoleccién de Energia eléctrica Gas natural
basuras

Fuente elaboraciéon propia

Los servicios publicos en el municipio poseen una cobertura adecuada, sin
embargo, al revisar cada uno de ellos en términos de cantidad se observa que el
acceso a gas natural es el que menos cobertura alcanza, sin embargo, hay un

grueso bastante amplio que lo tienen.
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ILUSTRACION 54 NIVEL DE VIDA EN EL HOGAR

Hogares segan percepcion del jefe/a o conyuge sobre el nivel de vida

actual del hogar, respecto al que tenia 5 anos atras (participacion %)

Mejor Igual Peor
13,956 7,550 2,340
Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 55 NIVEL DE VIDA

Nivel de vida

W Hogares segun percepcion del jefe/a o conyuge sobre el nivel de vida actual del hogar, respecto al
que tenia 5 afios atras (participacion %) Mejor

Hogares segun percepcion del jefe/a o conyuge sobre el nivel de vida actual del hogar, respecto al
que tenia 5 afios atras (participacion %) Igual

M Hogares segln percepcion del jefe/a o conyuge sobre el nivel de vida actual del hogar, respecto al
aile tenia 5 afns atras (narticinacidn %) Peor

Cuando se les pidié comparar el nivel de vida a comparacion a cinco anos atras
el 58% considera que es mejor, el 32% que esta igual y finalmente, con un 10%

considera que esta peor, es decir consideran que involucionaron.
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TABLA 37 ;COMO VIVE ECONOMICAMENTE EL HOGAR EN RELACION AL HOGAR

DONDE SE CRIO?

Hogares segun percepcion del jefe/a o conyuge sobre como vive
economicamente el hogar en relacion al hogar donde se crio
(participacion %)
Mejor Igual Peor
14,510 7,838 1,497
Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 56 SITUACION ECONOMICA

Situacion econdmica

M Hogares segun percepcion del jefe/a o cdnyuge sobre cémo vive economicamente el hogar en relacién
al hogar donde se crio (participacion %) Mejor

Hogares segln percepcion del jefe/a o conyuge sobre cémo vive economicamente el hogar en relacién
al hogar donde se crio (participacion %) Igual

M Hogares segln percepcion del jefe/a o conyuge sobre cdmo vive economicamente el hogar en relacion
al hagar dande se crin [narticinacidn %) Peor

Fuente elaboracion propia
La situacién econémica desde su percepcion de su situacién econdémica se
evidencia que el 61% considera que esta es mejor, el 33% igual y el 6% peor, lo
que mantiene una dinamica relacionada con la pregunta anterior sobre la

percepcion del nivel de vida.
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TABLA 38 SUFICIENCIA DE LOS INGRESOS DEL HOGAR

Hogares segin percepcion del jefe/a o conyuge sobre la suficiencia

de los ingresos del hogar (participacion %)

No alcanzan para Solo alcanzan para Cubren mas que los
cubrir los gastos cubrir los gastos gastos minimos
minimos minimos
3,460 14,259 6,126

ILUSTRACION 57 SUFICIENCIA DE LOS INGRESOS EN EL HOGAR

Suficiencia de los ingresos

B Hogares segun percepcion del jefe/a o cdnyuge sobre la suficiencia de los ingresos del hogar (participacion %)
No alcanzan para cubrir los gastos minimos

Hogares segln percepcion del jefe/a o conyuge sobre la suficiencia de los ingresos del hogar (participacion %)
Solo alcanzan para cubrir los gastos minimos

W Hogares seguin percepcion del jefe/a o conyuge sobre la suficiencia de los ingresos del hogar (participacion %)
Cithren mas aile lns sastns minimns

Fuente elaboracion propia

Cuando se indaga sobre la suficiencia de los ingresos para el sostenimiento del

hogar el 60% considera que solo alcanza para los gastos minimos, el 26% cubren
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mas que los gastos minimos y fontanalmente con un 14% no alcanza ni para los
gastos minimos, lo que evidencia una falta de suficiencia econémica de los

hogares.

TABLA 39 SE CONSIDERA POBRE

Hogares segun opinion del jefe/a o conyuge respecto a si se
considera pobre (participacion %)
Si se considera pobre No se considera pobre
3,376 20,470
Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 58 ;{SE CONSIDERA POBRE?

éSe considera pobre?

M Si se considera pobre No se considera pobre

Fuentes elaboracion propia

Frente a la pregunta si se considera pobre el 86% considera que no y el 14% si se

considera pobre, lo que debe ser tenido en cuenta la formulacion de la politica.
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TABLA 40 HOGARES POR SEXO DEL JEFE
Hogares por sexo del jefe/a (participacion %)
Hombre Mujer
13,571 10,275

Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 59 CABEZA DE HOGAR POR GENERO

Cabeza de hogar por género

B Hombre Mujer

Fuente elaboracion propia
Frente a la pregunta quien es cabeza de hogar en Cajica el 57% de estos son
hombres, mientras que el 43% de estos estan liderados por mujeres, esto
evidencia que a nivel municipio si existe unos hogares de tipo patriarcal fuertes
y que un porcentaje bastante alto depende de la mujer.

TABLA 41 VIVIENDAS POR PROBLEMAS EN SU ESTRUCTURA

Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %)

Humedad Gotera Grieta Fallas Grieta Cielorras Escasa
es en el sen el s en en senel osotejas ventilaci

’

techooen techo techos tuberia piso on
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las y S,
paredes pared caneria

es so
desagi
es
4,275 2,265 2,902 894
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en mal
estado
868 335

759

Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 60 VIVIENDAS POR PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Viviendas por problemas estructurales

M Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Humedades en el techo o en las paredes

Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Goteras en el techo

m Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Grietas en techos y paredes

m Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Fallas en tuberias, cafierias o desagties

H Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Grietas en el piso

M Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Cielorrasos o tejas en mal estado

Viviendas por problemas en su estructura (porcentaje %) Escasa ventilacion

Fuente elaboracion propia

Frente a viviendas clasificadas por tipologia de problemas estructurales el 35%

de estas son viviendas con problemas de humedades en el techo y las paredes, el

24% grietas en techos y paredes, el 18% goteras, luego las dos con un 7% fallas
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en tuberias, canerias, desagiies y cielorrasos o tejas en mal estado, luego grietas
en el piso y finalmente con un 3% escasa ventilacion., esto muestra que existen

problemas que pueden ser apoyados por mejoramientos de vivienda.

TABLA 42 VIVIENDAS CON ALGUN ESPACIO DEDICADO A NEGOCIOS POR TIPO DE

NEGOCIO

Viviendas con algun espacio dedicado a negocios por tipo de negocio
(participacion %)
Viviendas con Tipo de negocio
algun espacio Comercio Industria Servicios Agropecuario
dedicado a
negocios
537 I 0 0 0

Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 61 VIVIENDA CON ESPACIOS DEDICADOS A NEGOCIOS

VIVIENDA CON ESPACIOS DEDICADOS A

NEGOCIOS
600 537 537
500
w =
300 ] .
200
100 0 0 0
0
Comercio Industria Servicios Agropecuario
Viviendas con algun Tipo de negocio
espacio dedicado a

negocios

Viviendas con alguin espacio dedicado a negocios por tipo de negocio (participacidon %)

Fuente elaboraciéon propia
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De las viviendas del municipio se observa que 537 poseen espacios que son
dedicados a ejercer alguna actividad comercial, por lo que estas tienen una

fuente de ingresos adicional.

TABLA 43 VIVIENDAS POR TIPO

Viviendas por tipo (participacion %)
Casa Apartamento Cuarto (s)
13,009 10,760 76
Fuente elaboracion propia

ILUSTRACION 62 VIVIENDAS POR TIPO

Viviendas por tipo

M Casa Apartamento H Cuarto (s)

Fuente elaboraciéon propia
En cuanto al tipo de vivienda habitada por las personas u hogares se observa que
el 55 5% vive en casa y el 45 % en apartamento, otras en un cuarto, pero la cifra

es demasiado baja frente al grueso poblacional.
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TABLA 44 VIVIENDAS CERCANAS A LUGARES O ESTABLECIMIENTOS QUE PUEDEN

CAUSAR AFECTACION

Viviendas cercanas a lugares o establecimientos que pueden causar
afectacion (participacion %)

Fab Bas Pla Bar Pros Exp Lot Lin Can Zo Tall

rica ure zas Ter eso tibu end es eas os na eres

SO ros de min disc los ios bal de de de de

ind o mer ales ote de dio alta agu rie mec
ustr bot cad de cas dro so ten as sgo ani
ias ade o0 Dbus ga siti si0 resi de ca,
ros mat es (0ll os no dua inc ser
de ade as) osc cen les en vite
bas ros uro tral dio cas
ura sy es for yo
peli elé est esta
gro ctri al cio
sos cas nes
de
gas
olin
a
1,29 318 115 1,00 1,86 36 1,82 1,44 433 151 53 258
5 4 1 0 6

Fuente elaboraciéon propia
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ILUSTRACION 63 VIVIENDAS CERCANAS A LUGARES O ESTABLECIMIENTOS QUE

PUEDEN CAUSAR AFECTACION

Viviendas cercanas a lugares o establecimientos que pueden
causar afectacion

M Fabricas o industrias

Basureros o botaderos de basura
M Plazas de mercado o mataderos
W Terminales de buses
M Bares o discotecas
M Prostibulos
m Expendios de droga (ollas)

Lotes baldios o sitios oscuros y peligrosos
W Lineas de alta tension o centrales eléctricas
M Cafios de aguas residuales
M Zona de riesgo de incendio forestal

M Talleres de mecanica, servitecas y o estaciones de gasolina

Existen varios tipos de establecimiento que puede constituir algun riesgo para
la comunidad y estos se relaciona de la siguiente forma tomando los porcentajes
mas significativos, asi con un 21% los dos expendios de drogas y bares y

discotecas, lotes baldios y zonas oscuras con un 16%, fabricas e industrias con un

352



ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA

O

INSVIVIENDA

CAJICA

15% y terminales de buses con un 11%, prostibulos y otros espacios tienen una

representacion minima.

4.3. Andlisis del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda para

el ano 2021

Una vez revisadas todas las fuentes de informacién y los datos relacionados con
el tema de la vivienda para el municipio de Cajica, se elaboré un cuadro
comparativo para determinar para el afio 2021 cual era el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, datos que son importantes para proyectar la oferta de

vivienda para el horizonte de la PPVIS.

Para determinar la linea de base en tema de vivienda para el municipio y poder
estimar la demanda para el ano 2021, se hizo una revisién de fuentes oficiales,
se lograron identificar datos en temas de hogares, viviendas, vivieras ocupadas
y desocupadas, viviendas con suscripciones de algin servicio publico
domiciliario, y subcategorias en temas de vivienda. Para darle un tratamiento
confiable a la informacién, fue necesario realizar un ejercicio basico de
estadistica para determinar el nimero de viviendas promedio con las que se van
a realizar las proyecciones, estimaciones y formulaciones de los demas

instrumentos de la PPVIS.

Se cuenta con cuatro fuentes confiables que brindan informacién sobre la
cantidad de viviendas para el afio 2021 en el municipio de Cajica. La primera,
las proyecciones del total de viviendas ocupadas para el municipio de Cajica
(DANE, 2021); la segunda, el namero de suscripciones del servicio de acueducto

(EPC, 2021); la tercera, el nimero de suscripciones del servicio de alcantarillado
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(EPC, 2021); y la cuarta, el niumero de suscripciones del servicio de aseo (EPC,

2021).

Como los datos proporcionados por la EPC se actualizan mensualmente, dicha
informacién se puede actualizar con facilidad para efectos de los ejercicios de
implementacién, monitoreo y evaluacion de la PPVIS; los datos del DANE son
proyecciones que realiza la entidad conforme a los datos obtenidos en el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2018. Tomar las proyecciones del
DANE para hacer ejercicios de planeacion de politicas es valido por cuanto

cuentan con la validacion técnica de la entidad.

En la tabla N° 24 aparecen los datos del nimero de viviendas (o suscripciones
para viviendas, segun la EPC) para el ano 2021 y el promedio de las cuatro
fuentes. Para cada una de las fuentes de informacion se calculé el déficit
cualitativo de vivienda (Para Cajica segin datos del DANE, 2018, es del 2,8%)
que en promedio se estimé en 843 viviendas. La desviacién estandar (27
viviendas), y el error de estimacién porcentual que se ubica en menos del 5% lo

que otorga un grado de confianza mayor al 95%.

Tabla 24. Déficit cualitativo de vivienda para el municipio de Cajica

ano 2021
FUENTE ANO CONCEPTO NUMERO DEFICIT DESVIACION ERROR DE
CUALITATIVO ESTANDAR  ESTIMACION
DE VIVIENDA PORCENTUAL
(2,8%)

Proyecciones 2021 Viviendas 31.233 875 27 3,0%

de Total

Viviendas
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(ocupadas) -
DANE
Servicio de 2021 Suscripciones
Acueducto -

Empresas de
Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
Servicio de 2021 Suscripciones
Alcantarillado
- Empresas de
Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
Servicio de 2021 = Suscripciones
Aseo -
Empresas de
Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
PROMEDIO

30.200

28.913

30.031

30.094

CAJICA
846 27 3,1%
810 27 3,3%
841 27 3,2%

843

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.

En la tabla N° 25 aparecen los datos del niimero de viviendas (o suscripciones

para viviendas, segun la EPC) para el afio 2021 y el promedio de las cuatro

fuentes. Para cada una de las fuentes de informacidén se calculd el déficit

cuantitativo de vivienda (Para Cajica segun datos del DANE, 2018, es del 26,4%)

que en promedio se estimé en 7.945 viviendas. La desviacion estandar (251
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viviendas), y el error de estimacién porcentual que se ubica en menos del 5% lo

que otorga un grado de confianza mayor al 95%.

Tabla 25 Déficit cuantitativo de vivienda para el municipio de Cajica

FUENTE ANO CONCEPTO

Proyecciones @ 2021 Viviendas
de Total
Viviendas
(ocupadas) -
DANE
Servicio de 2021 Suscripciones
Acueducto -
Empresas de
Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
Servicio de 2021 Suscripciones
Alcantarillado
- Empresas de
Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
Servicio de 2021 Suscripciones
Aseo -

Empresas de

ano 2021
NUMERO DEFICIT
DE VIVIENDA
(26,4%)

31.233 8.246
30.200 7.973
28.913 7.633
30.031 7.928

DESVIACION
CUANTITATIVO ESTANDAR

251

251

251

251

ERROR DE
ESTIMACION
PORCENTUAL

3,0%

3,1%

3,3%

3,2%
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Servicios
Publicos de
Cajica S.A.
E.P.C.
PROMEDIO 7.945
30.094

Fuente: Elaboracion propia. Ano 2021.

Analisis del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda para el anio

2035

Una vez revisadas todas las fuentes de informacion y los datos relacionados con
vivienda para el municipio de Cajica, se elaboré un cuadro comparativo para
estimar para el afno 2035 (afio de terminaciéon de la PPVIS), el déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda; estos datos son importantes para proyectar la demanda

de vivienda para el municipio.

En relacion con el déficit cuantitativo de vivienda se estima que para el afno 2035
el municipio de Cajica tendra un déficit de 1.408 viviendas. En relacion con el
déficit cualitativo de vivienda, se estima que el municipio de Cajica para el afno

2035 tenga un déficit de 13.271 viviendas.

Tabla 26. Déficit cuantitativo y cuantitativo de vivienda municipio de

Cajica ano 2035
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FUENTE AN CONCEP NUMER DEFICIT DEFICIT
o) TO 0 CUALITATI CUANTITATI
VO DE VO DE
VIVIENDA  VIVIENDA
Proyeccion 203 Viviendas 50,269 13,271 1,408
es de Total 5
Viviendas
(ocupadas)
- DANE

Fuente: Elaboracion propia. Ano 2021.

Andlisis viviendas VIS, VIP y no VIS

Segun datos del DANES2 las unidades de vivienda iniciadas durante el afio 2020
fueron las siguientes: tipo VIS noventa y un (91) viviendas, tipo No VIS
ochocientos cuarenta y tres (843) viviendas, es decir que por cada vivienda
iniciada VIS hay aproximadamente 9,3 viviendas no VIS iniciadas. Para el
primer y segundo trimestre del ano 2021, hay ciento sesenta y ocho (168)
viviendas tipo VIS iniciadas y setecientos treinta y cuatro (734) vivienda tipo no
VIS iniciadas. es decir que por cada vivienda iniciada VIS hay aproximadamente

4,4 viviendas no VIS iniciadas.

62 Viivienda VIS y No VIS, series histéricas por municipios. Unidades iniciadas por tipo de vivienda y rango de vivienda Il
trimestre (2001)- Il trimestre 2021. DANE. Agosto de 2021. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis
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4.4. Andlisis del PBOT

Es importante indicar que el analisis del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT)¢3, se realiza con especial énfasis sobre el tema de vivienda de
interés social y prioritario del municipio; esto, sin desconocer, que algunos
elementos centrales de este instrumento de planeaciéon del territorio seran

tenidos en cuenta dada su importancia estratégica.

En el marco de la revision del PBOT se encontré que, en el componente general,
Titulo I “Componente General”, Capitulo I “Marco Estratégico”, Articulo 6
“Politicas Generales” contempla la ocupacion y el uso de suelo de manera

sostenible, buscando elevar la calidad de vida de la poblacion.

De igual manera, se establece la politica de habitat con el fin de incrementar la
calidad de vida de los habitantes del municipio, mediante “la Mejora de las
Condiciones de Vivienda y su Habitat” bajo los principios de equidad, equilibrio,
acceso, participacion, igualdad e inclusion, evitando la segregacion socio espacial

producto de la actividad urbanizadora.

El PBOT menciona como lineamiento de esta Politica: Garantizar la Prestacion,
Cobertura y Ampliacion de los Servicios Publicos Domiciliarios y la

Regularizacion y el Mejoramiento de las Viviendas Rurales.

Se encontro6 que las politicas de ocupaciéon y uso de suelo relacionadas con el tema
de vivienda, son las siguientes: servicios publicos domiciliarios; dotaciéon y

conformacion del sistema municipal de equipamientos; consolidacion del sistema

63 Acuerdo N° 16 del 27 de diciembre de 2014 “Por el cual se adopta la revision general del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Cajica, adoptado mediante el Acuerdo N° 08 de 2000 y modificado por los Acuerdos Municipales
009 de 2002 . 007 de 2044, 21 de 2008". Concejo Municipal.
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municipal de espacio publico; movilidad, competitividad en el marco de
desarrollo sostenible; presentan como lineamientos o directrices el desarrollo,
ampliacién, consolidaciéon de equipamientos para la prestacién de servicios

sociales que mejoren la calidad de vida de toda la poblacién.

En relacion con los objetivos del ordenamiento territorial, se senala en primer
lugar: Organizar, consolidar, fortalecer y orientar la planeacion del modelo
territorial a partir de la identificacion y establecimiento de la estructura
socioeconomica y espacial, la Red de Equipamientos de Servicios Sociales, que
permitan la ocupacion y transformacion adecuada del Territorio en el ejercicio de

los Derechos y el Mejoramiento de la Calidad de Vida de los habitantes.

Se puede concluir, por tanto, que las politicas y los objetivos del ordenamiento
territorial busca garantizar los derechos y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién; sin embargo, en la subdivision geoespacial del municipio de Cajica, se
observa que la zona destinada para el desarrollo de proyectos en materia de
Vivienda de Interés Social y Prioritario, éste no cuenta con los planes parciales

aprobados que faciliten la destinacién de suelo para este tipo de proyectos.

Frente a las estrategias del PBOT se observa que dentro de las estrategias que
se plantean para lograr el cumplimientos de las politicas y los objetivos, éstas
estan orientadas a brindar servicios sociales en materia de equipamientos del
orden: infraestructura vial, ecolégico y ambiental, infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, espacio publico, desarrollo urbanistico, salud, educacion,
comercio, gestion del riesgo, turismo, industria, movilidad, tecnologia, minero —
extractiva, gestiéon de recursos internacionales para desarrollo de proyectos

sociales.
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En tal sentido, una de las conclusiones es que las estrategias formuladas se
encuentran en una correlacion directa a la mejora sistematica de la oferta de
servicios para la poblacion de cajiquefios y cajiquenas y de habitantes del
municipio de Cajica, hacia las demas regiones; sin embargo, no se definid

estrategia alguna, para el tema de vivienda en general.

La vision del PBOT esta planteando un horizonte temporal hasta el afio 2030, y
se considera la provision de vivienda y servicios en condiciones de
competitividad, sostenibilidad y equidad; esto permite el desarrollo urbanistico
en condiciones controladas. La percepcién de la vision reafirma, el proposito de
posicionar el municipio de Cajica frente a las demas regiones, en la oferta de
servicios y vivienda para poblacion con mayor poder adquisitivo; no siendo

prioridad la vivienda de interés social.

El modelo de ordenamiento territorial, busca en el mediano plazo garantizar la
cobertura de las necesidades de la poblacion local y generar condiciones de
competitividad y oferta de vivienda a nivel regional. En los capitulos II, III, IV y
V del Componente General, se hace una clasificaciéon y delimitacion del suelo en
el territorio, se establece las categorias de las areas de proteccion en suelo rural,
se definen los sistemas de articulaciéon y comunicacion local (urbano — rural) y

regional y se determinan las areas de amenaza y riesgo.

Teniendo en cuenta la division del PBOT y lo relacionado con la vivienda de
interés social, el componente Urbano, en el titulo II capitulo I del PBOT, abarca
todo lo relacionado con el componente urbano y los sistemas estructurantes; en

cuanto a su componente, usos, clasificacion, perfiles, definicién y proyectos.

En términos generales, en el componente anterior no se considera la vivienda
como parte del componente urbano. Sin embargo, en el capitulo II del titulo II se
adoptan las estrategias a mediano y largo plazo, se define el objetivo, las
politicas, los porcentajes, la localizacién y los proyectos en materia de vivienda
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de interés social y prioritario, tal como lo ilustra el Anexo N°3. Plano CU — 06

zonas de tratamiento urbano.

Conforme a lo anterior, se concluye que la vision del PBOT del municipio de
Cajica que contempla entre otros la “Provisiéon de Vivienda y Servicios”, esta
orientada hacia el desarrollo economico, lo anterior a pesar de los esfuerzos
generados para la vinculacion y ampliacion de zonas para la vivienda de interés

social.

En los capitulos III, IV y V del componente urbano, se determinan los usos del
suelo urbano y sus categorias, las areas de actividad, la asignacién de usos por
actividad, los tratamientos y su definiciéon, la norma urbanistica general y
disposiciones generales. En este contexto se establecen las normas vy

disposiciones generales en materia de vivienda de interés social.

En el titulo III del PBOT del municipio de Cajica, se considera el componente
rural, sus componentes de los sistemas estructurantes, plan de proteccion,
recuperacion y conservacion, asignacion de usos, sistemas de servicios publicos
ruarles, plan de servicios publicos domiciliarios, areas de reserva para servicios
publicos, componentes sistema vial, plan wvial, areas de reserva wvial,
equipamientos colectivos con su plan y sus componentes, usos suelo rural y suelo
rural suburbano con sus areas de actividad, asignaciéon de usos por area de
actividad, los desarrollos por parcelacion con sus reservas y sesiones, reglas para
la subdivisiéon, la norma urbanistica, centros poblados con los respectivos usos y
normas Las areas de actividad de vivienda en el suelo rural y suelo rural
suburbano estan destinadas tinicamente al desarrollo de proyectos de vivienda
campestre y esta actividad se presenta en seis poligonos dentro del suelo rural
del municipio; ademas en la asignaciéon de usos por area de actividad residencial
tanto en suelo rural como en suelo rural suburbano se destinan a vivienda

campestre.
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El titulo IV se presentan los instrumentos de gestion para el ordenamiento
territorial, que comprende: gestion del suelo, planeamiento, financiacion,
seguimiento y control urbano; también incluye planes parciales prioritarios,

licencias y sanciones urbanisticas y reconocimiento de edificaciones.

Cabe resaltar, que en el capitulo 158 “Directrices especificas para la formulacién
de planes parciales” definidos como prioritarios en el PBOT; se considera en el
numeral dos: “Que en los planes parciales correspondientes a los poligonos de
suelo de expansién urbana, se deberan determinar las areas destinadas a
actividad de vivienda de interés social” y en el capitulo 167 “Destinacion de los
recursos provenientes de la participacion en la plusvalia en el municipio de
Cajica” establece que los recursos que el tesoro municipal recaude por concepto
de la plusvalia, se destinaran a los fines permitidos por la ley; en el siguiente

orden de prioridad:

Compra de Predios o Inmuebles para desarrollar Planes o Proyectos de

Vivienda de Interés Social

Del analisis previo se puede concluir que los instrumentos de ordenamiento
territorial consideran de manera insipiente el tema de vivienda de interés social.
Es importante que, para la formulacién de la PPVIS, se evaliien los poligonos de
suelo de expansién urbana y su estado actual; debido a que son insumos de alto

valor.

En los Titulos V y VI, se adopta el “Programa de Ejecucién” Anexo N° 1; que
define con caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio del municipio
de Cajica y las disposiciones finales, tales como: addoptese, impleméntese y
poéngase en operacion el expediente municipal, el documento de seguimiento y
evaluacion, las matrices que hacen parte del anexo No. 01 de dicho documento;
asi como, aplicacion de normas, veeduria ciudadana, reglamentacion, correccion
de imprecisiones cartograficas, régimen de transicion, vigencia derogatorias.
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Figura 34. Plano CU-01 suelo urbano y de expansion urbana
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Fuente: PLANO CU-01 SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA.
PBOT. Ano 2014.

En la figura 34: PLANO CU-01 SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA,
contenidos en el proceso de revision del PBOT, se identifica lo siguiente: para
suelo urbano se estiman 337,65 hectareas (6,63%) y para suelo de expansion
urbana se identifican 128,24 (2,52%) hectareas.

Figura 35. Plano CG-01 clasificacion general del territorio
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Fuente: PLANO CG-01 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO.
PBOT. Ano 2014.

En la figura 35: PLANO CG-01 CLASIFICACION GENERAL DEL
TERRITORIO, contenidos en el proceso de revisiéon del PBOT, identifica las
categorias del suelo, donde encontramos que el suelo urbano se estima en 233,65

(6,63%) hectareas, el suelo de expansién urbana en 128,24 (2,52%) hectareas;
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para el suelo rural suburbano se estima en 1.412,77 (27,73%), de proteccion
1.602,62 (31,45%) y rural 1.614,01 (31,68%).
Figura 36. Plano CG-04 Modelo de ocupacion del territorio

[

Fuente: PLANO CG-04 MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO.
PBOT. Ano 2014.
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En la figura 36: PLANO CG-04 MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO,

contenidos en el proceso de revision del PBOT, se identifica lo siguiente en
asentamientos humanos: para actividad de vivienda campestre se estiman
296,08 (5,81%) hectareas, para centros poblados 125,03 (2,45%), para actividad
residencial se estiman 613,61 (12,04%), para area de expansién urbana se
estiman 117,34 (2,3%) y para area de expansion urbana con restriccion de
desarrollo previa revisiéon capacidad de uso de las tierras seguin IGAC 10,90
(0,21%).
Figura 37. Plano CG-04A Modelo de ocupacion del territorio segin

acuerdos municipales
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Fuente: PLANO CG-04A MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO
SEGUN ACUERDOS MUNICIPALES. Ao 2014.

En la figura 37: PLANO CG-04A MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO SEGUN ACUERDOS MUNICIPALES, contenidos en el proceso
de revision del PBOT, se identifica lo siguiente en asentamientos humanos: para
actividad de vivienda campestre del Acuerdo 21 del 2008 se estiman 165,65
(3,25%) hectareas, para actividad de vivienda campestre propuestos 130,43
(2,566%) de hectareas, para centros poblados del Acuerdo 21 del 2008 se estiman
103,38 (2,03%) hectareas, para centros poblados propuestos 21,65 (0,42%)
hectareas, para actividad residencial suburbana del Acuerdo 21 del 2008 se
estiman 527,45 (10,35%), para actividad residencial suburbana propuestos 86,16
(1,69%), para area de expansion urbana 117,34 (2,3%) y para area de expansion
urbana con restriccion de desarrollo previa revision capacidad de uso de las
tierras segun IGAC 10,90 (0,21%)
Figura 38. Plano CG-05 Division politica rural
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Fuente: PLANO CG-05 DIVISION POLITICA RURAL. Afio 2014.
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En la figura 38: PLANO CG-05 DIVISION POLITICA RURAL, contenidos en el
proceso de revision del PBOT, se identifica lo siguiente: la vereda Canelén tiene
un area estimada de 1.348,25 (26,46%) hectareas, la vereda Chuntame tiene un
area de 1.926,46 (37,81%), la vereda de Rio Grande tiene un area de 783,53
(15,38%) hectareas, la vereda de Calahorra tiene un area de 106,86 (13,87%), y
la zona urbana tiene un area de 330,20 (6,48%) hectareas.

Figura 39. Plano CG-06 Zonas de tratamiento urbano
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Fuente: PLANO CU-06 ZONAS DE TRATAMIENTO URBANO. Afio 2014.

En la figura 39: PLANO CU-06 ZONAS DE TRATAMIENTO URBANO,

contenidos en el proceso de revision del PBOT, se identifica lo siguiente: para
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conservacion un area total de 1,89 (0,6%) hectareas, para consolidacion 259,03
(76,7%), para desarrollo 62,79 (18,6%), y para desarrollo VIS — VIP 6,49 (1,9%)
hectareas.

Figura 40. Plano CG-06 areas sujetas a planes parciales

Fuente: PLANO CU-08 AREAS SUJETAS A PLANES PARCIALES. Afio 2014.
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En la figura 40: PLANO CU-08 AREAS SUJETAS A PLANES PARCIALES,

contenidos en el proceso de revision del PBOT, se identifican las seis areas

sujetas a planes parciales.

De los mapas contenidos en la revision del PBOT en el ano 2014, se puede
concluir lo siguiente: los datos sobre expansion urbana no coinciden entre planos,
en los planos CG-01 y CU-01 registran 128.24 (2.5%) hectareas, mientas que en
los planos CG-04 y CG-04A registran 117.34 (2.3%), es decir una diferencia de
10.9. hectareas.

En cuanto a la actividad campestre, segin datos del mapa CG-04 el area total es
de 296.08 (5,8%) hectareas, en el mapa 04A se hace una distribucién de esa area
total, asi: 165.65 (3.34%) hectareas para actividad de vivienda campestre segun
Acuerdo 21 de 2008 y 130.43 (2.6%) hectareas como propuesta para actividad de

vivienda campestre.

Tabla 27. Sintesis del tema de vivienda segiin mapas contenido en el

PBOT de Cajica

PAL DE

MAPA SEGUN Mapa del Mapa del Mapa del Mapa del
REVISION DEL PBOT PBOT:CG- PBOT:CG- PBOT:CG- PBOT:CU -
- 2013 01 04 MODELO 04A 01 SUELO
CLASIFICAC DE MODELO  URBANOY
ION OCUPACIO DE DE
GENERAL N DEL OCUPACIO EXPANSION
DEL TERRITORI N DEL URBANA
TERRITORI o TERRITORI
o O SEGUN
ACUERDOS
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Actividad vivienda
campestre propuesto
Centros poblados
Acuerdo 21 del 2008
Centros poblados
propuestos
Actividad residencial
suburbana adoptados
en el Acuerdo 21 del
2008

Actividad residencial
suburbana
propuestos

Conservacion
Consolidacion
Desarrollo

Desarrollo VIS-VIP

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.
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130.43 2.6
%
103.38 2.0
%
21.65 0.4
%
527.45 10.4
%
86.16 1.7
%

1.89

259.03

62.79

6.49

En cuanto a los centros poblados, segiin datos del mapa CG-04 el area total es de

125.03 (2.5%) hectareas, en el mapa 04A se hace una distribucién de esa area

total, asi: centros poblados Acuerdo 21 del 2008 103.38 (2.0%) hectareas y

propuesta de centros poblados 21.65 (0.4%) hectareas.
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En cuanto a la actividad residencial suburbana, segiin datos del mapa CG-04 el
area total es de 623.61 (12%) hectareas, en el mapa 04A se hace una distribucién
de esa area total, asi:527.45 (10.4%) para actividades residenciales suburbanas
adoptadas en el Acuerdo 21 del 2008 y 86.16 (1.7%) de actividades residenciales

suburbanas propuestas.

Es importante indicar que en el mapa del PBOT: CU - 01 SUELO URBANO Y
DE EXPANSION URBANA se indica que las hectareas destinadas para
desarrollo de viviendas VIP-VIS es de 6.49 (1.9%).

2. PRINCIPIOS GENERALES

Los siguientes principios de la PPVIS se articulan de manera armonica con los
siete principios del ordenamiento del territorio contemplados en el PBOT vigente
del municipio de Cajica®4, adicionalmente, se articulan con algunos enfoques
contenidos en la Ley Organica de la Region Metropolitana®® y con los enfoques de

los ejes estratégicos contenidos en el Plan Estratégico de Cajica 2035696,

i) Igualdad. Debera promover la participacion en la adopcién de decisiones
relacionadas con la politica del municipio de Cajica para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, promovera la igualdad material en el acceso a los

beneficios de la vivienda y debera procurar la implementaciéon de medidas de

64 Acuerdo N° 16 del 27 de diciembre del afio 2014 “Por el cuél se adopta la revisién general del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Cajica, adoptado mediante el acuerdo N° 08 de 2000 y modificado por los
acuerdos municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008” Consejo Municipal de Cajica.

& Ley Organica N° 2199 del 8 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el régimen especial de la region metropolitana Bogotd — Cundinamarca”. Congreso de Colombia. 2022.
6 Plan Estratégico. Cajica 2035 “El municipio del buen vivir”. Alcaldia Municipal de Cajica.
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protecciéon contra las practicas discriminatorias y la definiciéon de criterios
objetivos de focalizacion del gasto publico para las familias con mayores

necesidades y vulnerables.

ii) Transparencia. Los proyectos y programas que se ejecuten en el marco
de la PPVIS deberan responder de manera integral al principio de
transparencia, incluyendo los procesos de contrataciéon que se adelanten y todos
los asuntos contractuales en la materia. De igual manera, se debera garantizar

la transparencia en el uso de los recursos y el manejo de las competencias.

iii) Garantia de accesibilidad a servicios basicos de calidad. Como
garantia de mejoramiento, las intervenciones orientadas a garantizar el derecho
a la vivienda, se fomentaran, planearan y desarrollaran soluciones alternativas

o convencionales de agua potable y saneamiento basico-

iv) Integracion regional®’. La politica publica de vivienda de interés social
para el municipio tendra en cuenta los distintos esquemas de integracion
regional, dentro de ellos los instrumentos establecidos en las leyes vigentes
sobre ordenamiento territorial, con el objetivo de aumentar la competitividad
regional y nacional, cerrar brechas regionales en materia de acceso a los
servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

v) Sostenibilidad®8. Se desarrollaran viviendas de interés social rural que

67 Articulo 5° Principios. Son principios que rigen el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota . Cundinamarca.
3. Convergencia socioecondmica. La Region Metropolitana contribuira al equilibrio entre las entidades territoriales y al
reconocimiento de las oportunidades de desarrollo que tienen todos los municipios que la conforman independientemente
de su tamafio y categoria. El enfoque de desarrollo equilibrado del territorio tendra en consideracién las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales, sociales y ambientales, fomentando el fortalecimiento de los
entes territoriales que la conforman. Ley organica N° 2199 del 8 de febrero de 2022. Congreso de la Republica.

8 En el Plan Estratégico de Cajica 2035, numeral 4.3. Enfoque de los Ejes Estratégicos del Plan. Numeral 4.3.2.
Desarrollo sostenible: La base fundante para avanzar hacia 2035. Menciona “...indicar que aunque en la formulacién del
plan se estableci6 la correlacion conceptual de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los ejes y objetivos del plan, se
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garanticen el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos,
cumpliendo con los estandares de calidad en diseno arquitectonico y de
construccién sostenible conforme con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388
de 1997. Asi mismo, la vivienda social contribuira al desarrollo bajo en carbono,
a través de la formulacién e implementacion de medidas a nivel territorial de
acuerdo con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico — PIGCCS del

sector vivienda®®.

vi) Eficiencia en la construccion. Se desarrollaran los sistemas constructivos
y la aplicaciéon de soluciones tecnoldgicas tradicionales como alternativas e
innovadoras, que garanticen la optimizaciéon de los recursos, los costos y los
tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las condiciones socioculturales de los

hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

vii) Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de
construccién progresiva de acuerdo con las necesidades de los habitantes y
posibilidades econdémicas de los hogares y sus comunidades, siempre que

cumplan con las normas técnicas vigentes (NSR10), RETIE, RAS y las

r
'

sobrevivientes, para la proteccion de las comunidades.iste!

Rl

viii) Priorizacion de beneficiarios. A través de una metodologia estadistica
se estableceran los criterios para beneficiar principalmente a mujeres cabeza de
hogar, madres comunitarias, hogares monoparentales, con alta dependencia

econdémica, con presencia de ninos menores de 5 anos, adultos mayores, personas

resalté como eje fundante transversal y base del Plan “Cajica 2035, el concepto de “DESARROLLO SOSTENIBILE” como
base de sustento, invita a realizar una reflexion conceptual sobre el concepto mas alla del planteado por los ODS y que
parte de la necesidad vital de integrar los objetivos ambientales a politicas econdmicas y sectoriales (por ejemplo, energia,
agricultura, transporte), ya que estas Ultimas tienen mayores impactos que las politicas ambientales solas. Los retos
ambientales deben evaluarse en el contexto de otros desafios globales tales como la seguridad alimentaria, energética y
la reduccion de la pobreza.”

69 Resolucion 0549 de 2015. “Por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2, del Libro 2 del decreto 1077
de 2015, en cuanto a los parametros y lineamientos en construccidn sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua
y energia en edificaciones. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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en condiciéon de discapacidad, al igual que poblacién con auto reconocimiento
étnico, victimas del conflicto armado, en proceso de reincorporacion y de
restitucion de tierras. Se identificaran territorios y hogares que presenten las
mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional

para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social.

ix) Servicios publicos. Se identificaran soluciones tecnoldgicas apropiadas
para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas

-

servicios publicos domiciliarios de la mano de las autoridades competentes.iste!

[l

x) Accesibilidad. Se tendran en cuenta parametros basicos de accesibilidad al
medio fisico en los disefios y la construcciéon y se buscaran sistemas de
construccién que permitan adecuaciones futuras en caso de presentarse una

discapacidad en alguno de los miembros del grupo familiar.

6. ENFOQUES

Los enfoques elaborados para la PPVIS, se articulan a la Ley Organica de la
Regién Metropolitana™ y se establecen como el marco que rige el funcionamiento

de la PPVIS, los enfoques son los siguientes.

i) Enfoque de Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo humanos debe transcender la mirada de la vivienda de
interés social, entenderla mas alla del espacio fisico y material y concebirla de

manera complementaria al desarrollo de los sujetos y las familias en su entorno

70 Ley organica N° 2199 del 8 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el régimen especial de la regién metropolitana Bogota — Cundinamarca”. Congreso de Colombia.
2022.
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social, cultural, econémico y productivo. El desarrollo humano se dinamiza
cuando los entornos son favorables para el goce y disfrute de los derechos de las
personas, cuando se garantiza la tenencia y posesion de la vivienda, y cuando las
condiciones de infraestructura, seguridad y proteccion del entorno son

favorables.

El proceso de habitabilidad y consecuciéon de vivienda debe considerar el
componente humano ligado al desarrollo productivo de las familias, es decir, se
debe garantizar que los lugares de construccion de la vivienda de interés social
se realicen en lugares seguros, que facilite la inclusién e integracién a los
espacios de desarrollo, cultural y social, y evite procesos de segregacion espacial.
Proveer un espacio fisico de vivienda fortalece las conexiones de vida con la

sociedad y facilita el desarrollo integral de los sujetos.

Un componente participativo y de didalogo social propende por posicionar politica
y publicamente las voces, opiniones y posturas de grupos excluidos -
desagregados social, politica, cultural y econdmicamente, como la base de los
lineamientos y procesos, por encima de las normativas, poderes y actores
tradicionales. La presente politica publica de vivienda de interés social para el
municipio de Cajica busca implementar tal componente, de manera que los
requerimientos de las comunidades sean la principal ventana de oportunidad
que permita empoderar a las personas, debido a que sus posturas, opiniones y
necesidades son puestas en escena y en constante dialogo con la comunidad,
actores y entidades institucionales. Ademas, se toma la formulacién de una
gestion integral, que potencie el desarrollo y los modos de habitat, no solo para
el cumplimiento de indicadores, sino que sean consecuentes con la realidad de

las problematicas y los contextos urbanos y rurales.

ii) Enfoque de Derechos
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Partiendo de la funcién esencial del Estado de garantizar los derechos de la
poblacién, los que requieren del respeto y protecciéon especial, es indispensable
la implementacién de acciones en cuanto a la materializacién de estos derechos,
los cuales, de conformidad a los estandares internacionales de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, son universales, igualitarios,

interdependientes, indivisibles y progresivos.

A partir de lo anterior y considerando el articulo 51 de la constitucién Politica
Nacional mediante el que se define que “todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos

programas de vivienda”.

La constitucién establece la obligacién a las administraciones territoriales de
garantizar que todos sus pobladores cuenten con una vivienda digna y acorde a
sus necesidades, motivo por el que se deben fijar mecanismos para condicionar
el goce efectivo de este derecho mediante la promocion de planes y proyectos de
interés social, lo que se orienta a través del proceso de formulacion,

implementaciéon y evaluacion de politicas publicas.

ot o
N’

Enfoque Poblacional

Teniendo en cuenta la dinamica poblacional del municipio, se considera
indispensable analizar el comportamiento demografico en los procesos de
planeacién territorial y toma de decisiones; lo que consiste en identificar,
comprender y considerar las relaciones entre la dinamica demografica y los

aspectos ambientales, sociales y econdmicos de competencia municipal, nacional
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y regional, a fin de generar estrategias de desarrollo que busquen el equilibrio

entre la poblacién y el territorio.

De esta manera, se indispensable identificar el volumen o tamano de la
poblacién, su distribucion en el espectro geografico, evaluar las dinamicas que
conllevan a la movilidad, su crecimiento y la composicion de los nucleos
familiares. La administracion municipal debe revisar peridédicamente las
variables que pueden distorsionar las proyecciones demograficas en el municipio

y tomar las medidas necesarias para ajustar todos los instrumentos de gestion.

iv) Enfoque de Territorial™

El enfoque territorial supone una propuesta de accién para reducir la pobreza,
la desigualdad y el avance hacia un desarrollo sostenible, con cohesion territorial
y apuntando a realizar intervenciones integrales coherentes con la realidad de
los territorios en las que se involucran a sus pobladores de forma activa,
generando capacidades en los propios territorios de tal manera que ellos mismos
puedan gestionar su propio desarrollo y trasciendan las intervenciones
sectoriales y poblacionales. Para esto, se necesita la articulacién de distintos
sectores que tienen incidencia en el territorio para lograr politicas diferenciadas

y acotadas a esas realidades.

V) Enfoque Diferencial

Este enfoque ubica las diferencias como el centro de los lineamientos de

investigacion, atencion, disefio y ejecucion de la PPVIS para lograr justicia social

"1 Articulo 5° Principios. Son principios que rigen el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota. Cundinamarca.
31. Autonomia territorial. Las entidades territoriales que conformen la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca
mantendran su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al Distrito Capital, La Region Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean parte, de Bogota y de Cundinamarca. Las competencias municipales,
departamentales y distritales se respetaran bajo las autoridades politico administrativas de cada entidad territorial. Ley
organica N° 2199 del 8 de febrero de 2022. Congreso de la Republica
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con equidad y respeto de la diversidad, que permita impactar poblaciones
particulares con acciones asertivas y eficaces. Asi, este enfoque permite atender
poblacién con circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension

que ameritan una atencion especial, diferenciada y proporcional a la diferencia.

Este enfoque diferencial permitira identificar las realidades y necesidades
individuales y colectivas de la poblaciéon en condicién de discapacidad, en la
busqueda de un espacio adecuado y funcional que les permita su autonomia y

participacion en la dindmica familiar.

Ademas, incorporara al proceso habitacional, elementos sociales como la
historia, practicas socioculturales, valores y procesos previos. Al mismo tiempo,
posibilita la elaboracién de proyectos que valoren e incluyan las particularidades
y promuevan la participacion, lo cual propicia la ejecucién de acciones y procesos
verdaderamente diferenciales, para el acceso de poblaciones excluidas y

marginadas de los programas de acceso a las viviendas VIS o VIP.
vi) Enfoque de género

Este enfoque considera que “algunos grupos o personas enfrentan dificultades
aun mayores para ejercer su derecho a una vivienda adecuada como resultado
de sus caracteristicas personales, de la discriminacién o los prejuicios, o de una
combinacion de estos factores. Es por esto por lo que el Estado debe adoptar
medidas eficaces para asegurar que no se discrimine contra ellos,

deliberadamente o no” (ONU Habitat, 2010, pag. 23).

Este enfoque busca fortalecer la posicion social, econémica y politica de los
diversos géneros con el fin de habilitar el ejercicio auténomo de sus vidas. Este
enfoque de género identifica que las estructuras productivas, institucionales,
culturales y organizacionales del territorio inciden en que se amplien o se

reduzcan las brechas de oportunidades entre hombres y mujeres en términos
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econdémicos, politicos y sociales. Asi, esta politica fomentara una visiéon de
vivienda saludable, productiva y sostenible, que tenga en cuenta el contexto socio
cultural para que las mujeres y los diversos géneros, puedan acceder, en
condiciones de igualdad, a los derechos, bienes, servicios y oportunidades

sociales, partiendo de que el derecho a disfrutar de una vivienda digna.
vi) Desarrollo sostenible

Este enfoque busca promover ejercicios conscientes alrededor del medio
ambiente, la naturaleza, los ecosistemas y demas recursos naturales, en funcion
de su conservacion, aprovechamiento limpio y armoénico con el desarrollo
sostenible. Este enfoque busca que la ejecucion de iniciativas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en el marco de la PPVIS, prevean estrategias de
sostenibilidad y sustentabilidad para elevar el bienestar de las personas, y a la
vez, disminuyan el impacto y la huella ambiental, consolidando soluciones

habitacionales adecuadas al entorno y con cuidado del ambiente.

Con este enfoque se pretende contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, de la mano con el fomento de la gestiéon de recursos naturales, y la
mitigacién de la vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres naturales y/o
al cambio climatico, a través de diferentes mecanismos como la aplicacién de
restricciones ambientales, sensibilizacion medioambiental, alternativas de
acceso al recurso hidrico, manejo de materiales locales, entre otros. De esta
forma, se busca que las viviendas no respondan Unicamente a construcciones
genéricas y desarticuladas, sino que apliquen los principios de la ecologia, la
tecnologia y la maximizacién de los recursos y el espacio a la arquitectura, de
forma que se consoliden tipologias de vivienda de calidad y que respeten la

historia local y la cultura diferencial y particular.
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7. ALINEAMIENTO Y ARTICULACION CON OTROS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION

La formulacion del componente estratégico de la PPVIS del municipio de Cajica
se nutre a partir de todos los momentos metodolégicos implementados en la
etapa de agenda publica. La agenda publica, en su desarrollo, logré elaborar un
diagnostico participativo con todos los actores que hicieron parte de los 36
encuentros intersectoriales e intersectoriales; asi mismo, con los insumos
recopilados en el proceso del diagnéstico construido a partir de fuentes
secundarias de informacién, y se seguira alimentando con los insumos que hacen
parte de otros instrumentos regionales y municipales que traten el tema de

vivienda de manera estratégica.

En esta parte se consideraron dos productos esenciales para poder alinear el
componente estratégico de la PPVIS, el primero, es el Plan Estratégico de Cajica
2035, y el segundo, es el contenido relacionado con el tema de vivienda de la
Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Para este momento se revisé todo
el contenido de cada uno de los documentos, se registro6 la informacion prioritaria
y se sistematizé en un instrumento toda la informacién importante para

alinearla con la PPVIS.

Ley organica N° 2199 del 8 de febrero de 2022, de Regién Metropolitana,
menciona: “ARTICULO 10. COMPONENTES POR AREAS TEMATICAS. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana ejercera
sus competencias en las siguientes dreas temdaticas: - En materia de

ordenamiento territorial y habitat: 2. Formular y coordinar conjuntamente,
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con los municipios y el distrito, planes, programas, proyectos o politicas para la
financiacion y produccion de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y
VIP, con las entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las normas que la
sustituyan o modifiquen. 5. Formular y desarrollar conjuntamente, con los
municipios y el Distrito, programas de habitat y vivienda rural productiva y
sostenible. En tal virtud, las competencias de la regiéon metropolitana en el tema
de vivienda es una oportunidad de coordinar conjuntamente planes, programas
y proyectos en temas de vivienda, la PPVIS, por tanto, se convierte en un
instrumento importante para avanzar hacia la garantia de la vivienda para el
municipio de Cajica desde los instrumentos de articulacién y coordinacién que se

crearan para dicho propédsito.

La misma ley en mencién senala que: “ARTICULO 17. LINEAMIENTOS
PARA LA OCUPACION ARMONICA, SOSTENIBLE Y EQUILIBRADA
DEL TERRITORIO. El consejo Regional, fijara lineamientos a las entidades
territoriales que componen la Region Metropolitana en relacion con los siguientes
aspectos.: 4. Articulacién de politicas y programas de vivienda”. Se contempla,
por tanto, un lineamiento para facilitar la articulaciéon de las politicas y
programas de vivienda. La PPVIS se convierte en otro instrumento idéneo y

necesario para engranar a la region con el tema de vivienda a nivel municipal.

En los momentos de agenda publica, con las jornadas participativas donde se
construyeron los arboles de problemas y de objetivos, ademas de caracterizar y
describir la situacién problema, se lograron identificar tres objetivos estratégicos
que debia contener la PPVIS, estos objetivos son entendidos como transversales
dado que en su esencia y contenido logran abordar las necesidades que se
demandan en el tema de vivienda para el municipio, y condensan aquellas causas

que se pueden abordar desde las competencias de la administracion publica de
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Estos tres ejes objetivos descritos anteriormente, se convierten en los referentes

estratégicos para realizar el alineamiento con los otros dos insumos (Plan

Estratégico de Cajica y Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca). Se

1dentificé para cada uno de ellos los objetivos especificos, o los componentes que

tenian relacion con el tema de vivienda en el municipio, y cuyos atributos,

alimentaban en alguna medida la formulacion de la formulaciéon de la PPVIS. A

continuacion, se presenta el alineamiento estratégico.

Tabla 27. Alineamiento de la PPVIS con otros instrumentos de

POLITICA
PUBLICA DE
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL
DE CAJICA 2021-

2035
Brindar
soluciones

habitacionales

2.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a los hogares
del municipio
de Cajica a
través de la
creacion o
fortalecimiento

de los distintos

PLAN ESTRATEGICO

planeacion

DE CAJICA 2035 "EL

OBJETIVO GENERAL. 16.

MUNICIPIO DEL
BUEN VIVIR"

16.2 Desarrollar
proyectos de
vivienda con

. ¢énfasis en las de

é Interés Social
B
<

¥ Vivienda de
Interés Prioritario
(VIP), para poder

atender la

Area tematica en materia de

REGION

METROPOLITANA

Awvndnnnanmiainntn favunitanial - WAhidad

BOGOTA -
CUNDINAMARCA

2. Formular y coordinar
conjuntamente, con los
municipios y el distrito,
planes, programas,
proyectos o politicas
para la financiacion y
produccion de vivienda y
entornos adecuados,
incluyendo VIS y VIP,

con las entidades de su
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mecanismos
con los que

cuenta la

administracion

municipal.

Fortalecer los
programas de
acceso a la
vivienda de
interés social
en el
municipio de
Cajica,
mejorando la
comunicacion,
difusioén,
pedagogia,
inclusion y
gestion de los

mismos.

demanda que se
estima crecera
para los préximos
anos. Con un

énfasis integral.

16.1 Establecer
procesos y
procedimientos
que permitan el
seguimiento de la
oferta y demanda
asociados a la
necesidad de
vivienda con
énfasis en los
lineamientos de
VIS y VIP y que
monitoreen el
precio del suelo,
como todos
aquellos
determinantes
para la

construccidn.
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jurisdiccion que hacen
parte del Sistema
Nacional de Vivienda de
Interés Social, creado
por la Ley 3 de 1991 y
las normas que la
sustituyan o modifique
5. Formular y
desarrollar
conjuntamente, con los
municipios y el Distrito,
programas de habitat y
vivienda rural

productiva y sostenible.
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QU CAJICA
CAJICA
Establecer un 16.4 Articulacion o 4. Articulacién de
marco de las politicas j‘j politicas y programas de
estratégico de nacionales y ?) vivienda
largo plazo mejorar la g
para la eficiencia de los g“
formulacién, subsidios. g E
consolidacién, g ‘;
desarrollo y \g E
ejecucion de "
planes, "E
programas y "s
:
<

vivienda de
interés social
para el

municipio de

Lineamientos para la ocupaci

Cajica.

Fuente: Elaboracién propia. Ano 2021.
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8. ANALISIS DE RIESGOS
RIESGOS PERSPECTIVA
LINEAMIENTO ACCION > . . EVALUACION ACCIONES DE MITIGACION DEL RIESGO
DESCRIPCION DEL (operativo, normativo,
Distribuir las tareas en el perosnal
1.1.1. Identificar potenciales beneficiarios de[Poco personal para . _ . y contratistas para garantizar que
subsidios VIP o VIS consolidar la informacion Operativo 5 3 220 Supervisar se puedan desarrollar las tareas INSVIVIENDA
encesarias
1.1. CONSTRUCCION DE 1.1.2. Otorgar subsidios de vivienda para|Poco presupuesto parala Gestionar ante el Ente territorial y
VIVIENDA NUEVA VIS Y VIP  [hogares beneficiarios de proyectos tipo VIS |entrega de subsidios Financiero 6 12 Alto Supervisar ;':;dcfiigs; del orden departamental | INSVIVIENDA
Gestionar ante el Ente territorial y
1.1.3. Otorgar subsidios de Vivienda para[POCo presupuesto para la . . . .
hogares beneficiarios de proyectos tipo VIP entrega de subsidios Financiero 6 12 Alto Supervisar entlda_des del orden departamental INSVIVIENDA
y nacional
Retrazos en los procesos Debe establecerse cmo tarea
Actualizar el acuerdo 016 de 2014 o Operativo 4 8 Medio Evitar prioritaria y actualizarse dentro del INSVIVIENDA
de actualizacion .
SGC de la entidad
1.2.1.Idem|ﬁca_r pogenc:ales _peneﬁaanos para|Poco persongl para B Operativo 5 > T Evitar Dlstnbun. las tareas en el Perosnal INSVIVIENDA
acceder al mejoramiento de vivienda en la zona |consolidar la informacién v contratistas para garantizar aue
1.2.2. Otorgar subsidios para el mejoramiento|POco presupuesto para la Gestionar ante el Ente territorial y
1.2. MEJORAMIENTO DE de vivienda en la zona urbana entrega de subsidios Financiero [3 12 Alto Gestionar entlde}des del orden departamental INSVIVIENDA
VIVIENDA EN ZONA URBANA y nacional
1.2.3. Elaborar o actualizar los lineamientos Sesqos en el proceso de Realizar seguimiento a las tareas
para acceder al mejoramiento de vivienda para la 90 » p Operativo 6 6 Medio Gestionar realziadas por el personal a cargo INSVIVIENDA
b actualizacion . .
zona urbana y establecer lineamientos claros
Distribuir las tareas en el perosnal
Poco personal para ) - . y contratistas para garantizar que
1.3.1. Identificar potenciales beneficiarios para|consolidar la informacion Operativo 2 2 RihEC Gestionar 5o puedan desarrollar las tareas INSVIVIENDA
acceder a la construccién de vivienda en sitio encesarias
propio en la zona urbana
. Gestionar ante el Ente territorial y
1.3. CONSTRUCCION EN SITIO Poco presupuesto para la ) . . N
PROPIO ZONA URBANA entrega de subsidios Financiero 6 12 Alto Gestionar entlde}des del orden departamental INSVIVIENDA
1.3.2. Otorgar subsidios para la construccién de y nacional
\ivienda en sitio propio en la zona urbana
Sesgos en el proceso de Realizar seguimiento a las tareas
1.3.3. Elaborar o actualizar los lineamientos|actualizacion Operativo 6 6 Medio Planear realziadas po_r el pe.rsonal acargo INSVIVIENDA
para acceder a los proyectos de construccién y establecer lineamientos claros
de vivienda en sitio propio para la zona urbana.
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Distribuir las tareas en el perosnal
2.1.1. Identificar potenciales beneficiarios para el[Poco personal para . - . y contratistas para garantizar que
. X ", . . - rative 2 2 Minim ionar INSVIVIENDA
mejoramiento de viienda en la zona rural consolidar la informacion Operativo ° Gestiona se puedan desarrollar las tareas S
encesarias
ionar ante el En rritorial
2.1. MEJORAMIENTO DE 2.1.2. Otorgar subsidios para el mejoramiento[Poco presupuesto para la Fi . 6 12 Al Pl Gel.ssoda : :eed :‘e te n:) 2! i’ | INSVIVIENDA
VIVIENDA EN LA ZONA RURAL  |de viviendas en la zona rural entrega de subsidios inanciero © anear entidacdes def orden departamental
y nacional
2.1.3. Elaborar o actualizar los lineamientos Realizar seguimiento a las tareas
y N L Sesgos en el proceso de . ’ . .
para acceder al mejoramiento de vivienda en la actuilizacién P Operativo 6 6 Medio Gestionar realziadas por el personal a cargo INSVIVIENDA
zona rural y establecer lineamientos claros
Distribuir las tareas en el perosnal
Poco personal para . =g . y contratistas para garantizar que
2.2.1. Identificar potenciales beneficiarios - de|consolidar la informacion Operativo 2 2 e Gestionar se puedan desarrollar las tareas INSVIVIENDA
construccién de vivienda en sitio propio en la encesarias
zona rural
2.2. CONSTRUCCION DE Poco presupuesto para la Gestionar ante el Ente territorial y
VIVIENDA EN SITIO PROPIO EN - Financiero 6 12 Alto Gestionar entidades del orden departamental INSVIVIENDA
LA ZONA RURAL . - entrega de subsidios ional
2.2.2. Otorgar subsidios para la construccién de y nacional
\ivienda en sitio propio en la zona rural
Sesgos en el proceso de Realizar seguimiento a las tareas
2.2.3. Elaborar o actualizar los lineamientos|actualizacion Operativo 2 2 Minimo Gestionar realziadas po_r el pe.rsonal acargo INSVIVIENDA
para acceder a la construccion de viienda en y establecer lineamientos claros
|sitio propio_en la zona rural
Distribuir las tareas en el perosnal
i iagnosti Poco personal para . - . i i
3:1.1. - Actuallza.r. el filagnostlco sobre la] p 2 P y Operativo 2 2 Minimo Gestionar Y contratistas para garantizar que INSVIVIENDA
p
situacion de la vivienda tipo VIP, VIS o VISR en|consolidar la informacién se puedan desarrollar las tareas
3.2. GESTION DE CONOCIMIENTO |la zona urbana y rural del municipio encesarias
PARA LA TOMA DE DECISIONES (3.1.2.. Disefiar e implementar una estrategia de| ]
RESPECTO A LA CONSTRUCCION [gestion ~ comunicativa para  mejorar  la . . 5 Establcer un plan de medios y
DE VIVIENDA VIS O VIP visibilizacion de la accion de los proyectos y ) _ Operativo 2 2 Minimo Gestionar [\ micacién interna y externa INSVIVIENDA
programas de INSVIVIENDA Poca capacidad del equipo d
.1.3. E i isefi li | . . .
3.1.3. Estudios o dlser.‘(.’s realizados para e Operativo 4 4 Bajo Gestionar INSVIVIENDA
desarrollo de planes de vivienda Errores en estudios o disefid Hacer seguimiento constante
5 SERIG0S FOBICCS GOt |- L o s e oA G
CALIDAD, UNIVERSALIDAD Y ge Limiento @ los Ianesp o r’;mas e articulacion por parte de las Operativo 2 2 Minimo Gestionar Establecer acuerdos de INSVIVIENDA
CONTINUIDAD N 9 . ,p y ’,3.494 4U¢|entidades concertacion
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9. DOFA DEL SECTOR VIVIENDA

DEBILIDADES (-)

Informalidad en el desarrollo de la actividad de
construccion

FORTALEZAS (+) |

Existencia del Instituto Municipal de Vivienda de interés Social

El incumplimiento de la normatividad debido al
costo que genera la legalidad.

Existen entes reguladores

Poca capacidad de la poblacién para el cumplimiento
de los requisitos

Posibilidad de generar asesorias

La poblacion desconoce los programas de vivienda

Se pueden desarrolarar procesos de comunicacion y divulgacion
de la informacién por medio de los canales de comunicacion de
INSVIVIENDA y el municipio

Falta de actualizacion del PBOT

Se estd adelantando el proceso dee actualizacion del PBOT

Los recursos y capacidad institucional no son
proporcionales a las necesidades de la comunidad en
relaciéon al VIS y VIP

Voluntad politica Administrativa

Falta de educacion financiera de la poblacion

7

Gran potencial urbanistico del municipio

INSVIVIENDA no cuenta con recursos propios

Crecimiento de Poblacién migrante en el municipio

Falta de coordinacion interinstitucional

Recortes presupuestales
Aumento del costo de la tierra

8

1

Posibilidad de gestionar recursos con otras entidades

OPORTUNIDADES (+) |

Existencia de normatividad y legislacién desde el orden nacional
y departamental que soporta al sector artistico y cultural.

Existe capacidad institucional a nivel nacional y departamental
para gestionar recursos

Presencia de varias constructoras en el municipio

2
3
4

Plusvalia
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10. RECOMENDACIONES

El problema de la vivienda en el municipio de Cajica tiene muchas aristas que
complejizan y dificultan su abordaje, los sectores y las partes involucradas
conciben el problema de la vivienda de maneras distintas y segiin sus propios
intereses. La formulacion de la PPVIS debe contener, en esencia, las necesidades
que en temas de vivienda presenta el municipio, integrando los elementos que se
concertaron e incorporando las voces de todos y cada uno de los actores. Los
ejercicios participativos validan y legitiman el proceso de construccién de la
PPVIS, en la medida, en que, en su contenido especifico se recojan los aportes de

los distintos actores.

La administracién municipal, a través de INSVIVIENDA, sera la encargada de
realizar el seguimiento y monitoreo a su implementacién, asi como de identificar
posibles desviaciones a su vision de sentido. La PPVIS al igual que los otros
instrumentos de planeacién municipal de largo, mediano y corto plazo, debe estar
sometida a constantes revisiones y ajustes para ir de la mano con la realidad.
Las coyunturas perturban la realidad y pueden llegar a modificar componentes
culturales, sociales, productivos y econdémicos; el reto que enfrenta la
administracion es el de comprender esa realidad y ajustar los instrumentos de

planeacion para enfrentarlos.

Es importante que INSVIVIENDA realice los ejercicios de monitoreo y
evaluacion de la PPVIS y vaya midiendo los efectos observables atribuibles a la
implementacién de la misma. Asi mismo, realizar evaluaciones cualitativas que
recojan informacién de los actores que intervinieron en la formulacién o que son
beneficiarios de los programas, proyectos u acciones en temas de vivienda. Las

encuestas de satisfaccion, las entrevistas y demas ejercicios cualitativos son
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fundamentales para determinar el grado de aceptaciéon y reconocimiento que

tiene su implementacion y desarrollo.

La formulaciéon de la PPVIS, debe contemplar en sus lineas estrategias y su
contenido especifico a la poblacion vulnerable con un énfasis prioritario,
generando a través de sus componentes desarrollos positivos que se traduzcan
en una disminucién en los indicadores de déficit de vivienda de interés social en
el municipio de Cajica. Se debe hacer especial énfasis a la disminuciéon de
barreras para el acceso a la vivienda a personas en situaciéon de discapacidad del

municipio de Cajica y darle fuerza al enfoque poblacional, territorial y de género.

La politica publica, se debe establecer como un referente fundamental para
brindar una respuesta a las problematicas actuales del municipio en el marco de
la vivienda de interés social, por lo cual se debe propender para que esta, sea
insumo fundamental para los préximos instrumentos de planificaciéon del
territorio, planes de accién institucionales, planes de desarrollo, planes de

ordenamiento territorial entre otros.

Debido a la dinamica demografica cambiante del municipio de Cajica, se debe
tener en cuenta que la politica publica de vivienda de interés social debe ser
revisada periddicamente, evaluado y monitoreada con un cronograma especifico
y actualizada por cada gobierno municipal cuando se realice la transicién de

elecciones.

Se recomienda que la parte estratégica de la politica publica y los documentos
anexos a la misma, sean socializados al equipo de gobierno de la administracion
municipal, con el fin de coordinar acciones y transversalizar la politica publica,

con los demas planes, proyectos y programas que se tengan en el municipio. Asi
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mismo, se debe adelantar todo el proceso de coordinaciéon politica ante el Concejo

Municipal para que esta sea aprobada.
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