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3.1 JUSTIFICACION JURIDICA

El Municipio de Cajica emprendio la revision de los contenidos del corto plazo por vencimiento
de vigencia, una revision excepcional por incorporacion del POMCA del Rio Bogots,
incorporacion del componente de cambio climatico y la incorporacion de los resultados de los
estudios basicos de amenaza.

3.1.1. Revision de los contenidos del corto plazo

El Plan Basico de Ordenamiento territorial vigente fue adoptado mediante Acuerdo 16 de 2014,
adoptado el 27 de diciembre 2014, lo que indica que el ordenamiento Territorial lleva de
vigencia seis (6) afos.

Acorde con lo establecido en la Ley 388 de 1997, la vigencia de los ordenamientos era de tres
periodos constitucionales, cada periodo constitucional esta conformado por cuatro (4) afios
contados a partir del inicio de la administracion municipal, y la vigencia de cada uno de los
contenidos del PBOT se definieron por periodos constitucionales, asi:
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llustracion 1. VIGENCIAS Y CONTENIDOS DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio, ya cumplié el primer periodo de
vigencia, es decir el contenido el corto plazo. Por lo anterior y de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1232 de 2020, los concejos municipales por iniciativa del alcalde
podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de
ellos segun lo establecido en dichos planes.

Al evaluar la vigencia del Acuerdo 16 de 2014, se establecen los periodos constitucionales de
vigencia del ordenamiento asi:
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~ TRESPERIODOSCONSTTUCIONALES
2014 --------- 2024 2025 2026 2027

Tercer Periodo
Constitucional
Tercera Vigencia Largo
Plazo

Adopcién Acuerdo No. 16 del 27 de diciembre de 2014

El componente general, constituido por politicas, objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo.
llustracién 2. VIGENCIA DEL ACUERDO 16 DE 2014

El contenido del corto plazo inicio en enero del 2015 y termino en diciembre de 2019, por lo
tanto, puede ser objeto de revision los contenidos del corto plazo. Actualmente se encuentra
en ejecucion el mediano plazo desde enero de 2020 a diciembre de 2023 y el largo plazo iria
de enero de 2024 a diciembre de 2027. De esta forma se establece que se puede iniciar la
revision del componente del corto plazo dado que ya vencio.
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3.1.2. Revision excepcional

El Municipio no ha incorporado al ordenamiento los resultados de los estudios de zonificacion
basica de amenazas y esta en mora del cumplimiento, dado que al evaluar el marco normativo
nacional vigente que insta a la incorporacion basado en que:

La Ley 1523 de 2012 establece en: “Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en
la planificacion territorial y del desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de
manejo de cuencas hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes
niveles de gobierno, deberan integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
economico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar
la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) ario, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando

vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo.”

La ley 1523 de 2012, fue reglamentada mediante Decreto 1807 de 2014 de fecha 19
de septiembre de 2014. Mediante este Decreto que hoy esta compilado en el Decreto
1077 de 2015, se establecid como se debia realizar la integracion de la gestion del
riesgo en los planes de ordenamiento, incluyendo alcances de los estudios,
metodologia y escalas de trabajo para la realizacion de los estudios basicos y de los
estudios detallados de amenazas.

El Paragrafo 2°, del articulo 1 del Decreto 1807 de 2014, establece que: “De
conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y el articulo 189 del Decreto-
ley 019 de 2012, los estudios basicos de que trata el articulo 3° del presente decreto,
deben hacer parte de los proyectos de revision.”
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Por lo anterior se hace necesario incorporar los resultados obtenidos en los estudios de
zonificacion de conformidad con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1077 de
2015, y teniendo en cuenta que:

El Decreto 1232 de 2020, establece en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.2.3.3 que el alcalde
municipal en cualquier momento podra iniciar el proceso de revision del plan o de alguno de
sus contenidos cuando se justifique en:

1. Ladeclaratoria de desastre o calamidad publica de que trata el capitulo VI de la Ley
1523 de 2012, que se desencadenen de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales.

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad y
riesgos que justifiquen: la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y/o el
establecimiento de otras condiciones de restriccion que se requieran diferentes de
las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

La Ley 1523 de 2012 y el Decreto Ley 019 de 2012, define como egje estructurante del
ordenamiento el componente de Gestién del Riesgo, por lo que se debe incorporar la
zonificacion basica de las amenazas, como base para la zonificacion de la propuesta de usos
del suelo tanto urbano como rural, asi como la reglamentacion y densificacion permitida para
cada uno de los usos.

Teniendo en cuenta los tiempos de las vigencias y modificacion excepcional del PBOT de
Caijica, asi como la relevancia que tiene la via Molinos — Caneldn dentro de la formulacion
vigente del mismo, es importante resaltar que, al ser esta via de importancia estratégica de
componente general y como elemento de caracter e impacto regional, su inclusion tiene lugar
dentro de la modificacion excepcional del PBOT, ademas de ser esta propuesta parte de la
consecucion de los objetivos y estrategias planteadas en su revision general y que ademas
necesitan un mayor grado de especificidad y reglamentacion.
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Respecto a dicha inclusion dentro del proceso de revision excepcional del PBOT, el Decreto
1077 de 2015, en su Articulo No. 2.2.2.1.2.3.4. sobre la Modificacion Excepcional de normas
urbanisticas, dicta que “de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004, se podra adelantar la modificacion
de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General,
Urbano y Rural del Plan de Ordenamiento Territorial”.

Asimismo, la implicacion en el ambito regional como elemento de la infraestructura vial para la
Sabana Centro admite lo contemplado en la Ley 388 de 1997 sobre la revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial, ya que en su Articulo 28 incluye dicho argumento como motivacion
para la modificacion.

Numeral 4to — Articulo No. 28 — Ley 388 de 1997: “ (...) Las revisiones estaran sometidas al
mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e
indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacién de
sus objetivos y metas del respectivo plan”.

3.1.3. Modificacion excepcional de normas urbanisticas

Incorporacion del POMCA

El POMCA del Rio Bogota fue actualizado mediante Resolucion 957 de 2019 y esta
actualizacion debe incorporarse al PBOT Acuerdo 16 de 2014, esto acogiendo la orden No.
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4.18 de la Sentencia del Rio Bogota, que indica: “Modificacion de los POTs, PBOT y EOT,
segun el POMCA, indicar el tipo de modificacion y actualizacion del Instrumento de
Planificacion Territorial, ajustado al contenido del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — POMCA”, y la orden solicita que se indique el Acto administrativo
mediante el cual se da este cumplimiento”.

En el Articulo 2.2.2.1.2.3.4 se establece. “Modificacion excepcional de normas urbanisticas.
De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 1 de la Ley 902 de 2004, se podra adelantar la modificacion de alguna o algunas de
las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial,
que tengan por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo definidas en los componentes General, Urbano y Rural del Plan de

Ordenamiento Territorial. La modificacion excepcional de normas urbanisticas podra
emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, siempre que
se demuestren y soporten en estudios técnicos los motivos que dan lugar a su modificacion.”

Incorporacién Componente Cambio Climatico

El Acuerdo 16 de 2014, no tiene incluido el componente de cambio climatico y la Ley 1931 de
2018, establece en el articulo 9: “Las autoridades municipales y distritales deberan incorporar
dentro de sus planes de desarrollo y, planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio
climatico teniendo corno referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales: de su departamento y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales”.

Y el articulo 13 de la citada ley establece la obligacion de incorporar el componente en los
procesos de revision asi: “Articulo 13. Incorporacion de cambio climatico en instrumentos de
planificacion. La gestion del cambio climatico en los instrumentos de que trata el presente
capitulo, debera incorporarse en aquellos que sean elaborados, adoptados, revisados y
actualizados segun corresponda, a partir del 1 de enero de 2020”.
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Por lo anterior se hace necesario incorporar este componente dado que €s una revision y es
posterior a enero de 2020.

3.2 JUSTIFICACION TECNICA

Se realizo una evaluacion técnica del Acuerdo 16 de 2014, encontrando situaciones que
requieren ser complementadas para poder asegurar la implementacion del ordenamiento, los
temas evaluados son:

3.2.1 Componente General

3.2.1.1 Poaliticas, objetivos y Estrategias

Se hace necesario revisar el modelo de ocupacion planteado en el Acuerdo 16 de 2014,
teniendo en cuenta que con la incorporacion de la zonificacion ambiental del POMCA, se
incorporan nuevas areas de importancia ambiental que estarian modificando ese modelo
planteado.

Adicionalmente el marco estratégico existente en el acuerdo 16 de 2014, debe
complementarse con politicas de largo plazo en cuanto a la gestion del riesgo, el cambio
climatico, el desarrollo sostenible y la conservacion y preservacion de los ecosistemas
estratégicos.

Dado que se establecio en la evaluacion y seguimiento al componente estratégico se evidencio
desarticulacion entre las politicas, los objetivos y las estrategias planteadas, se considera
necesario complementar este componente, con el fin de poder lograr su articulacion y por lo
tanto, evaluar su implementacién en el mediano y largo plazo.

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

Arco

Cc&C



ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

REVISION EXCEPCIONAL

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE CAJICA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

[COMPONENTE GENERAL_ ARTICULACION |

(eap

b
MARCO ESTRATEGICO ‘
pitulo 1)

T
POLITICAS GENERALES
(6]

——
I EST TEGIAS

OBJETIVOS DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Politica de Ocupacion y
Usa del Suela.

Politica para la Consolidazion
del Sistema Municipal de
ico,

_[palitica rurel.

“|ACCIONES, PROGRAMAS ¥ PROYECTOS DEFINIDDS
DESDE EL COMPONENTE GENERAL

8
Politca de Geston del L
—|riesgo.

10, Armonizar ol plan de eecucen
“|el PEOT y el Plan de Desarollo.

llustracion 3. EVALUACION CONTENIDO ESTRUCTURAL ACUERDO 16 DE 2014

3.2.1.2 Sistemas de comunicacion vial

Via Regional Variante El Molino - Caneldén

En el Acuerdo 16 de 2014, se establece el proyecto de la via El Molino — Caneldn, para la cual
ya existen los estudios disefos elaborados por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura
y el municipio viene adelantando la evaluacion de la gestion del suelo para la incorporacion de
este proyecto regional dentro de la planificacion territorial, dado que esta via se convierte en la
variante que conduce hacia el Municipio de Tabio y evitar asi que todos los vehiculos que vienen
de Bogota o Chia hacia Tabio — Tenjo deban ingresar al casco urbano de Cajica y que hoy
generan gran congestion y conflicto vial, por cuanto las vias urbanas no tienen la capacidad
para el nimero de vehiculos que circulan hacia estos municipios.
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Por lo anterior, una vez se cuente con el estudio o la herramienta de gestion predial para
implantar el proyecto de esta infraestructura vial, se debe incorporar al ordenamiento territorial.

Via Férrea — Proyecto REGIOTRAM DEL NORTE

La nacion viene adelantando los estudios de prefactibilidad para la ejecucion del proyecto
REGIOTRAM DEL NORTE, el cual esta suspendido a la fecha, pero que, al revisar la
implantacion general sobre los municipios, se ha encontrado que hoy existen construcciones
hechas sobre el perfil de la via férrea, por lo menos en el caso del Municipio de Caijica se
evidencia la existencia de 105 predios de la zona urbana con afectacion.

En el Acuerdo 16 de 2014, no se evidencia la existencia del perfil vial o franja de seguridad vial
definido por la Ley 76 de 1920, por lo que no se ha hecho exigible dentro de los procesos de
licenciamiento de los predios que colindan con la via férrea. El perfil o franja de seguridad vial
definido para la via férrea esta contemplado desde la Ley 76 de 1920, y que define:

Articulo 3°. En los terrenos contiguos a la zona de un ferrocarril no podran ejecutarse,
a una distancia de menos de veinte metros a partir del eje de la via, obras que
perjudiquen la solidez de ésta, tales como excavaciones, represas, estanques,
explotacion de canteras y otras semejantes.

Tampoco podran construirse a esa distancia edificios de paja u otra materia
combustible ni hacer depdsitos de sustancias combustibles o inflamables.

Articulo 4°. No podran hacerse plantaciones de arboles a una distancia menor de doce
metros del eje de la via sin el consentimiento de la respectiva empresa.

Respecto de las obras o construcciones ya ejecutadas, podra hacerse la expropiacion
de ellas a solicitud de la empresa respectiva.

Articulo 5°. Tampoco les es permitido a las empresas férreas hacer plantaciones de
arboles dentro de la zona a que hace referencia el articulo anterior.
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Por lo anterior se hace necesario incorporar el perfil vial definido por la Ley 76 de 1920, dentro
del plan basico de ordenamiento, para que se garantice su exigibilidad en los procesos futuros
de licenciamiento y que se establezcan acciones desde el control urbano para la recuperacion
de la faja de retiro vial, para que a futuro no se genere como punto critico para la implantacion
de este proyecto nacional de suma importancia para la movilidad no solo de los cajiquefios sino
de la region.

El perfil vial a incluir debe ser:

\ o ' = ~—~1 e |
| f
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13 """‘_ X " [ 2 y Y iz
20 m 20 m o

3.2.1.3 Plan Maestro de Espacio Publico

No existe plan maestro de espacio publico. A la fecha dentro del proceso de evaluacion y
seguimiento se encuentra que en el afio 2014 se indicaba que existia un indicador de 3,07 m2
de espacio publico efectivo /habitante, pero al evaluar con los espacios de zonas verdes,
parques, plazoletas entre otros, se encuentra:
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llustracion 4. Espacio publico existente identificado en el municipio
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Espacio publico identificado y generado a la fecha:

Tipo Cantidad de predios Area (m2)
Parques 32 46.832,88
Plazoletas 1 2.913,67
Zonas duras 1 118,37
Zonas verdes 38 7.0221,3
Total 72 120.086,15

Al evaluar la poblacion existente frente al espacio publico generado a la fecha, se encuentra
que:

Descripcion Indicador Unidad
POBLACION CENSO DANE afio 2020 (4rea urbana) 64.093 habitantes
POBLACION CENSO DANE afio 2027 (&rea urbana) 82.776 habitantes
ESPACIO PUBLICO REQUERIDO POR HABITANTE
15 (m2/hab)
(Decreto 1504 de 1998)
ESPACIO PUBLICO EFECTIVO  EXISTENTE
3,07 m2/hab
(Acuerdo 016 de 2014)
Déficit (m2) de espacio publico para la poblacion
actual frente al indicador nacional de 15 m2 11,93 (m2/hab)
/habitante
m2 de espacio publico generado a la fecha 120.086,15 m?2
E [ Jbli id y i¢
spacnf) publico requerido ?egun proyeccion 1 241.640 M2
poblacional CENSO 2018 para afio 2027
14
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Es decir que para lograr cumplir con el indicador establecido en el Decreto 1077 de 2015, de
los 15 m2/espacio publico efectivo por habitante, se requiere contar con 1.121.553,85 m2,
mas de espacio publico, para lo cual no se cuenta dentro del perimetro urbano actual con areas
definidas para ello.

Si se cuenta con los porcentajes de espacio publico obligatorio exigidos hoy como carga
urbanistica para las areas de expansion urbana, tampoco se podria cumplir con esta meta, por
lo cual es necesario definir estrategias para la consecucion de estas areas, dentro de éstas
estrategias estaria el no recibir mas compensacion de areas de espacio publico y evaluar dejar
zonas afectadas con ese uso exclusivamente para lograr reducir al menos parcialmente este
gran déficit.

3.2.1.6 Estructura ecologica

Al incorporar las areas de importancia ambiental definidas en la Resolucion 957 de 2019 que
adoptd la actualizacion del POMCA del Rio Bogota, se modifica la estructura ecolégica definida
en el Acuerdo 16 de 2014, por lo cual se debe ajustar este componente, teniendo en cuenta
que, la zonificacion ambiental establece:

15
CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD



REVISION EXCEPCIONAL q— /

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ﬁ‘;‘i"

MUNICIPIO DE CAJICA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

ZONIFICACION AMBIENTAL SEGUN POMCA DEL RIO BOGOTA
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Zonas de uso de manejo ambiental Area (Hectéreas)
Areas Urbanas 708,19

Areas para la produccién agricola, ganadera y de uso

. 2362,20
sostenible de Recursos Naturales

Areas de Proteccion 669,88

Areas de Restauracion 1385,34

Por lo que al evaluar el total de areas de importancia ambiental definidas en el Acuerdo 16 de
2014, y que componen hoy la estructura ecologica se encuentran: 1.588,69 hectareas; vy al
revisar las areas de importancia ambiental definidas en el POMCA se identifican 2.022,57
hectareas, por lo que debe incorporarse 433,88 hectareas nuevas a la estructura ecolégica
municipal.

No se identifica dentro del Acuerdo 16 de 2014, la estructura ecoldgica urbana, lo cual debe
incorporarse para complementar en el ordenamiento urbano, con el fin de proteger y preservar
estas areas. Se identifican como componentes de la estructura ecoldgica urbana:
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3.2.1.7 Zonificacion de amenazas y riesgos

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1523 de 2012, reglamentada por el Decreto 1807
de 2014 se hace necesario incorporar la zonificacion basica de amenazas existentes en el
territorio en el proceso de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento vigente. Los
estudios dan cumplimiento a lo reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 en cuanto a
metodologias y escalas urbanas y rurales.

3.2.1.8 Cambio Climatico

Se hace necesario la incorporacion del componente de cambio climatico al Plan Basico de
Ordenamiento, dando alcance a los lineamientos de inclusion del cambio climatico en los POT
dados por el Ministerio de Ambiente y a las orientaciones para la inclusién del cambio climatico
generadas por la CAR. Lo anterior con el fin de establecer acciones y estrategias que conlleven
a lograr el desarrollo sostenible del municipio con la implantacion de acciones que lo hacen
resiliente a los efectos del cambio climatico.

3.2.2 Componente Urbano

Se hace necesario definir politicas del mediano plazo que permitan la adecuada intervencion
del territorio, establecer estrategias para que en el mediano plazo se logren avances a nivel de
movilidad, espacio publico y la adecuada articulacion de los usos del suelo planteados.

A nivel del componente urbano se requieren hacer ajustes al modelo planteado a nivel de
reglamentacion urbanistica, que no permiten la adecuada planificacion de las areas urbanas.
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3.2.2.1 Sistema Vial

Se identifican inconvenientes frente a lo establecido en el art. 48 del Acuerdo 16 de 2014, en
los componentes del sistema vial, en lo relacionado con la implementacion de los perfiles viales,
que se asignaron frente a la conformacion del perfil vial existen en la zona urbana, y al
compararlos con lo definido cartograficamente no son concordantes y genera conflicto en la
aplicacion de la reglamentacion de estos perfiles, |0 cual se requiere sea ajustado para que lo
escrito en el acuerdo sea coincidente con lo cartografico y se ajusten a los tratamientos
urbanisticos definidos.

No se evidencia la armonizacién de normas de caracter nacional, relacionadas con los
denominados estandares urbanisticos basicos necesarios para la articulacion con los sistemas
de movilidad, principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que complementen el sistema
de transporte y se establecen las condiciones minimas de los perfiles viales al interior del
perimetro urbano para las areas de tratamiento de desarrollo.

Se requiere complementar y armonizar la reglamentacion del orden nacional para el desarrollo
del sistema vial urbano con lo establecido en el Decreto 798 de 2010, hoy compilado en el
Decreto 1077 de 2015 y demas normas vigentes que le apliquen a este sistema para logar
consolidar el modelo de ocupaciéon adoptado.

3.2.2.2 Servicios Publicos Domiciliarios

En la evaluacion del componente de los servicios publicos se estable que el Acuerdo 16 de
2014, no cuenta con:

o Definicion del denominado perimetro de servicios o sanitario.

e No se cuenta con cartografica que ubique la infraestructura de servicios publicos
existente y proyectada para la zona urbana y en el contenido del acuerdo no se
identifican las infraestructuras con los codigos catastrales ni se localizan
cartograficamente para solo dos perimetros urbanos vigentes en el municipio.
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Por lo que se requiere que se identifiquen las infraestructuras y redes ubicadas dentro de las
areas de los perimetros urbanos adoptados en el plan; se requiere identificar y delimitar dichas
areas para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997 y su decreto
reglamentario 879 de 1998.

Se requiere complementar lo relacionada a reglamentar los principios y las orientaciones
generales, para la localizacion e instalacion de las redes y la infraestructura de los servicios de
telecomunicaciones en el Municipio, en concordancia con lo establecido por el ministerio de
las TIC.

Se requiere complementar la reglamentacion de servicios publicos en lo relacionado con las
areas de aislamiento frente a las diferentes infraestructuras y complementar la reglamentacion
urbanistica en cuanto a la obligacion que se tiene de garantizar la prestacion de los servicios
en las areas urbanas y de expansion urbana; complementar la normas indicando que los
desarrollos urbanisticos que se planteen en el suelo suburbano y en vivienda campestre deben
contar con la disponibilidad de los servicios o deben garantizar la auto prestacion de los
mismos, si no es posible que EPC le preste los servicios, dado que en estos suelos no es
obligaciéon del municipio la prestacion de servicios publicos, sino es obligacion del parcelador.

3.2.2.4 Tratamientos del suelo

Al evaluar el contenido de los tratamientos urbanisticos adoptados se evidencia que no existe el
tratamiento de conservacion ambiental.

En la siguiente ilustracion se presentan los tratamientos definidos para la zona urbana del
municipio de Caijica, de acuerdo con la informacién consignada en el acuerdo 16 de 2014.
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3.2.2.5 Normas Urbanisticas

Se debe evaluar y ajustar la reglamentacion definida en el Acuerdo 16 de 2014 respecto de las
normas nacionales vigentes y frente al modelo de ocupacion del territorio.
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3.2.2.6 Dotacionales

Se identifican dentro del modelo de ocupacién urbano, predios con uso dotacional, pero hay
equipamientos que fueron trasladados, estos predios eran de particulares, y quedaron con la
afectacion para ese uso, lo cual genera conflicto con el particular para hacer otros desarrollos.
Al revisar el inventario de los dotacionales existentes, difiere del numero de dotacionales
registrados en el modelo de ocupaciéon del Acuerdo 16 de 2014, lo cual requiere ser ajustado
porque genera inconvenientes al momento de implementar el modelo.

3.2.2.7 Vivienda de Interés Social

En el Acuerdo 16 de 2014, se plantea que de las areas de expansion urbana se destine el 10%
para el desarrollo de Vivienda VIS y VIP, en contra de lo dispuesto en el Decreto 075 de 2013
que en el articulo 4 establece que se debe destinar el 20% como minimo. Adicionalmente se
plantea que se puede compensar en otros poligonos esta carga, pero no se definen al interior
del perimetro urbano areas de tratamiento de desarrollo, donde pueda hacerse esta
compensacion; y al revisar no hay areas disponibles para este uso al interior del suelo urbano,
por lo cual se deben establecer estrategias de generacion de estas zonas en los suelos de
expansion planteados, en el afo 2014.

3.2.2.8 Planes Parciales

En el Acuerdo 16 de 2014, se definieron seis poligonos de expansion urbana, lo cuales estan
sujetos para su desarrollo a la elaboracion de planes parciales, a la fecha solo se ha adoptado
el Plan Parcial 2, pero al revisar las directrices definidas para estos poligonos, se evidencia que
deben ser ajustadas al marco normativo vigente e incluir directrices para prever que estas
zonas al desarrollarse contribuyan a generar areas para los desarrollos de vivienda de interés
social VIS y VIP y areas de espacio publico suficiente para los desarrollos urbanisticos que alli
se plantean y adicionalmente le aporten para la reduccion del déficit de espacio publico actual.
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Ademas, dentro de las directrices para la elaboracion de estos planes parciales, se debe
buscar que el numero de viviendas que se proyecten, estén acorde con la disponibilidad la
capacidad existente de prestacion de los servicios publicos.

3.2.2.9 Espacio Publico

Se requiere complementar los articulos relacionados con el sistema de espacio publico con sus
respectivos codigos o cedulas catastrales y coordenadas tanto en el acuerdo como en la
cartografica.

Se considera necesario que se realice la clasificacion de los espacios publicos que guarden
coherencia con los elementos constitutivos del espacio publico definidos en el decreto 1504
de 1998, articulo 5. Por lo anterior, se requiere que en la cartografia se identifique claramente
el espacio publico actual y proyectada, de acuerdo con los componentes de este, establecidos
en el decreto 1504 de 1998.

Se requiere identificar y delimitar las areas de espacio publico para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997, Decreto reglamentario 879 de 1998 y asi
como el decreto 1504 de 1998 hoy compilado en el decreto 1077de 2015.

Se establece al ubicar el inventario de las areas de espacio publico efectivo, la existencia de
un indicador de 2,7 m2-espacio publico efectivo / habitante y de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1504 de 1998, se debe contar con un indicador de 15 m2- espacio publico
efectivo/habitante; por lo que aunque sea una revision excepcional, se deben plantear
estrategias para que en el mediano y largo plazo se disminuya el déficit existente, porque como
esta planteado hoy no se podra avanzar en la consecucion de la meta establecida.

Es necesario incorporar areas para espacio publico efectivo, no solo con las cargas
urbanisticas, porque el déficit es muy alto. Para la poblacion actual se requieren 101 hectareas
de espacio publico efectivo, y tan solo, se cuenta con 15,39 hectareas actualmente.
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3.2.2.10 Cambio climatico

A partir de la ley 1931 de 2018, se hace necesario incluir directrices para la gestion del cambio
climatico dentro de los procesos de planificacion del territorio tal como la citada ley lo indica.
Dentro de los lineamientos dados por la mencionada ley, se deben identificar, seleccionar y
priorizar las medidas de adaptacion y mitigacion para la zona rural, asi como las acciones de
mitigacion de gases efecto invernadero, buscando la reduccion de los efectos del cambio
climatico sobre los ecosistemas y disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacion a estos, dando
alcance a los lineamientos de inclusion del cambio climatico en los POT dados por el Ministerio
de Ambiente.

3.2.2.11 Amenazas y riesgos

A partir de los resultados de los estudios de zonificacion basica de amenazas, se deben
delimitar las areas de condicion de amenaza y de condicion de riesgo, con las medidas de
intervencion respectivas para cada amenaza, segun el modelo de ocupacion en suelo rural, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2005.

3.2.3 Componente Rural

Dentro de la revision excepcional se hace necesario hacer ajustes a unos de los componentes
del Acuerdo 16 de 2014, teniendo en cuenta que se esta incorporando la zonificacion ambiental
del POMCA vy por lo tanto se debe ajustar la estructura ecoldgica del territorio, que a su vez
conlleva a realizar ajustes en el modelo de ocupacion por la incorporacion de nuevas areas de
proteccion ambiental, adicionalmente se debe incorporar el componente de riesgo al
componente rural en los términos dados por el Decreto 1077 de 2015.

3.2.3.1 Areas de Proteccion Ambiental

El articulo 17 establece las categorias de proteccion en suelo rural, lo cual hace parte del
componente rural y no del componente general. Menciona la existencia de areas protegidas,
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areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas de especial importancia
ecosistémica, pero en el articulo 20 dentro de los componentes de la estructura ecologica no
se establece ninguna area protegida, sino un area de amortiguacion de areas protegidas, lo
cual debe ser ajustado.

El articulo 24 reglamenta las rondas hidricas, pero esta en contradiccion con las determinantes
de ordenamiento establecidas en el Acuerdo CAR 016 de 1998 y frente a lo establecido en el
Decreto 1449 de 1977 frente a las rondas de proteccion hidrica de los nacimientos.
Adicionalmente en el acta de concertacion se definid un area de proteccion de los vallados
acorde con el Decreto 1449 de 1977, lo cual no se acogio en el Acuerdo 16 de 2014.

El contenido de este capitulo debe ser trasladado al componente rural y articularlo con la
reglamentacion alli definida, porque el articulo 110 también define los componentes de la
estructura ecoldgica, pero difieren de lo definido en el articulo 20.

El articulo 110, incluyen dentro de los componentes de la estructura ecologica, las areas de
proteccion de infraestructura de servicios publicos, lo cual no es correcto, y debe ser ajustado,
si bien estas areas corresponden a la categoria de proteccion del suelo rural, no son areas de
conservacion y proteccion ambiental. En el acta de concertacion se indicaba que las areas de
especial importancia ecosistemica deben ajustase a las establecidas por el Codigo Nacional
de los Recursos Naturales y el Acuerdo CAR 16 de 1998.

No se establece la reglamentacion de las rondas de proteccion hidrica definidas en el Decreto
1449 de 1977, se senala solo el régimen de usos. En el acta de concertacion el municipio
concerté que acogia como rondas de proteccion del sistema hidrico municipal las siguientes:
“rio Bogota 150 m lineales a partir de la cota maxima de inundacion, rio Frio 50 m a partir de la
cota maxima de inundacion y quebradas 30 m a partir de la cota maxima de inundacion,
vallados o canales abiertos con el doble de su ancho hidraulico, el municipio dejo expreso 2.5
m a cada lado de estos, humedales 50 m y nacimientos 100 m a la redonda”, y esto no se
establece dentro del texto del Acuerdo 16 de 2014 adoptado. Lo cual deberia ser revisado e
incorporado.
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3.2.3.2 Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales

De conformidad con la Directiva de la Procuraduria 004 de 2020, se deben reservar las areas
con mayor capacidad agroloégica en el municipio (suelos clase Il y Ill) para la produccion
alimentaria.

3.2.3.3 Areas del sistema de Servicios Publicos

En el subtitulo 2 del Acuerdo 16 de 2014, se sefalan los componentes del sistema de servicios
publicos en suelo rural, se establecen los proyectos que corresponden al Plan de Servicios
Publicos Domiciliarios rurales, pero no se identifican los predios o las coordenadas de ubicacion
de las diferentes infraestructuras existentes y proyectadas para el aprovisionamiento o
prestacion de los servicios, ni las directrices de ordenamiento para las areas de influencia, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, hoy
compilado en el Decreto 1077 de 2015, por lo cual se debe complementar con la identificacion,
delimitacion cartografica y con la incorporacion de las areas de influencia, con el fin de evitar
conflicto de usos con respecto a las actividades del entorno.

3.2.3.5 Areas de amenaza y riesgo

A partir de los resultados de los estudios de zonificacion basica de amenazas, se deben
delimitar las areas de condicidon de amenaza y de condicion de riesgo, con las medidas de
intervencion respectivas para cada amenaza, segun el modelo de ocupacion en suelo rural, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2005.

3.2.3.6 Desarrollos restringidos en el suelo rural

En el articulo 117 del Acuerdo 16 de 2014 se sefalan cuales son los equipamientos rurales
existentes, pero no se delimitan con coordenadas o con numero de identificacion predial, o
cual debe ser complementado dado que en el articulo 5 del Decreto 3600 de 2007 se establece
dentro de las categorias de desarrollo restringido en suelo rural (delimitado), la localizacion
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prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte, por
lo tanto, debe incorporarse la ubicacion tanto de los existentes como de los proyectados, a
nivel del acuerdo y la cartografia.

En el acta de concertacion se indicaba en el numeral 4.2 que el municipio debia definir los sitios
en suelo rural en donde se ubicarian las diversas infraestructuras y equipamientos de
conformidad con las categorias de desarrollo restringido en suelo rural expuestas en el Decreto
3600 de 2007.

Se evidencian circulares de interpretacion en donde se plantea reglamentacion urbanistica
para los corredores viales, lo cual debe incorporarse dentro del ordenamiento ajustandose, la
reglamentacion urbanistica para estas zonas, a lo definido por la CAR en las directrices
ambientales.

Se debe ajustar la cartografia con el numero de poligonos de vivienda campestre y con las
coordenadas definidas en el Acuerdo 16 de 2014 para estos, dado que difieren 0 no coinciden
el Acuerdo con el plano del modelo de ocupacion. Adicionalmente con los ajustes y la
incorporacion de las areas de importancia ambiental definidas en el POMCA, algunos de estos
poligonos de vivienda campestre y de suelo suburbano se afectan y por lo tanto, se reducen,
lo cual debe ajustarse en coordenadas en el Acuerdo y cartograficamente en el modelo de
ocupacion.

3.2.3.7 Sistema vial municipal

Se hace necesario que se acojan las especificaciones de los perfiles viales establecidos en la
Ley 1228 de 2007 para las vias V-1, V-2, V-3 y V-4, respecto de la reglamentacién nacional
vigente, e implementar la metodologia establecida por el Ministerio de Transporte para
categorizar las vias municipales.
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e VIA MOLINOS — CANELON DENTRO DE LA FORMULACION DEL PBOT ACTUAL.

La construccion y el desarrollo del impacto territorial de la via Molinos — Canelén para el
municipio de Cajica, se encuentra planteado de manera inicial en el Articulo No. 8 del PBOT
vigente, Acuerdo 16 de 2014, como un elemento clave de la Estrategia Regional y General,
gue se encuentran dentro de aquellas Estrategias del componente general.

“Articulo 8. Estrategias del Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Las estrategias
corresponden a los medios para garantizar el logro de los objetivos de ordenamiento
acordados, asi como los objetivos especificos que se pretendan alcanzar a través de la
efecucion de los programas y proyectos que se incluyan en los planes para el desarrollo
de los sistemas estructurantes contemplados en los componentes urbano y rural del
presente Acuerdo, adoptense las estrategias que se consignan a continuacion:

1. Estrategia General y Regional:

(...) d) Construccion via perimetral de Canelon. Entre el camino EI Molino via Tabio y la
Variante Cajica-Zipaquira, en el sector de Buenasuerte.”.

Asimismo, se entiende como eje vial primordial para el fortalecimiento de la articulacion
regional, puesto que hace parte de la lista de las vias de segundo orden que componen los
Sistemas de Comunicacion y Enlace Urbano — Rural y Urbano — y Regional, el Sistema Vial
Rural y como componente del Plan Vial Rural del municipio:

“Articulo 30. Sistemas De Comunicacion Y Enlace Urbano - Rural Y Urbano - Regional.
La comunicacion y enlace entre las areas urbana y rural del Municipio de Cajica y el
entorno regional y nacional, se da a través del sistema vial que integra y articula los
contextos espaciales territoriales al interior y exterior del Municipio de Cajica. Las vias
son el principal sistema estructurante del desarrollo fisico. El sistema de comunicacion
y enlace de Cajica esta conformado por el sistema vial local, regional y nacional, del
cual hacen parte los siguientes ejes viales:

(...) 2. Vias de Segundo Orden: Vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o
que provienen de una cabecera municipal y conectan con una via arterial o de primer
orden:

(...) La via proyectada El Molino — Canelon - Chia. (...).”
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“Articulo 114. Componentes Del Sistema Vial Rural. El sistema vial rural esta
conformado por una via arterial o de primer orden, vias intermunicipales o de sequndo
orden y vias veredales o de tercer orden.

(...) Las Vias Intermunicipales o de Segundo Orden, son las siguientes:
(...) b. Via proyectada EIl Molino — Caneldn - Doble calzada. (...).”

“Articulo 115. PLAN VIAL RURAL. El plan vial rural es el conjunto de acciones a través
de las cuales se pretende dar cumplimiento a los objetivos acordados respecto de las
vias rurales como sistema estructurante, esta compuesto por los grandes programas
que se consignan a continuacion:

1. Construccion de la via El Molino — Canelon - Doblecalzada. (...).”

La proyeccion inicial de esta via se incorporé cartograficamente al Acuerdo 16 de 2014 por
medio del plano “CR- 02 — Sistema Vial Rural”, que se presenta a continuacion:
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LEYENDA TEMATICA
TIPO DE VIA SIMBOLOGIA

DOBLE CALZADA
VIA PERFIL VI-A

VIA PERFIL V-2

VIA PERFIL V-2 (PROYECTADA)

\ VIA PERFIL V-3

VIAS URBANAS

S VIAS VEREDALES

VIA FERREA

o TR
‘f,,
(s

S

i

llustracion 8. Acercamiento al trazado proyectado de la via Molinos — Caneldn. Plano CR-02
Sistema Vial Rural — Acuerdo 14 de 2014.

Elaboracion propia, a partir del Acuerdo 14 de 2014

El perfil inicial planteado en el PBOT para esta via corresponde al VR — 2A, el cual cuenta con
un total de seccion de 27 metros, el cual segun el Articulo 115 del PBOT comprende lo
siguiente:
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Tabla 1. Perfil vial para via Molinos — Caneldn en cuadro de Perfiles Viales Rurales del
Articulo 115 del Acuerdo 16 de 2014.

PERFILES VIALES RURALES

Via lzquierda Derecha
proyectada | Zona |Bermay| Semi- |Separador| Semi- |Bermay Ciclorruta Zona
El Molino - | verde | cuneta | calzada calzada | cuneta verde
Canelon
Dobleclazada 3 2 7.9 2 7.9 2 3

Elaboracion propia, a partir del Acuerdo 14 de 2014.

3.2.3.8 Cambio climatico

A partir de la ley 1931 de 2018, se hace necesario incluir directrices para la gestion del cambio
climatico dentro de los procesos de planificacion del territorio tal como la citada ley lo indica.
Dentro de los lineamientos dados por la mencionada ley, se deben identificar, seleccionar y
priorizar las medidas de adaptacion y mitigacion para la zona rural, asi como las acciones de
mitigacion de gases efecto invernadero, buscando la reduccion de los efectos del cambio
climatico sobre los ecosistemas y disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacién a estos, dando
alcance a los lineamientos de inclusion del cambio climatico en los POT dados por el Ministerio
de Ambiente.
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EEE——
LINEA DE TIEMPO CAMBIO CLIMATICO

INTERNACIONAL

NACIONAL

El cambio climatico es un fenémeno que se
caracteriza por ser de caracter global y
exponencial que puede ser atribuidoono a

‘ Reporte IPCC

. ARI1
Adopcion
CMNUCC

~ Protocolo de

las dinamicas antropogénicas y su origen
se basa en la emision de masiva de Gases
de Efecto Invernadero (GEl).

Asi bien, a lo largo de los afios se han
dispuesto recursos y esfuerzos,
internacionales y  nacionales  para
comprender el fendbmeno con el fin de
buscar un modo de mitigar los efectos

Politica Nacional de

Cambio Climatico - PNCC

KIOTO
 Poicoioddkioto @ | adversos de este.
Ley 629/00

. lera Comunicacion . . .
Nacional En el caso Nacional, como primeros
@ ReponetCC rastros de lineamientos y normas que
-------------------------------- aportan a la gestion del cambio climatico,
® se encuentra la ley 164 de 1994, en el
AL e marco de la Convencion Marco de las
""" e Ngcpnes Unidas sobre el Cambio
® Climatico (CMNUCC) desarrollada en las
e Convenciones de Rio de 1992. Mediante
®; esta ley se aprobd la convencion y se
S i dispusieron  compromisos  para el

Reporte IPCC . L “
m ® ® cumplimiento del objetivo: “lograr, de
[ 2015 NDC ler BUR conformidad con las  disposiciones
oo @ @ | pertinentes  de la Convencidn, la
Nacional SISCLIMA I e .

@ | estabilizacion de las concentraciones de

gases de efecto invernadero en la

Ley Cambio
Climético 1931/18

COP 25
Madrid

atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en
el sistema climatico. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para

lustracion 9. Linea del tiempo: Normativa
cambio climatico
Fuente: Tomado de la CAR, 2021

CAJ

permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo
economico prosiga de manera sostenible.”.
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Posteriormente, en el afio 2000, se aprueba el protocolo de Kioto mediante la ley 629, que
dispone que se aplicaran y/o seguiran elaborando politicas y medidas de conformidad con las
circunstancias nacionales que permitan dar frente o reducir los efectos adversos, que puedan
presentarse en distintos ambitos (econdmico, social y ambiental). A partir de esto se elaboro
la Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, que constaba principalmente del
inventario nacional de GEl, las acciones realizadas por el pais para reducir estos gases y un
estudio cualitativo de los posibles efectos sobre los elementos ambientales, econdmicos y
sociales del pais.

En la siguiente década se elaboré la Segunda Comunicacion de Cambio Climético, que, si bien
actualizaba el inventario nacional de GEIl, adicionalmente representaba espacialmente
escenarios de cambio en los elementos del clima y la vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico a nivel nacional, con lo cual se identificaron lineamientos para la adaptacion vy
mitigacion del fenébmeno a nivel sectorial. Como acto seguido, se crea el CONPES 3700 de
2011 denominado ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA LA ARTICULACION DE POLITICAS Y
ACCIONES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA, la cual “busca generar
espacios para que los sectores y los territorios integren dicha problematica dentro de sus
procesos de planificacion, articular a todos los actores para hacer un uso adecuado de los
recursos, disminuir la exposicion y sensibilidad al riesgo, aumentar la capacidad de respuesta
y preparar al pais para que se encamine hacia la senda del desarrollo sostenible, generando
competitividad y eficiencia” a través de la creacion de un sistema de articulacion institucional.

De la mano de ese CONPES y del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
todos”, se elabora el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC, la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC, la Estrategia Nacional para la Reduccion
de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en
Desarrollo; y la Funcion de la Conservacion, la Gestion Sostenible de los Bosques y el Aumento
de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises en Desarrollo — ENREDD+ y la Estrategia
de Proteccion Financiera ante Desastres.

Con el PNACC se prende reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar su capacidad de
respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climatico, teniendo en cuenta que
segun los estudios realizados el pais presenta una alta vulnerabilidad al fenédmeno por sus
caracteristicas fisicas, geograficas, econémicas, sociales y de biodiversidad.

En 2015 Colombia presentd ante la CMNUCC su Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC), a través de la cual se comprometié a reducir en un 20% sus emisiones de gases de
efecto invernadero, respecto al nivel proyectado para el 2030, con posibilidad de aumentar su
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compromiso a 30% con apoyo de la cooperacion internacional. Adicionalmente a este
compromiso adquirido, se presentd el Primer Reporte Bienal de Actualizacion de Colombia
(BUR, por sus siglas en inglés), para dar cuenta de los resultados del inventario nacional de
GEl, y de los avances en el desarrollo de las acciones de mitigacion y de los sistemas de
medicion, reporte y verificacion para la atencion al cambio climatico.

Para el afio 2016, mediante decreto 298 del 24 de febrero de 2016, establecio la organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), con el fin de:
“coordinar planes, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al
cambio climatico y de mitigacion de gases efecto invernadero (GEl), cuyo caracter
intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y corresponsabilidad de las
entidades publicas del orden Nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de las
entidades privadas y entidades sin animo de lucro.” Y dentro de este se conform¢é el Nodo
Regional de Centro Oriente Andino-NRCOA, en donde se estipulan estrategias y actividades
de mitigacion y adaptacion articuladas con los procesos de planificacion en la region
comprendida por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila y Tolima, asi como por
el distrito capital, Bogota.

En ultima instancia del marco normativo se destaca la ley 1931 del 2018, que tiene como
objetivo establecer las directrices para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las
personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios,
Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de
adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los
efectos del mismo y promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono y define que Los ministerios que hacen parte del SISCLIMA, los
Departamentos, Municipios, Distritos, las Corporaciones Autbnomas Regionales y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, son las entidades responsables, en el marco de lo definido
dentro de la presente ley y de sus competencias, del cumplimiento de las metas de pais de
adaptacion del territorio al cambio climatico.

Adicionalmente, se cuenta con la Politica Nacional de Cambio Climatico, que dispone como
objetivo principal incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas vy
privadas con enfoque territorial; y por otro lado el gobierno nacional desarrollé las
consideraciones para la inclusién del cambio climatico en el ordenamiento territorial a traves
de los sistemas estructurantes del territorio: (1) estructura ecoldgica, (2) sistemas productivos,
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(3) equipamientos colectivos, (4) espacio publico, (5) vivienda y habitat, (6) movilidad vias y
transporte, (7) patrimonio cultural y (8) servicios publicos domiciliarios.

3.2.4 INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

Como parte fundamental para el desarrollo territorial del municipio de Cajica, se presenta la
oportunidad exacta y adecuada para la reglamentacion de los instrumentos de gestion y
financiacion, particularmente para aquellos proyectos de infraestructura vial rural, puesto que
hacen parte de los mecanismos que le dan paso a la habilitacion de las disposiciones del orden
general.

En este sentido es relevante mencionar la importancia que tiene la motivacién de la
reglamentacion de los mencionados instrumentos, puesto que se conforman por el sistema de
reparto equitativo de carga y beneficios, la participacion en plusvalia, la adquisicion por
enajenacion voluntaria o expropiacion, y la destinacion de los recursos obtenidos por
compensacion de cesiones obligatorias.

3.2.6 PROYECTOS DE ESTRATEGIA REGIONAL

RELEVANCIA DEL IMPACTO DE MOVILIDAD REGIONAL DEL MUNICIPIO DE CAJICA

Caijica, al ser uno de los municipios cercanos a Bogota y ademas, como parte de aquellos que
pertenecen a la denominada Regién Sabana Centro, se enmarca en el sistema integrador
regional metropolitano que comprende distintos ambitos, desde los econdémicos, sociales,
demograficos, de infraestructura, entre otros. En este sentido, el sistema de movilidad se
convierte en uno de los ejes primordiales gracias a su injerencia territorial, no solo por la gran
importancia de la infraestructura vial, sino por la integracion multimodal, las ventajas
socioeconomicas, la interconexion municipal y departamental, entre otros.

Como reflejo de dicha importancia frente al sistema de movilidad de Caijica y su incidencia en
el ambito regional, a continuaciéon se presentan una serie de indicadores al respecto que
sugieren la dinamica que alrededor del municipio se presenta.

Por un lado, Cajica es el séptimo municipio de la region que tiene incidencia en los mas de un
millon de viajes regionales que se realizan entre los municipios y Bogota, con una participacion
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de 33.598' viajes diarios, los cuales corresponden al 3,09% de este indicador incluyendo los
viajes con origen/destino Soacha y 6,33% Unicamente con los demas municipios analizados
sin contar este ultimo municipio.
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llustracion 10. Cajica en los viajes regionales con origen o destino en Bogota.

Tomado de “Integracion regional en movilidad” — Region Metropolitana +, 2020.

En el mismo orden de la movilidad intermunicipal, para el caso de la Sabana Centro, aquellos
desplazamientos que se realizan desde y hacia municipios de esta region de manera exclusiva,
correspondieron para el afio 2019 al 43%? de las personas movilizadas dentro de esta misma

1REGION METROPOLITANA +, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA y ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA. “Diagnéstico movilidad regional Bogota — Cundinamarca. Proceso participativo
construccion Ley Organica”, 29 de octubre de 2020. Diapositiva No. 9.

2SABANA CENTRO COMO VAMOS. “Informe de calidad de vida 2019”, noviembre de 2020. Pagina
176.
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zona, viéndose incrementada dicha cifra en este ano, pues para el afio 2018 tan solo fue del
36%. Es decir, cada vez cobran mas importancia los viajes que se realicen al interior de la
Sabana Centro, siendo Cajica un nodo de movilidad, que permite la circulacion hacia y desde
cualquier municipio gracias a su localizacion central en la region.

Lo anterior se ve también soportado por el porcentaje de los habitantes de Cajica que se
desplazan hacia otros municipios de la Sabana Centro, pues es el segundo municipio con
mayor incidencia de personas con trayectos internos en la region, con un 16,0% de sus
habitantes realizando dichos viajes, unicamente superado por Chia con un 20,2% y por encima
de municipios como Tocancipa (14,2%) y Zipaquira (11,9%)>.

Por otro lado, es importante conocer el tiempo utilizado durante los desplazamientos hacia los
municipios de la Sabana Centro, pues la gran mayoria de los habitantes, el 43,0%*, utilizan de
30 a 60 minutos en dicho recorrido.

llustracion 11.  Tiempo en el desplazamiento en viajes hacia Sabana Centro.

Hacia municipios Sabana Centro

Menos de 15 minutos 2,0%
Entre 15y 30 minutos 21,0%
Entre 30y 60 minutos | 2,0%
Entre 60 y 90 minutos 16,0%
Entre 90 y 120 minutos 8,0%

Mas de 120 minutos 10,0%

Tomado de “Informe de calidad de vida 2019” — Sabana Centro Como Vamos, 2020.

3SABANA CENTRO COMO VAMOS. “Recomendaciones para la actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios de Sabana Centro”, octubre de 2020. Pagina 20.

4SABANA CENTRO COMO VAMOS. “Informe de calidad de vida 2019”, noviembre de 2020. Pagina
179.
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Adicional a esto y en concordancia al fomento e implementacion de modos de transporte mas
limpios y sostenibles, la movilidad dentro de la region por medio del uso de bicicletas también
comprende un porcentaje considerable en su utilizacion diaria. Para este caso, sobre el tramo
que comprende la Autopista Norte hacia la Sabana Centro, cuenta con 3.593° bici-usuarios
diariamente, correspondiente al 20% de los viajes en esta modalidad frente a las demas zonas
alrededor de Bogota.

llustracion 12. Balance regional del uso de la bicicleta.
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Tomado de “Integracion regional en movilidad” — Gobernacion de Cundinamarca, 2020.

Frente a los viajes en bicicleta y la caracterizacion de su origen — destino en toda la region, se
evidencia que el municipio de Cajica y en especial el area correspondiente al area de estudio
del presente documento técnico de soporte, se identifica como una zona de gran importancia
en este analisis, tal como se muestra a continuacion.

5 CENTRO DE ESTUDOS E INVESTIGACIONES EN SEGURIDAD VIAL, Gobernacion de
Cundinamarca. “Integracioén regional en movilidad”, 2020. Diapositiva 11.
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llustracion 13. Cajica y poligono en estudio respecto a la incidencia del origen-destino de los
viajes en bicicleta en la region.
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Tomado de “Integracion regional en movilidad” — Gobernacion de Cundinamarca, 2020.

Teniendo en cuenta el panorama regional visto hasta aqui, es evidente que la conectividad
respecto a la movilidad dentro de la Sabana Centro y especialmente dentro del mismo
municipio de Cajicé, es uno de los aspectos de gran incidencia para el adecuado desarrollo de
la region, por lo que cada una de las decisiones sobre el fortalecimiento de la infraestructura
vial que permita una interconexion municipal de manera estratégica, a partir ya sea desde su
proyeccion, disefio y construccion, aporta de manera esencial al sistema regional de movilidad.
Es por esto por lo que el desarrollo de la via Molinos — Canelén, asi como los demas proyectos
de infraestructura vial rural — regional del municipio, se convierte en una intervencion de tanta
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importancia, pues su trazado conector de manera intra e intermunicipal aportara
sustancialmente a las medidas de solucion y fortalecimiento de esta estructura funcional en el
territorio.
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