ALCALDIA MUNICIPAL

DECAHCA i
SECRETARIA DE PLANEACION

Resolucion N° 2 1 0
{10 de junio de 2022)

Pagna tde &

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO PRESENTADO DENTRO DEL
PROCESO DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO 25126-0-20-0272”

El Secretario de Planeacion, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 12 de la
ley 1437 de 2011. Ley 734 de 2002, Decreto 090 de 2016, y demas normas concordantss,
y

CONSIDERANDO

Que =l articulo 2 de la Constitucion politica, sefiala entre otros como fines esenciales del

estaco servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de
princ pios, derechos y deberes consagrados en ia Constitucion.

Que 3l Articulo 208 de fa Constitucién Politica, preceptiia gue la funcidn administrativa esta

al setvicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros principios,
en los de moralidad e imparcialidad.

Que of Articulo 40 de fa Ley 734 de 2002, dispone que cuando el interés general, propio de

ta fur cion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor ptiblico
debe a declararse impedido.

Que mediante escrito presentado con MEMORANDO AMC-5P-0398-2022 of dia 20 de
Mayc de 2022 la Funcionaria Julieth Andrea Mufioz Lépez qguien ostenta el emplen
Directora de Desarrolio Térrit’wiéi codigo 008 grado 03, formulo impedimento frente al
tramile administrativo LICENCIA DE CONSTRUCCION, EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA Y
CERFAMIENTO, PARA VIVIENDA UNIFAMILIAR EN AGRUPACION, UNIDAD 3 PARCELACION
"EL REFUGIO DE SAN MIGUEL", bajo f nimero de radicado 25126-0-20-0272 respecto del predio ubicado
en la rereda Chuntame del municipio de Cajica, Unidad 2 de fa parcelacion “E! Refugio de San Migusl’
identifi ;ado con matricula inmobiliaria 476-175350 y nlimero catastral 00-00-0002-6063-000, propiedad del sefior
JOSE ANTONIO JIMENEZ VELANDIA identificado con céduta de Ciudadania No. 2.868.985 de Cajica, hajo
radicedo 25126-0-20-0272, en el cual actia ef Arquitecto OSCAR DANIEL GAITAN NIETO
en ca idad de responsable de la solicitud en los aspectos arquitectonicos del proyecto,

Que ¢l articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, referente al tramite de mpedimentos:

“Articule 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. £n caso de
impedimento el servidor enviaréd dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado af superior, 0 8/ no lo tuviere, &
fa cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o del

Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.
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{a autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de fos diez
{10} dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara
a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, 51 g8 preciso, designar
uni funcionario ad hoc. En ef mismo acto ordenard la entrega del expediente.”.
(Negrilla Fuera de Texto)

Mel anterior extracto normativo, se sustrae la competencia por parte del superior para
decidir los impedimentos presentados por 0s funcionarios en los cuales ostente control,
direccitn y supervision,

En este sentido el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante radicado
interno 2226, el dia 08 de junio de 2015, frents a la concepcion juridica del “Superior realizo
la siguiente distincion conceptual:

“Es superior jerdrquico en el sentido tradicional, el servidor que dentro de una
organizacion regida por grados detenta poderes de control, direccion y supervision
sobre servidores de rango inferior dentro de la estructura. Esta sujecion en virtud de
{a cual los superiores gozan de una posicion de mando y direccion, implica
correlativamente un deber de subordinacion y obediencia por parte de jos inferiores.

Por otra pafte, el superior funcional hace referencia a aquella autoridad a la que la
ley atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia, incidentes o
recursos dentro de un procedimiento o actuacion que 1o necesariamente tiene que
haberse surtido dentro de la misma organizacion o entidad. Esta competencia, quée
nace de la afinidad funcional insita en la asignacion hecha por la ley, puede
configurar fa superioridad funcional incluso en refacion con particulares que gjercen
funcion administrativa.” (o

Que, para el caso (:t:#}crem_, la Resolucion No, 556 DE 72016 “POR LA CUAL SE MODIFICA
Y ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
PARA LOS EMF’LE’GSJDE: LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CAJICA,
cuando realiza la identificacion del empleo que ostenta ia funcionaria JULIETH ANDREA
MURO? LOPEZ. sefala como jefe inmediato y superior jerarquice al Secretario de
Planeacion, motivo por el cual la competencia para resolver el mismo radica en éste.

Que el impedimento presentado mediante el MEMORANDO AMC-SP-0389-2022 escrito
de fecha 20 de mayo de 2022, por ia funcionaria Julieth Andrea Mufioz Lipez presenta el
siguiente argumento:

"o anterior obedece a que en afios anteriores fui asociada de la empresa DG Arquitectura
S.AS. dela cual funge como representante legal el arquitecto Oscar Daniel Gaitan Nieto,
con el cual sostuve relaciones comerciales por algo mas de trece (13) afos con muchos
asuntos comunes especialmente los relacionados con tramites de licencias urbanisticas
antes diferentes entidades, especialmente el municipio de Cajica, a partir de los cuales se
establecio una relacidn comercial y que hoy existen temas pendientes de cardcter personal
que no han sido resueitas de manera satisfactona.

En atencian a lo anterior y teniendo en cuenta que la Direccion a mi cargo es la encargada
de la revision de la solicitud de licencia urbanistica en la cual actia el arquitectn Oscar
Daniel Gaitan Nieto como apoderado, y a fin de hrincdar al tramite la transparencia y
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objelividad propios de la actuacion administrativa, considero que debo apartarme de
cualquier tipo de conogcimiento en relacion con dicho tramite, asi como todos aqualios donde
exista intervencion por parte del arquitecto Gaitan Nieto”,

Gue revisado el documento se colige que la funcionaria encusntra su conflicto de interés
descrito en los numerales No 8 y 11 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 asi:

“rticulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando ef
in'erés general propio de la funcién publica enire en conflicto con el interés particular y directo
del servidor pablico, éste debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifissta su
inpedimento por:

()

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad
etitranable entre ef sewvidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa, su representante o apoderado.

(..) !

1. Haber dado el servidor consejo o conceplo por fuera de la actuacion adminisirativa sobre
fas cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente
dol Ministerio Pablico, perito o testigo. Sin embarge, no tendrén el cardcter de concepio las

refersncias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision
tomada porla administracion.

Que en el mismo sentido la Ley 1952 de 2019 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico, en su articulo 40 establece: g

“ ARTICULO  40. INCORPORACION = DE . INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. Se enlienden incorporados a este
ccdige las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses
3¢ falados en fa Constitucién y en la ley”,

“ ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. <Ver Jurisprudencia Vigencia sobre
ccndicionamiento a este articulo en la ley anterior> Todo setvidor pablico deberé declararse
i pedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particutar y directo en su regulacién,
ge stidn, control o decision, o lo tuviere su canyuge, compafiero o compafiera permanents, ¢
ahjunos de sus parientes dentro def cuarto grado de consanguinicad, segundo de afinidad o
prrmero civil, ¢ su socio o socios de hecho o de derecho. :

Cuando el interés general, propio de fa funcién pablica, entre en conflicto con un interés
perticular y directo del servidor piblico debers declararse impedido”.

“ ARTICULO 56. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE

INCOMPATIBILIDADES, INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE
INTERESES,
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5. No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obligacion de hacerlo, demorar
el tramite de las recusaciones, 0 actuar después de separado del asunito”.

Que Frente al interés particular y concreto la Seccion Primera de fa Sala de lo Contencioso
Administrative  del  Conssjo  De  Estado, en sentencia  con  Radicacion
nGm.: 440012331000200400684 01 del 27 de enero de 2005, Consejero Pongnte: Doctor
Rafael £. Ostau De Lafont Planeta, precisd:

"La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicion se desprende que ef
interés gue puede generar conflicto con el asunto de que se trate debe ser directo, es decir
que el efecto que la decision pueda tener en jas personas que como servidores publicos
intervienen en efla sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o elementos externos
a la decision; que se produzea de forma especial respecto de eflas, de su conyuge o de un
pariente suyo, es decir, particular y concrata, sea en su beneficio o en su peruicio; y que
ademas no se manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar en el tramite
del asunto, y asi fo ha consignado reiterada y ampliamente Ja Sala Plena de lo Contencioso
Administrativa de esta Corporacion cuando se ha ocupado del asunto con ocasion de
procesos de pérdida de la investidura de Jos congresistas.”

Que. de acuerdo con lo expresado por Consejo de Estado, e conflicto de intereses se
configura cuando el servidor pablico con su actuacion se favorezea a i mismo 0 8 sus
parientes. Bl constituyente quiso evitar, al prever {a ocurrencia del conflicto de intereses,
gue el servidor publico con su accionar haga prevalecer su interés personal o familiar sobre
el general. Busca acabar con las ventajas personales distintas a las que se predican de la
generalidad.

Que, asi las cosas, el servidor plblico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, deberd declararse impedido cuando el interés general propio de fa funcion
pablica entre en conflicto con el interés particular y directo con este gitiono, so pena de ser
recusado. : i

Que para el caso de sub examine el impedimento se encuentra en la manifestacion expresa
de la funcionaria que existié un vinculo comercial, socios de hacho, durante un lapso de 13
afios y que en virtud de dicha relacion comercial hoy en dia existen diferencias gue puaden
nublar y perder ta objetividad que es un elemento esencial para garantizar los principios de
la funcion administrativa en fos asuntos sometidos a la decision de la administracion, como
son las solicitudes de licencias urbanisticas cuyo estudio estén a cargo de la Dirsccion de
Desarrolio Territorial, cuyo cargo ella desempefia como directora.

Que en el presents {ramite se encuentra que el apoderado es el Arguitecto Oscar Daniel
(aitan Nieto, con quien la funcionaria tuve relaciones de caracter comercial como gila misma
lo manifiesta y advierte, situacion que se reitera, se pretende evitar cualguier tipo de situacion
que no garantice los principios de la funcidn administrativa a que esta sometida la actuacion.

Que revisada las funciones del emplec Directora de Desarrolla Territorial Cédigo 008 Grado
03 estipuladas en el articulo 1 de la ley 1437 de 2011, se encuentran ias siguisntes:
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Secretaria de Planeacidn- Direccién de Desarrolio Territorial. Area de urbanismo:
Proceso licenciamienio

1. Lesarrollar el proceso y/o procedimientos relacionados con ef proceso de
licer ciamiento de construccién y urbanismo previa verificacién de las normas
técnicas, reglamentarias y demas disposiciones pertinentes

2. Emitir concepto técnico sobre los proyectos de propiedad horizontal y autorizar la
liquiciacion de los impusstos municipales correspondientes.

3. Roalizar la interventoria, supervision de obras y consultarias que contrate la Alcaldia a
frave s de fa Secretaria de Planeacion.

4. Evaluar ef cumplimiento de normas minimas sobre aislamientos, alturas, densificaciones,
cesicnes, en proyectos de vivienda de interés social y soluciones urbanisticas de Conjunios
resicenciales establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial

5. lcentificar, evaluar y preparar conceptos sobre las condiciones de riesge de los
asentamientos humanos en el Municipio por amenazas de fendmenos naturales Y proponer
fas cirecirices o recomendaciones para su regulacion y/o rsubicacion, con base en los
estinfios geotécnicos que se realicen para of efecto, cuando sean necesanos 2"
{Negrilia Fuera de Texto)

Que este despacho pudo verificar, que en aras de brindar la absoluta transparencia y
efectividad de los principios de la funcién administrativa v evitar cualquier situacion que
pueda repercutir en el trémite administrativo y en Ia funcionaria a cargo de su revisidn, se
presienta un conflicto de interés gue presenta fa Funcionaria JULIETH ANDREA MURNOZ
LOP 2 identificada con cedula de ciudadania No 52.380.971 expedida en Bogota, que
osterta el empleo de Directora de Qesarroiia Territorial cédigo 009 gradoe 03, frerte al tramite
de la “LICENCIA DE CONSTRUCCION, EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA Y CERRAMIENTO, PARA
VIVIENDA UNIFAMILIAR EN AGRUPACION, UNIDAD 2 PARCELACION “EL REFUGIO DE SAN
MIGLEL”, bajo el nimero de radicado 25126-0-20-0272, respecto del predio ubicado en la vereda Chuntame
del mnicipio de Cajica, Unidad 2 de la parcelacion “El Refugio de San Migue!” identificado con matricula
inmob fiaria 176-178350 y nimerc catastral 00-00-0002-6063-000, propiedad del sefior JOSE ANTONIO
JIMEREZ VELANDIA identificado con cédula de Ciudadania No. 2.968.985 de Cajica, bajo radicado 25126-
0-20.0272, en el cual actia el Arquitecto OSCAR DANIEL GAITAN NIETO en calidad de

responsable de la solicitud en los aspectos arquitectonicos del proyecto, de acuerdo a o
exprosado en precedencia.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR el impedimento propueste la Funcionaria JULIETH
AND REA MUNOZ LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No §2.380.971 expedida
en Bagota, que ostenta el emples Directora de Desarrolla Territorial codigo 009 grado 03,
frente: al frémite administrativo de LICENCIA DE CONSTRUCCION, EN LA MODALIDAD DE OBRA
NUEVS Y CERRAMIENTO, PARA VIVIENDA UNIFAMILIAR EN AGRUPACION, UNIDAD 2 PARCELACION

Dirgecion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia

gty ; Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077

. L g
o0 Y fﬁ% ﬁgi:sﬁa e Correo electidnics: contatenos pars@icaiics anv.oo - Pagina wab: www.cajica.gov.co
o TR, SERGIG FUTURS

O R b O TR SR URRR A




ALCALDIA MURICIPAL

I CAHCA "
SECRETARIA DE PLANEACION

Resolucion N° 21 G
{10 de junio de 2022}

Paginage 8

“Ei REFUGIO DE SAN MIGUEL”, bajo el nimero de radicado 25126-0-20-0272, respecto del predio ubicado
en la vereda Chuntame del municipio de Cajica, Unidad 2 de la parcelacion "El Refugio de San Miguel
identificado con maldcula inmobiliaria 176-175350 v ntmero calastral 00-00-8002.6083-000, propiedad del
sefior JOSE ANTONIO JIMENEZ VELANDIA identificado con cédula de Cludadania No, 2,968,985 de Cajica,
bajo radicado 25426-0-20-0272, en ef cual actia el Arquitecto OSCAR DANIEL GAITAN
NIETO en calidad de responsable de iz soliciiud en los aspectos arquitectonicos del
proyecte, conforme a las consideracionas expuestas.

ARTICULD SEGUNDO. DESIGNAR en el tfrémite de a licencia urbanistica de modificacion
de licencia vigente y licencia de construccion modalidad modificacion y ampliacion radicado
bajo radicado 25126-0-20-0272 solicitado por el sefior OSE ANTONIO JIMENEZ VELANDIA
identificado con cédula de Ciudadania No. 2.968.965 de Cajica, para suplir las funciones asignadas g
la Directora de Desarrollo Territorial, al Ingeniero CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ
Secretario de Plansacién Codigo 020 Grado 05.

ARTICULD TERCERO. NOTIFICAR a la funcionaria JULIETH ANDREA MUNOZ LOPEZ,
en los términos del ariculo 67 v subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. REMITIR copia del acto administrativo al expediente de
licenciamiento urbanisticos, bajo radicade 25126-0-21-133.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La Presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' Ag&um@&g

cESAR AUBUSTO CRUZ GONZALEZ
SECRETARIO DE PLANEACION

NOMBRE ¥ APELLIDO FIFRIA ' | CARGQ Y AREA
Proyectd | SAUL DAVID LONDORO OSORIO ZEN\ ASESOR JURIDICO EXTERNO
fevish CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ ' SECRETARIO DE PLANEACION

[os firmantes maniesiamos expresamente que hemos estudiade y retade ef presente aclo adiministrative, v por encontrarlo
ajustade a las disposicionss constitucionalss, legales v regiamentarias vigentes, 10 prasentamos para su firrma bhajo nuesta
rasponsabilidad
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21/6/22, 16:04 C orreo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION N° 210 - 2022 MANIFESTACION IMPEDIMENTO / Expediente 20-0272

M Grna ii Marithza Gil Amaya <marithza.gil@cajica.gov.co>

NOTIFICACION RESOLUCION N° 210 - 2022 MANIFESTACION IMPEDIMENTO /
Expediente 20-0272
1 mensaje

Marithza Gil Am:ya <Marithza.Gil@cajica.gov.co> 21 de junio de 2022, 12:26

Para: Julieth Andiea Mufoz Lépez <dirdesarrolloterritorial @cajica.gov.co>
Cc: Cesar Augusta Cruz Gonzalez <secplaneacion@cajica.gov.co>, Saul David Londofio Osorio
<saul.londono.ctc @cajica.gov.co>

Cco: Dora Lucia Falacios Leon <dora.palacios@cajica.gov.co>, Faride Venegas Aya <asistenteplaneacion@cajica.gov.co>

Por medio del piesente me permito notificar la RESOLUCION No. 210 - 2022 DEL 10 DE JUNIO DEL 2022, "Por medio del cual
se resuelve un IIPEDIMENTO PRESENTADO DENTRO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO No. 25126-0-
20-0272", la cutl se adjunta.

NOTA: Los rectrsos en sede administrativa que procedan frente al presente acto administrativo, se tramitaran en los términos de
la LEY 1437 [E 2011 y el email suministrado dentro del tramite administrativo para el recibo de comunicaciones y/o
notificaciones, allemas de los términos del art. 4 del Decreto 491 de 2020.

En caso de que usted desee renunciar a los términos para la interposicion de recursos contra el presente acto administrativo que
se notifica, debe proceder mediante respuesta al presente email, con MANIFESTACION EXPRESA en tal sentido. Le solicitamos
de manera resp¢ tuosa dar respuesta de confirmacion al recibido del presente email.

Cordialmente,

Agradecemos realizar la encuesta de satisfaccion de atencién al usuario, con el fin de medir
nuestros seivicios y conocer sus opiniones, en el siguiente link:
https:/fforms.c le/BhyQPT5w83GpppBh7

Marithza E.Gil Amaya
Técnico Administrativo
Secretaria de Planeacion
Direccién Desarrollo Territorial
L+ Escudo Caica Alcaldia Municipal de Cajica
Cl. 2 #4-7, Cajica

Tel: (601) 8837353
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