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“FOR EL CUAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO PRESENTADO DENTRO DEL
PROCESO DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO 25126-0-21-0133"

El Secretario de Planeacion, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 12 de la
ley 1437 de 2011. Ley 734 de 2002, Decreto 090 de 2016, y demas normas concordantes,
¥

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién politica, sefiala entre otros como fines esenciales del
estadn servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que €l Articulo 209 de la Constitucion Politica, preceptua que la funcion administrativa esta

al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros principios,
en los de moralidad e imparcialidad.

Que el Articulo 40 de la Ley 734 de 2002, dispone que cuando el interés general, propio de

la funsién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor ptblico
debera declararse impedido.

Que ediante escrito presentado con MEMORANDO AMC-SP-0399-2022 el dia 20 de
Mayo de 2022 la Funcionaria Julieth Andrea Mufioz Lopez quien ostenta el empleo
Direclora de Desarrollo Territorial codigo 009 grado 03, formulo impedimento frente al
tramitz administrativo “MODIFICACION A LA LICENCIA VIGENTE CONTENIDA EN LA
RESCLUCION No. PARCE+ON 124 DE 2020 [POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE
PARCELACION VIVIENDA AGRUPADA PROYECTO LANDAVERDE Y CONSTRUCCION
MOD/LIDAD OBRA NUEVA, ETAPA 1 — CASA MODELO TIPO IZQUIERDA, VIVIENDA
BIFAMILIAR USO RESIDENCIAL] Y ASI MISMO SE SOLICITA LICENCIA DE
CONSTRUCCION MODALIDAD MODIFICACION Y AMPLIACION ETAPAS 1 Y 2, DEL
PROYECTO DENOMINADO SENDEROS DE LA SABANA”, bajo radicado 25126-0-21-
0133, sobre el predio con cédigo catastral 00-00-0004-0173-000 y con folio de matricula
inmobiliaria nimero 176-85575, radicado por el sefior OSCAR DANIEL GAITAN NIETO en

calidai de apoderado del fideicomitente la sociedad Promotora Senderos de la Sabana
S.A.S identificada NIT. 901.339.867-3.

Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, referente al tramite de impedimentos:

“Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimento el servidor enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o sino lo tuviere, a
la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del
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Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara
a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar
un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenaré la entrega del expediente.”.
(Negrilla Fuera de Texto)

Del anterior extracto normativo, se sustrae la competencia por parte del superior para
decidir los impedimentos presentados por los funcionarios en los cuales ostente control,
direccién y supervision.

En este sentido el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante radicado
interno 2226, el dia 08 de junio de 2015, frente a la concepcion juridica del “Superior realizo
la siguiente distincion conceptual:

“Es superior jerdrquico en el sentido tradicional, el servidor que dentro de una
organizacion regida por grados detenta poderes de control, direccion y supervision
sobre servidores de rango inferior dentro de la estructura. Esta sujecion en virtud de
la cual los superiores gozan de una posicion de mando y direccion, implica
correlativamente un deber de subordinacién y obediencia por parte de los inferiores.

Por otra parte, el superior funcional hace referencia a aquella autoridad a la que la
ley atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia, incidentes o
recursos dentro de un procedimiento o actuacién que no necesariamente tiene que
haberse surtido dentro de la misma organizacion o entidad. Esta competencia, que
nace de la afinidad funcional insita en la asignacion hecha por la ley, puede
configurar la superioridad funcional incluso en relacion con particulares que ejercen
funcién administrativa.”

Que, para el caso Concreto, la Resolucién No. 556 DE 2016 “POR LA CUAL SE MODIFICA
Y ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CAJICA”,
cuando realiza la identificacion del empleo que ostenta la funcionaria JULIETH ANDREA
MURNOZ LOPEZ. sefiala como jefe inmediato y superior jerarquico al Secretario de
Planeacién, motivo por el cual la competencia para resolver el mismo radica en éste.

Que el impedimento presentado mediante el MEMORANDO AMC-SP-0399-2022 escrito
de fecha 20 de mayo de 2022, por la funcionaria Julieth Andrea Mufioz Lépez presenta el
siguiente argumento:

“Lo anterior obedece a que en afios anteriores fui asociada de la empresa DG Arquitectura
S.A.S.. de la cual funge como representante legal el arquitecto Oscar Daniel Gaitan Nieto,
con el cual sostuve relaciones comerciales por algo mas de trece (13) afios con muchos
asuntos comunes especialmente los relacionados con tramites de licencias urbanisticas
antes diferentes entidades, especialmente el municipio de Cajica, a partir de los cuales se
establecié una relacién comercial y que hoy existen temas pendientes de caracter personal
que no han sido resueltas de manera satisfactoria.
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En afencién a lo anterior y teniendo en cuenta que la Direccién a mi cargo es la encargada
de Iz revision de la solicitud de licencia urbanistica en la cual actua el arquitecto Oscar
Danizl Gaitan Nieto como apoderado, y a fin de brindar al tramite la transparencia y
objetvidad propios de la actuacién administrativa, considero que debo apartarme de
cualcuier tipo de conocimiento en relaciéon con dicho tramite, asi como todos aquellos donde
existia intervencién por parte del arquitecto Gaitan Nieto”.

Que revisado el documento se colige que la funcionaria encuentra su conflicto de interés
descrito en los numerales No 8 y 11 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 asi:

“4irticulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién. Cuando el
inierés general propio de la funcién publica entre en confiicto con el interés particular y directo
del servidor publico, éste debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
aclelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

(...

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o amistad
entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa, su representante o apoderado.

(1)

1. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuaciéon administrativa sobre
las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente
del Ministerio Pdblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decisién
temada por la administracién.

Que en el mismo sentido la Ley 1952 de 2019 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unicn, en su articulo 40 establece:

“ ARTICULO 40. INCORPORACION DE INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES. Se entienden incorporados a este
codigo las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses
seialados en la Constitucién y en la ley”.

“ ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. <Ver Jurisprudencia Vigencia sobre
condicionamiento a este articulo en la ley anterior> Todo servidor piblico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su requlacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, comparfiero o comparfiera permanente, o
aigunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
piimero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico deberé declararse impedido”.

“ ARTICULO 56. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE

INCOMPATIBILIDADES, INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE
INTERESES.
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5. No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obligacién de hacerio, demorar
el tramite de las recusaciones, o actuar después de separado del asunto”,

Que Frente al interés particular y concreto la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo De Estado, en sentencia con Radicacion
num.: 440012331000200400684 01 del 27 de enero de 2005, Consejero Ponente: Doctor
Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, preciso:

“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicién se desprende que el
interés que puede generar conflicto con el asunto de que se trate debe ser directo, es decir
que el efecto que la decision pueda tener en las personas que como servidores publicos
intervienen en ella sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o elementos externos
a la decision; que se produzca de forma especial respecto de ellas, de su cényuge o de un
pariente suyo, es decir, particular y concreta, sea en su beneficio o en su perjuicio; y que
ademas no se manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar en el tramite
del asunto, y asf lo ha consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativa de esta Corporacion cuando se ha ocupado del asunto con ocasion de
procesos de pérdida de la investidura de los congresistas.”

Que, de acuerdo con lo expresado por Consejo de Estado, el conflicto de intereses se
configura cuando el servidor publico con su actuacién se favorezca a si mismo o a sus
parientes. El constituyente quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses,
que el servidor publico con su accionar haga prevalecer su interés personal o familiar sobre
el general. Busca acabar con las ventajas personales distintas a las que se predican de la
generalidad.

Que, asi las cosas, el servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, debera declararse impedido cuando el interés general propio de la funcion
publica entre en conflicto con el interés particular y directo con este ultimo, so pena de ser
recusado.

Que para el caso de sub examine el impedimento se encuentra en la manifestacion expresa
de la funcionaria que existié un vinculo comercial, socios de hecho, durante un lapso de 13
afios y que en virtud de dicha relacién comercial hoy en dia existen diferencias que pueden
nublar y perder la objetividad que es un elemento esencial para garantizar los principios de
la funcion administrativa en los asuntos sometidos a la decisién de la administracion, como
son las solicitudes de licencias urbanisticas cuyo estudio estan a cargo de la Direccion de
Desarrollo Territorial, cuyo cargo ella desempefia como directora.

Que en el presente tramite se encuentra que el apoderado es el Arquitecto Oscar Daniel
Gaitan Nieto, con quien la funcionaria tuvo relaciones de caracter comercial como ella misma
lo manifiesta y advierte, situacion que se reitera, se pretende evitar cualquier tipo de situacion
que no garantice los principios de la funcién administrativa a que esta sometida la actuacion.

Que revisada las funciones del empleo Directora de Desarrolla Territorial Cédigo 009 Grado
03 estipuladas en el articulo 1 de la ley 1437 de 2011, se encuentran las siguientes:
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Secretaria de Planeacién- Direccién de Desarrollo Territorial. Area de urbanismo:
Proceso licenciamiento

1. Desarrollar el proceso y/o procedimientos relacionados con el proceso de
licenciamiento de construccién y urbanismo previa verificacion de las normas
técnicas, reglamentarias y demas disposiciones pertinentes

2. Emitir concepto técnico sobre los proyectos de propiedad horizontal y autorizar la
liquicacién de los impuestos municipales correspondientes.

3. Realizar la interventoria, supervision de obras y consultarias que contrate la Alcaldia a
través de la Secretaria de Planeacion.

4. Evaluar el cumplimiento de normas minimas sobre aislamientos, alturas, densificaciones,
cesicnes, en proyectos de vivienda de interés social y soluciones urbanisticas de conjuntos
residznciales establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial,

5. laentificar, evaluar y preparar conceptos sobre las condiciones de riesgo de los
asen‘amientos humanos en el Municipio por amenazas de fenémenos naturales y proponer
las afrectrices o recomendaciones para su regulacién y/o reubicacién, con base en los
estuclios geotécnicos que se realicen para el efecto, cuando sean necesarios. [
(Negrilla Fuera de Texto)

Que este despacho pudo verificar, que en aras de brindar la absoluta transparencia y
efectividad de los principios de la funcién administrativa y evitar cualquier situacion que
pueda repercutir en el tramite administrativo y en la funcionaria a cargo de su revision, se
presenta un conflicto de interés que presenta la Funcionaria JULIETH ANDREA MUNOZ
LOPI:Z identificada con cedula de ciudadania No 52.380.971 expedida en Bogota, que
osterita el empleo de Directora de Desarrolla Territorial codigo 009 grado 03, frente al tramite
de la “MODIFICACION A LA LICENCIA VIGENTE CONTENIDA EN LA RESOLUCION No.
PARCE+ON 124 DE 2020 [POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE PARCELACION
VIVIENDA AGRUPADA PROYECTO LANDAVERDE Y CONSTRUCCION MODALIDAD
OBRA NUEVA, ETAPA 1 - CASA MODELO TIPO IZQUIERDA, VIVIENDA BIFAMILIAR
USO RESIDENCIAL] Y ASI MISMO SE SOLICITA LICENCIA DE CONSTRUCCION
MODALIDAD MODIFICACION Y AMPLIACION ETAPAS 1 Y 2, DEL PROYECTO
DENOMINADO SENDEROS DE LA SABANA”, bajo radicado 25126-0-21-0133 solicitado
por |z sociedad Promotora Senderos de la Sabana S.A.S. identificada NIT. 901.339.867-3,
dondsz actlia como apoderado el arquitecto Oscar Daniel Gaitan Nieto, de acuerdo a lo
expresado en precedencia.

RESUELVE:

ARTIZULO PRIMERO. ACEPTAR el impedimento propuesto la Funcionaria JULIETH
ANDREA MUNOZ LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No 52.380.971 expedida
en Bogota, que ostenta el empleo Directora de Desarrolla Territorial codigo 009 grado 03,
frente al tramite administrativo de “MODIFICACION A LA LICENCIA VIGENTE
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CONTENIDA EN LA RESOLUCION No. PARCE+ON 124 DE 2020 [POR LA CUAL SE
OTORGA LICENCIA DE PARCELACION VIVIENDA AGRUPADA PROYECTO
LANDAVERDE Y CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, ETAPA 1 — CASA
MODELO TIPO IZQUIERDA, VIVIENDA BIFAMILIAR USO RESIDENCIAL] Y ASI MISMO
SE SOLICITA LICENCIA DE CONSTRUCCION MODALIDAD MODIFICACION Y
AMPLIACION ETAPAS 1 Y 2, DEL PROYECTO DENOMINADO SENDEROS DE LA
SABANA”, radicado bajo radicado 25126-0-21-0133 solicitado por el sefior OSCAR
DANIEL GAITAN NIETO en calidad de apoderado del fideicomitente la sociedad
Promotora Senderos de la Sabana S.A.S identificada NIT. 901.339.867-3, conforme a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. DESIGNAR en el tramite de la licencia urbanistica de modificacion
de licencia vigente y licencia de construccién modalidad modificacién y ampliacién radicado
bajo radicado 25126-0-21-133 solicitado por la sociedad Promotora Senderos de la Sabana
S.A.S. identificada NIT No. 901.339.867-3, para suplir las funciones asignadas a la
Directora de Desarrollo Territorial, al Ingeniero CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ

Secretario de Planeacién Codigo 020 Grado 05.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR a la funcionaria JULIETH ANDREA MUNOZ LOPEZ,
en los términos del articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. REMITIR copia del acto administrativo al expediente de
licenciamiento urbanisticos, bajo radicado 25126-0-21-133.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La Presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MUSTO CRLQ?-O ZALEZ

SECRETARIO DE PLANEACION

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Proyecté SAUL DAVID LONDONO OSCRIO J/Ikc, ASESOR JURIDICO EXTERNO
Revisé CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ ( SECRETARIO DE PLANEACION

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiadvryfevisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo
ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra
responsabilidad.
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