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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

“POR WEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. DES 147 DE 01 DE JUNIO DE
2021 [POR LA CUAL SE ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA NUEVA, EN EL
PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 26126000000022174000]"

( 26 JUL 2022 )

“POF MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. DES 147 DE 01 DE JUNIO DE 2021 [POR LA CUAL SE ARCHIVA POR
DE SISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA
NUEVA, EN EL PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 26126000000022174000]"

COMPETENCIA

De ccnformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 en el articulo 74, inciso primero, la Secretaria de
Planeacion Municipal de Cajica es competente para resolver el recurso de reposicion y las solicitudes de
revoc atoria directa contra los actos administrativos que esta misma expida, en este caso contra la Resolucion
No. D=S 147 de 01 de junio de 2021.

ASUNTO POR RESOLVER

La Sucretaria de Planeacion procede a decidir si existe mérito para resolver el Recurso de Reposicion,
interpaesto por la sefiora CLAUDIA BIVIAN PENA PATAQUIVA identificada con cédula de ciudadania No.
20.421.558 de Cajica, en contra la Resolucion No DES 147 de 01 de junio de 2021 “POR LA CUAL SE ARCHIVA
POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA NUEVA,
EN EL PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 26126000000022174000" adelantada dentro del
tramil2 administrativo radicado bajo el No. 25126-0-19-0589.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Con fzcha 12 de noviembre de 2019, mediante radicado (N° FOLIO 22030-2019) 25126-0-19-0589, el sefior
OSC.A\R DANIEL GAITAN NIETO, apoderado del sefior LUIS GERMAN MESA MESA identificado-con cédula
de cudadania N° 4.216.459 expedida en Aquitania, representante legal de LGMEPAL S.A.S. (antes
Cons'ructora MESA PENA S.A.S.) identificada con NIT N° 900.403.862-7, actual titular del derecho de dominio
de los predios identificados con Matricula Inmobiliaria 176-6537 (LOTE CICATAMA 1) y 176-36130 (LOTE
CICATAMA 2) y Cédigo Catastral 25126000000022174000 (Mayor Extension) asignadas por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, presentd solicitud de LICENCIA URBANISTICA DE
CON3TRUCCION EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA, ubicado en SUELO RURAL, AREA FORESTAL
PRO'ECTORA PRODUCTORA.

Siguizndo el tramite administrativo, la SECRETARIA DE PLANEACION expide la Resolucion No. DES 147
de 01 de junio de 2021 “POR LA CUAL SE ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA

DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA NUEVA, EN EL PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL
261215000000022174000",

Mediante escrito de fecha 16 de junio de 2021, la sefiora CLAUDIA BIVIAN PENA PATAQUIVA, identificada
con c2dula de ciudadania No. 20.421.558 de Cajicé, interpone ante este despacho “Recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra la resolucion 147 de 2021 [Por la cual se archiva por desistimiento una solicitud

de lcencia de construccién, modalidad obra nueva, en el predio identificado con No. Catastral
2512)00000022174000 (sic)".
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. DES 147 DE 01 DE JUNIO DE
2021 [POR LA CUAL SE ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA NUEVA, EN EL
PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 261260000000221 74000]"

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Que conforme al fundamento legal en relacion con los actos administrativos mediante los cuales se expiden
licencias urbanisticas es procedente contra estos el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto
conforme a los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuanta lo sefialado en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece los requisitos para la interposicion del os recursos en sede administrativa, a saber:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lqualmente, podréan
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. {...)”

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Que el recurso de reposicion es procedente de acuerdo con las normas antes citadas y por lo tanto.no es viable
su estudio y es importante tener en cuenta lo consagrado en el articulo 4 Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
Marzo de 2020, proferido en virtud del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por el
Gobierno Nacional, es procedente en las actuaciones administrativas en curso que las decisiones se profieran
y sean notificadas a través de medios electronicos, sin perjuicio que se adopte la suspension de términos para
las mismas, situacion que en el Municipio se efectlio conforme al Decreto Municipal No. 61 de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente mediante el escrito que contiene el recurso de reposicién presentado coloca a consideracion lo
que a su juicio son los fundamentos de dichas solicitudes en los siguientes términos:

‘PERDIDA DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE (..) Bajo las consideraciones anteriormente
expuestas, esto es: 1) que la administracion municipal una vez operé el silencio administrativo positivo perdié
la competencia para expedir cualquier acto distinto al reconocimiento del mismo, 2) que cualquier acto expedido
con posterioridad a operar el silencio administrativo es inocuo; 3) que se expidio la resolucion 147 de 2021 sin
competencia, en manifiesta contravia a lo sefialado por la ley y la jurisprudencia, 4) que existe un acto
administrativo ficto protocolizado mediante Escritura Publica 1039 del 19 de abril de 2021 otorgada en la Notaria
Segunda de Chia, Cundinamarca, el cual produce todos los efectos legales de la decision favorable que se
pidi6; se solicita, en consecuencia, se revoque el acto administrativo Resolucién 147 de 2021 “Por la cual se
archiva por desistimiento una solicifud de licencia de construccién, modalidad obra nueva, en el predio
identificado con No. Catastral 2512000000022174000 (sic)”
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CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Que La ley 1437 de 2011 en su articulo 3 establece: “(...) Las actuaciones administrativas se desarroﬂgrén,
espec almente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
particioacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Que lcs numerales 4 y 11 del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 en relacion con los principios orientadores
de las actuaciones administrativas, sefiala:

“En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimiento.”

Que, nediante AUTO No. 0021 de 30 de julio de 2021 “POR EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS
PRUE'BAS DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LICENCIA URBANISTICA” se orden6 OFICIAR a la
Corpcracion Autonoma Regional -CAR- a fin de que emitiera concepto en relacion con aspectos relacionados
con lcs tramites de licencias de construccion en suelos de proteccion, para lo cual se remitié el oficio AMC-SP-
1697-2021 de fecha 30 julio de 2021; que a la fecha no se ha allegado respuesta por parte de la -CAR- en
relacidn con el tramite del auto de pruebas.

Que, i2n relacion con la ESCRITURA PUBLICA No. 1.039 de 19 de abril de 2021, el silencio administrativo de
caracer positivo se encuentra regulado en el art. 85 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“ARTICULO 85. PROCEDIMIENTO PARA INVOCAR EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.
La persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que establecen el
beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizaré la constancia o copia de que trata el articulo
15, junto con una declaracion jurada de no haberle sido notificada la decision dentro del término
previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirén todos los efectos legales de la decision favorable que
se pidio, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se entenderé que ellos
carecen de valor econémico”.,

Es cliro que para surtir los efectos juridicos un acto administrativo expreso o ficto, es necesario su notificacion,
en este sentido se encuentra que el contenido de la Escritura Pablica 1039 del 19 de Abril de 2021 un fue
debidamente notificado ante la SECRETARIA DE PLANEACION en la forma sefialada en la norma que autoriza
el efe sto del mismo (articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015), es asi como a juicio de esta Secretaria el
acto ficto no surtio los efectos pretendidos y consagrados en la citada disposicién y sélo hasta la presentacion
del recurso de reposicion contra la RESOLUCION No. DES 147 DE 01 DE JUNIO DE 2021 se solicita tener en
cuenia el mismo, siendo preciso sefialar que existieron actuaciones posteriores que dan fe de la decision
adop'ada por la SECRETARIA DE PLANEACION dentro del tramite administrativo y que fueron impugnadas
sin hiicer mencion del citado instrumento puablico que contiene el acto ficto de caracter positivo.
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Iguaimente es preciso sefialar que en materia de licencias urbanisticas a fin de que opere el silencio
administrativo positivo el proyecto debe cumplir un requisito sustancial, como es, que en ninguin caso este puede
estar en contravencion a las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, aspecto este que no se cumple
conforme a los fundamentos juridicos y motivos que soportan los actos administrativos proferidos por esta
Secretaria, tal como lo sefiala el citado articulo asi:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.1 Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 1203 de 2017. Término para
resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones y revalidacion de licencias. Los
curadores urbanos y la entidad municipal o distrital encargada del estudio, tramite y expedicion de las
licencias, segtin el caso, tendrén un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia vigente pronunciandose sobre su viabilidad,
negacion o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud haya sido radicada en legal y
debida forma. Vencido este plazo sin que los curadores urbanos o las autoridades se hubieren
pronunciado, se aplicara el silencio administrativo positivo en los términos solicitados pero en ningun
caso en contravencion de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, quedando obligadas la
autoridad municipal o distrital competente o el curador urbano, a expedir las constancias y
certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacion del proyecto presentado. La invocacion
del silencio administrativo positivo, se someterd al procedimiento previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, considera esta Secretaria que no es competente para pronunciarse sobre la legalidad del acto
administrativo ficto contenido en la Escritura Piblica No. 1039 del 19 de abril de 2021 otorgada en la Notaria
Segunda de Chia, ni los efectos derivados del mismo en materia registral, esta competencia esta reservada a
la autoridad administrativa encargada del registro de instrumentos publicos, y a las autoridades jurisdiccionales
en caso de existir controversia sobre la legalidad de los actos administrativos proferidos dentro del tramite
administrativo y que fueron citados en precedencia, y sea esta quien determine la configuracion o no del silencio
administrativo positivo invocado.

Es claro para esta secretaria que los fundamentos juridicos que soportan la decision adoptada en la
RESOLUCION NO. DES 147 DEL 1 DE JUNIO DE 2021, se mantienen y no han sido desvirtuados por la
recurrente, mas alla de expresar que a su juicio oper el silencio administrativo ficto positivo, como argumento
central para debatir la legalidad del acto administrativo recurrido, tampoco se allegd en la debida oportunidad
la escritura publica contentiva del recurso y la solicitud de expedicion de las constancias a que alude la norma
que autoriza el efecto juridico del acto ficto invocado, en conclusion el silencio administrativo positivo no procede
cuando se infringen normas urbanisticas estructurales como son las ambientales, las cuales se convierte en
determinantes de superior jerarquia que son de imperativo cumplimiento por parte de la autoridad encargada
del estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas, tal como sucede en el presente asunto..

Que, mediante RESOLUCION No. 0242 DE 13 DE JULIO DE 2022 “POR EL CUAL SE RESUELVE UN
IMPEDIMENTO PRESENTADO DENTRO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO 25126-0-
19-058” se designa para suplir las funciones asignadas a la Directora de Desarrollo Territorial, al ingeniero
CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ - Secretario de Planeacion, teniendo en cuenta el impedimento
presentado por la Directora de Desarrollo Territorial de esta Secretaria.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE
PRIMERO: NO REPONER la RESOLUCION No. DES 147 del 01 de junio de 2021 “POR LA CUAL SE

ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA
NUEVA, EN EL PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 25126000000022174000", conforme al

AT R S T

% R - Calle 2 No, 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
-,_.d—\?'" CA%I &% B O‘t Codigo postal: 250240 PBX (57+1) 8795356 - 8837077
e UT,.Em{,'fc':},?mm SEGURIDAD Correo: contactenos-parsi@cajica.gov.co Pagina web: www.cajica.gov.co




RESOLUCION NUMERO REP ™ 2 B D _DE 2022 - PAG. 5DE 5

ALCALDIA MUNICIPAL

DE CAJICA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. DES 147 DE 01 DE JUNIO DE
2021 [PCR LA CUAL SE ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODALIDAD OBRA NUEVA, EN EL

PREDIO IDENTIFICADO CON No. CATASTRAL 26126000000022174000]"

recursc de reposicion presentado por la sefiora CLAUDIA BIVIAN PENA PATAQUIVA identificada con cédula
de ciucadania No. 20.421.558 de Cajica, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

SEGUINDO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo conforme a la Ley 1437
de 20°1 a la sefiora CLAUDIA BIVIAN PENA PATAQUIVA, identificada con cédula de ciudadania No.
20.421 558, para lo cual se podra efectuar la misma conforme a lo sefialado en el art. 8 de la Ley 2213 de 2022.

TERCI:RO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, conforme lo sefialado en el art. 87 y art.
95 de la Ley 1437 de 2011.

Dada 2n Cajica, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

26 JUL 2022

L WO CQUQ ()

ING. CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ

Secretario de Planeacion
NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Revis) y elabord César Leonardo Garzon Castiblanco C_‘&_ Abogado Contratista
Revis) y elabord Saul David Londofio Osorio /?;% Asesor Juridico Externo
Revis ) y aprohé César Augusto Cruz Gonzélez & Secretario de Planeacion Municipal

Los firmantes, mamfestamqs expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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26/7/22, 14:29 Correo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION REP N° 260 - 2022 RECURSO DE REPOSICION / Expediente 19-0589

N‘ G r'r ai] Marithza Gil Amaya <marithza.gil@cajica.gov.co>
3

NOTIFICACION RESOLUCION REP Ne 260 - 2022 RECURSO DE REPOSICION /
Expediente 19-0589

2 mensajes

Marithza Gil Amzya <Marithza.Gil@cajica.gov.co> 26 de julio de 2022, 14:28

Para: info@dgarqitectura.co, gerenciadgarg@hotmail.com, admon.dgarg@hotmail.com

Ce: Julieth Andre:i Mufioz Lopez <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>, Cesar Leonardo Garzoén Castiblanco
<apoyojuridico-telritorial@cajica.gov.co>

Cco: Dora Lucia Falacios Leon <dora.palacios@cajica.gov.co>, Faride Venegas Aya <asistenteplaneacion@cajica.gov.co>

Por medio del presente me permito notificar la RESOLUCION REP No. 260 - 2022 DEL 26 DE JULIO DEL 2022, "Por medio del
cual se resuelve un RECURSO DE REPOSICION en contra de la RESOLUCION N° DES 147 DEL 01 DE JUNIO DEL
2021 (Por la cual se Archiva por Desistimiento una solicitud de Licencia de Construccion, Modalidad Obra Nueva en el predio
identificado con N° Catastral 26126000000022174000)" dentro del tramite administrativo No. 25126-0-19-0589, la cual se
adjunta.

NOTA: Los reciirsos en sede administrativa que procedan frente al presente acto administrativo, se tramitaran en los términos de
la LEY 1437 DE 2011 y el email suministrado dentro del tramite administrativo para el recibo de comunicaciones y/o
notificaciones, ademas de los términos del art. 4 del Decreto 491 de 2020.

En caso de que usted desee renunciar a los términos para la interposicion de recursos contra el presente acto administrativo que
se notifica, debe proceder mediante respuesta al presente email, con MANIFESTACION EXPRESA en tal sentido. Le solicitamos
de manera resp stuosa dar respuesta de confirmacién al recibido del presente email.

* Por favor acercarse a Ventanilla Secretaria de Planeacion - Direccion de Desarrollo Territorial para hacer entrega de la
Resolucion co respondiente debidamente notificada, en horario de Atencién al Publico: Lunes a Jueves de 8:00 am a
12:45 pm - 2:0) pm a 5:00 pm y Viernes de 8:00 am a 12:45 pm - 2:00 pm a 4:00 pm.

Cordialmente,

Agradecemos realizar la encuesta de satisfaccion de atencion al usuario, con el fin de medir
nuestros servicios y conocer sus opiniones, en el siguiente link:
https://forms. 3le/BhyQPT5w83GpppBh7

Marithza E.Gil Amaya
Técnico Administrativo
Secretaria de Planeacion
Direccién Desarrollo Territorial
4 Escudo Cijica Alcaldia Municipal de Cajica
Cl. 2 # 4-7, Cajica

Tel: (601) 8837353
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Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com> 26 de julio de 2022, 14:25

Para: marithza.gil@cajica.gov.co

No se ha encontrado la direccidén

Tu mensaje no se ha entregado a admon.dgarq@hotmail.com
porque no se ha encontrado la direccion o esta no puede recibir
correo.

Esta es la respuesta del servidor remoto:

550 5.5.0 Requested action not taken: mailbox unavailable (52e17062302). [SN1NAMO2FT0063.c0p-
nam02.prod.protection.outiook.com]

Final-Recipient: rfc822; admon.dgarq@hotmail.com

Action: failed

Status: 5.5.0

Remote-MTA: dns; hotmail-com.olc.protection.outlook.com. (104.47.57.33, the

server for the domain hotmail.com.)

Diagnostic-Code: smtp; 550 5.5.0 Requested action not taken: mailbox unavailable (52017062302).
[SNTNAMO2FT0083.eop-nam02.prod.protection.outlook.com]

Last-Attempt-Date: Tue, 26 Jul 2022 12:25:25 -0700 (PDT)

---------- Mensaje reenviado ----------

From: Marithza Gil Amaya <Marithza.Gil@cajica.gov.co>

To: info@dgarquitectura.co, gerenciadgarg@hotmail.com, admon.dgarq@hotmail.com

Cc: "Julieth Andrea Mufioz Lépez" <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>, "Cesar Leonardo Garzén Castiblanco”
<apoyojuridico-territorial@cajica.gov.co>

Bec:

Date: Tue, 26 Jul 2022 14:28:37 -0500

Subject: NOTIFICACION RESOLUCION REP N° 260 - 2022 RECURSO DE REPOSICION / Expediente 19-0589
----- Message truncated -----
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