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RESOLUCION APEU NO....vre DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA
VMEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION DE POLICIA No. 1 DENTRO DEL
PROCESO CCIU No. 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA”

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley 1801 de 2016 en el art. 198 nam. 5, la Secretaria de Planeacion
Municipal de Cajica es una autoridad administrativa especial de policia y de acuerdo con el art. 207
de la misma ley, es competente para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las
decisiones proferidas por la Inspeccion de Policia en los procesos sancionatorios de caracter policivo
por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

ASUNTO POR RESOLVER

Se procede a resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por el Dr. Jorge Enrique Pardo Daza
identificado con cédula de ciudadania No. 80.758.680 de Bogota y T.P. 243.942 del C.S.J., en contra
de a orden emitida por la Inspeccion Primera de Policia, en audiencia celebrada el dia 24 de mayo de
20.2, diligencias remitidas a esta Secretaria el dia 26 de mayo de 2022.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Quz, con fecha 11 de junio de 2019, se expide Auto avocando conocimiento dentro del proceso verbal
abreviado por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

Qus, mediante OFICIO AMC-SDG-IP1-0720-2019, de 12 de junio de 2019, se realiza citacion a
aucliencia publica CCIU-035-291, para el dia 02 de julio de 2019 a las 10:00 a.m.

Qus, con fecha 25 de julio de 2019, se realiza ACTA DE LEVANTAMENTO DE SELLOS expedido
por la Inspeccion Primera de Policia, con el fin de realizar toma de registro fotografico para el
ressectivo tramite administrativo en Planeacion.

Que, con fecha 15 de agosto de 2019, se expide por parte de la Inspeccién Primera de Policia, AUTO
‘Par medio del cual se programa fecha para realizar Audiencia Publica” para el dia 06 de septiembre
de 2019, a las 8:00 a.m. '

Qus, con fecha 16 de agosto de 2019, se realiza ACTA DE INSPECCION OCULAR CCIU-035-2019
con el fin de realizar inspeccion ocular, planeacion y coordinacion para la operacion de la remocion y
retio de los escombros a causa de las demoliciones internas en razon del siniestro presentado.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION
DE POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESO CCIU No. 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA"

Que, con fecha 21 de agosto de 2019, se realiza ACTA DE LEVANTAMENTO DE SELLOS expedido
por la Inspeccién Primera de Policia, con el fin de realizar el reforzamiento de los muros exteriores en
razon al riesgo para la comunidad por un posible colapso de los mismo, advirtiendo la Inspeccién
Primera de Policia que no se pueden efectuar demoliciones adicionales.

Que, con fecha 06 de noviembre de 2019, se expide por parte de la inspeccion Primera de Policia,
AUTO “Por medio del cual se programa fecha y hora para realizar Audiencia” para el dia 27 de enero
de 2020 a las 8:00 a.m.

Que, con fecha 27 de enero de 2020, se lleva a cabo ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA - CCIU 035-
2019, en la que se resuelve decretar traslado de pruebas allegadas mediante la accién de tutela con
radicado 2019-00647, visita técnica de Inspeccion Ocular el dia 13 de febrero de 2020, decretar
pruebas testimoniales del Secretario de Planeacion, Secretario de Gobierno, Arquitecto Ricardo
Gantiva, Directora de Gestion del Riesgo, Bomberos y representante de la Junta de Patrimonio Cultural
del Municipio de Cajica y decretar como prueba documental copia del recibo de servicio publico de
acueducto y energia. '

Que, con fecha 27 de febrero de 2020, se expide por parte de la Inspeccion Primera de Policia “AUTO
POR EL CUAL SE SUSPENDE LAS DILIGENCIAS DECRETADAS DENTRO DEL PROCESO
VERBAL ABREVIADO POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANNISTICA CCIU No. 035-2019”en el cual se resuelve suspender la préactica de pruebas, solicitar
a la parte presunta infractora allegar licencia de construccion modalidad adecuacion, reforzamiento
estructural, restauracion y ampliacion.

Que, con fecha 18 de marzo de 2021, se realizar por parte de la Inspeccion Primera de Policia, ACTA
DE DILIGENCIA DE COMPROMISO, CONTROL, SUSPENSION DE OBRA O DEMOLICION, en
razon al hallazgo de trabajadores sin uso de los elementos de proteccion personal, andamios no
certificados y con condiciones inseguras, sin poder verificar curso de alturas de los trabajadores.

Que, con fecha 13 de julio de 2021, se expide por parte de la Inspeccion Primera de Policia, AUTO
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROGRAMA NUEVA FECHA PARA AUDIENCIA PUBLICA DENTRO
DEL PROCESO VERBAL ABREVIADOQ’, para el dia 24 de noviembre de 2021 a las 2:30 p.m.

Que, con fecha 19 de julio de 2021, se realiza ACTA DE DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR,
por parte de la Inspeccion Primera de Policia, donde como concepto urbanistico se realizara
verificacion de lo licenciado segn resolucion No. RES-REF-ADE 097 DE 23 DE JUNIO DE 2020 y
verificacion segun planos entregados; en diligencia de inspeccion ocular; de esto se realizara informe
de Concepto Técnico conjunto con arquitecto contratista de la Secretaria de Gobierno - Inspeccion de
Policia No. 1.

Que, con fecha 21 de julio de 2022, se expide INFORME TECNICO CASA ESQUINA ALCALDIA
COMPANIA DE VIAS Y TRANSPORTES S.A.S. NIT 832.003.471-8 donde se realizan hallazgos en
relacion con las obras adelantadas de las siguiente manera:

“En la visita técnica llevada a cabo el dia lunes 19 de julio de 2019 de 2021 se encontré en la
fachada del costado norte una puerta de vidrio que no corresponde a lo preceptuado en la

licencia de construccion como tampoco puertas y ventanas del resto de la fachada g
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DE CAJICA

*PCIR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION
DI POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESO CCIU No, 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA"

* Que se modifica de manera sustancial a la distribucion interior de los denominados
locales comerciales, como la ubicacion de las escaleras y mezzanines fuera de los
preceptuado en la licencia de construccion.

» Que en consecuencia de lo encontrado en la visita se vulnero el literal B “ejecutar
obras de construccion con sujecion a los planos aprobados” del articulo tercero de la
resolucion No. RES-REF-ADE-097-DE 2020 con fecha 23 de junio de 2020”.

Que, con fecha 24 de noviembre de 2021, se lleva a cabo AUDIENCIA PUBLICA - PROCESO
VERBAL ABREVIADO - CCIU 035-2019 donde se dispone a fijar fecha para reanudar audiencia
publica para el dia 15 de marzo de 2022, a las 3 de la tarde, adicionalmente se informa y se advierten
situaciones en relacion con aplazamiento por solicitud de la parte accionada.

Que mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0104 de 23 de marzo de 2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
ALCALDE MUNICIPAL DE CAJICA resuelve, declarar infundado la recusacion planteada por el
abngado JORGE ENRIQUE PARDO DAZA en calidad de apoderado del sefior PEDRO JESUS
PUENTES ANTOLINEZ, continuar la INSPECTORA PRIMERA DE POLICIA, DRA. ADIANA
PATRICIA QUINTERO SANTIAGO con el Proceso Verbal Abreviado por comportamientos contrarios
a I integridad urbanistica CCIU-035-2019.

Quee, con fecha 28 de marzo de 2022, se expide por parte de la Inspeccion Primera de Policia, “Por
medio de la cual se programa fecha y hora para realizar audiencia pblica dentro del proceso verbal
abreviado CCIU 035-2019” para el dia 12 de abril de 2022 a las 10:00 a.m.

Que, con fecha 12 de abril de 2022, se llevo a cabo AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL
AEREVIADO - CCIU 035-2019 en la que se decretaron pruebas testimoniales y documentales.

Que mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0148 de 27 de abril de 2022 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA DECISION
ALOPTADA FRENTE A LA NULIDAD PROCESAL INVOCADA EN EL TRAMITE DE LA AUDIENCIA
PUBU(.?A CELEBRADA EL DIA 12 DE ABRIL DE 2022, POR LA INSPECCION PRIMERA DE
PCLICIA DE CAJICA DENTRO DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO CCIU No. 035-201 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?, se resuelve confirmar la decision adoptada por la Inspeccion
Primera de Policia de Cajica, frente a la nulidad procesal invocada en el tramite de la audiencia publica
celabrada el dia 12 de abril de 2022, dentro del proceso verbal abreviado por comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica.

Qus, con fecha 24 de mayo de 2022, se lleva a cabo AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL
AEREVIADO - CCIU 035-2022, en la que se declara infractor al sefior PEDRO JESUS PUENTES
ANTOLINEZ y se impone MULTA ESPECIAL POR INFRACCION URBANISTICA dosificada en ocho
(0€) SMM.L.\V., se concede un término de sesenta (60) dias para que se radique copia de la
resolucion que otorgue la respectiva licencia de construccién so pena de duplicar la multa impuesta,
que vencido el término, se ordenara la demolicion de la obra.

Qus adicionalmente, se evidencian dentro del expediente, numerosas comunicaciones de caracter
petitorio y recursivo en el marco de la Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, y Ley 1801 de 2016,
sobre los particulares del inmueble que tienen relacion con el siniestro sufrido, asi como miiltiples
recuerimientos realizados a diferentes autoridades del Municipio de Cajica en el curso del proceso
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION

DE POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESQ CCIU No. 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA"

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

CAJICA - CUNDINAMARCA
Sefor(g}):
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDL.
E S5 D.
PROCESO : CCUL- 035-2019

' QUERELLADO : COMPANIA DE VIAS Y TRANSPORTE $.A.S NIT.
832.003.471-8, poderdante general el sefior PEDRO
JESUS PUENTES ANTOLINEZ

REFERENCIA : RECURSO DE APELACION

JORGE ENRIQUE PARDO DAIA, mayor de edad, con domicilio y residencia en
el Municipio de Chia - Cundinamarca, e idenfificado con la cédula de
Ciudadania No. 80.758.680 de Bogotd D.C., y Tarjeta Profesional de
Abogado No. 243.942 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de APODERADO JUDICIAL del serior PEDRO JESUS
PUENTES ANTOLINEZ, mayor de edad, idenfificade con lo cédula de
ciudadania No. 2.993.440 expedida en el municipio de Chia -
Cundinamarca, con domicilio y residencia en el municipico de Cajicd -
Cundinamarca, en calidad de persona natural y apoderado general de la
sociedad COMPANIA DE VIAS Y TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT. No.
832.003.471-8, representada legalmente por la sefiorc BRICEIDA MOLINA
ROBLES identificada con la cédula de ciudadania No. 52.180.210 de Bogotd
D.C. deniro del procesc de la referencia, encontrdndome denfro del
término oportuno, me permito proponer RECURSO DE APELACION, del falio
emitido el dia veinticuatro {24) de mayo del afo dos mil veintidos (2022},
teniendo en cuenta los siguientes reparos:

SUSTENTACION RECURSO DE APELACION

El fallo del veinticuatro (24) de mayoe del afio dos mil veintidos (2022), niega
las sUplicas que fueron planteados ante la inspeccion primera de policia de
Cajicé en el presente proceso verbal abreviado del que frataialey 1801 de
2014, en ocasién que para la inspeccién acredité los siguientes hechos:

()  El inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 176-
492338 de la oficina de instrumentas publicos de Zipaguirg,
con numero cafastral 01-00-0022-0020-000, comespondienfe
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

“PCR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION
Di: POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESO CCIU No. 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA"

al inmueble ubicado en la esquina de la Calle 2 con Carrera
4, casa con nomenciafura Cra 4 No. 1-190 en el marco del
parque principal del municipio de Cajica - Cundinamarca,
no fiene la connotacion de Bien de Interés Cultural, de
conformidad con la Ley 1185 de 2008, el Acuerdo No. 16 de
2014 y Decrefo 088 de 2016 del municipio de Chia;

(i) Que se enconfraron 5 infracciones urbanisticas en el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 176-
492338, en ocasién a que no se cumple a cabalidad con los
lineamientos que fueron aprobados en la licencia de
construccion RES-DEF-AD-097 de 2020 del 23 de julio de 2020;

(i) Que lalicencia de construccion RES-DEF-AD-097 de 2020 del
23 de julio de 2020 tiene una vigencia de 24 meses de
conformidad con el Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto Nacional 1197 de
2016.

Con base a lo anterior, la Inspeccién Primera de Policia de Cajicd impuso
multa a mi poderdante, con fundamento en la Ley 388 de 1997, que ordena
que toda actuacién o conducta que vaya en contra de los planes de
ordenamiento teritorial, de los instrumentos de planificacion, las licencias o
cualquier norma urbanistica, constituye infraccién urbanistica, que a la luz
de la Ley 1801 de 2014 (Cédigo Nacional de Policia) amerita una sancién
que puede ser multa, cierre temporal o definitivo, o de demolicién de Ia
obra.

Es de reiterar que el fundamento de la sancién interpuesta fue con base a
a inspeccién ocular reclizada al predio objeto redlizada el 19 de julio de
2021, en el cual se dic cumplimiento al control urbanistico del municipio de
Cajica (Ley 1801 cd 2014}, el cual concluyé en su concepto técnico, que se
enconfré una puerta de vidrio, asi como también manifesto:

- "Que se medifica de manera sustancial a la distribucién interior de los
denominados locales comerciales comoe la ubicacién de escaleras v
mezzanines fuera de lo preceptuado en la licencia de construccion.

- Que en consecuencia de lo enconfrado en la visita se vulnerd el literal

B del arficulo 3 de laresolucion RES-REF-ADE-097 de 2020 de 23 de junio
de 2020.

Los fundamentos usados por parte del arquitecto encargado de la
‘edlizacion de inspeccion ocular, deja laidea que de forma abrupta se esta
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*POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION
DE POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESO CCIU No. 035-2019 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO ¥ A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA"

incumpliendo con lo establecido en la Ley 1801 de 2016, sin embargo es
evidente y asi lo concluyd la inspeccion, que el inmueble cuenta con Ia
licencia de consfruccion RES-DEF-AD-0%97 de 2020 del 23 de julio de 2020,
“POR LA CUAL SE LUCENCIA LA CONSTRUCCION MODALIDAD
RECONSTRUCCION Y DEMOLICION PARCIAL CON FINES DE RESTAURACION
CON REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION DEL BIEN INMUEBLE DE
CONSERVACION DE VALOR ARQUITECTONICO PARA USO PROYECTADO
COMERCIAL GRUPO II"

Dicha licencia cuenta con una vigencia veinficuatro (24) meses
prorrogables por una sola vez por un plaze adicional de doce (12) meses,
confados a partir de la fecha en que queden en firme los actos
administrativos por medio de los cuadles fueron otorgadas, esto de
conformidad con el Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto Nacional 1197 de 2016.

Es asi como se evidencia que la licencia RES-DEF-AD-097 de 2020 del 23 de
julio de 2020, en su arliculo segundo se fij¢ dicha vigencia, la cual se
encuentra vigente, hasto el dia 23 de julio de 2022, y cuenta con doce (12}
meses mds de prémoga para seguir desarrollando los octividades de
adecuacion del inmueble que previamente fueron autorizadaos en lo
resolucién y en planos RES-DEF-AD-097 de 2020.

Es asi las cinco (05) iregularidades que se enconfraron en el inmueble las
cuales no estan cumpliendo con la licencia aprobada per la Secretaria de
Planeacion del municipio, son elementos [escaleras, puertas de vidrio,
ventanas, entre otros) que fueron ubicados de manera temporal en un lugar
diferente al establecido en su inicio en los planos presentados y aprobados
por la licencia RES-DEF-AD-097 de 2020 del 23 de julio de 2020, los cuales
como se reiterd en inspeccion ocular y en la audiencia del pasado
veinticuatro [24) de mayo del afo dos mil veintidos (2022), fueron
acomodados de forma temporal, en ocasién a que la culminacion de las
remodeiaciones no se han terminade como se demuestra en ia vigencic de
la licencia de consfruccion.

Ademdas de lo anterior, es claro que los elementos que se encueniran
ubicados de forma temporal, no generan un cambio estructural en el
inmueble, ni mucho menos afecta el esqueleto del inmueble, es decir, los
elementos que soportan el peso de la estructura del inmueble, come por
ejemplo: las columnas, vigas o losas.

Es asi como de conformidad Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado
por el arficulo 5 del Decreto Nacional 1197 de 2016, estando la licencia de
construccién en moddalidad reconsfruccion y demolicién, se encuenira
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vigente y con opcion de renovacion, mi poderdante se encuentra en la
aportunidad para readlizar las adecuaciones o ajustes al inmueble con la
finalidad de cumplir a cabalidad con las normas urbanisticas.

Conforme a estos mandatos constitucionales el Legislador expidié la Ley 388
de 1997, cuyo objetivo es armonizar las disposiciones que anteriormente
reguiaba el tema del ordenamiento ftemitorial con las nomas
consfitucionales expedidas en ese momento y los leyes orgdnicas del plan
cle desarrollo y Greas metropolitanas. En ese sentido, el articulo 9° de esta ley
establecio que los Planes de Ordenamiento Temitorial (en adelante POT) son
el conjunto de objefivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
dctuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrolio
fisico del territorio y la utilizacion del suelo

Por lo tanto, se ve que las normas urbanisticas generales otorgan derechos
& imponen obligaciones a los propietarios de terrenos y a sus constructores,
asi como también especifican los instrumentos que deben emplearse para
confribuir eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano.

En desarrollo de estas competencias, el arficulo 99 de la ley en mencién
cetermina que paro adelantar obras de construccion, ampliacién,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
rixconstruccion, ceramiento y demolicidon de edificaciones en predios
urbanos y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucioén la obtencién
cle la licencia urbanistica corespondiente, hecho que mi poderdante
cumplio a cabalidad a fravés de la expedicion del acto adminisirativo
parficular y concreto por larespectiva autoridad municipal de conformidad
con lo establecido en el POT, en este caso, la Secretaria de Planeacion

Municipal de Cdijica a través de la resolucién y planos RES-DEF-AD-097 de
220.

Ei reiterable en el presente recurso, que el decreto y la practica de las
pruebas se encuentra en cabeza de la inspeccién de policia, dentro del
Trémite del proceso verbal abreviado que establece el arficulo 223 de la Ley
11081 de 2016, y de igual forma es el inspector de policia el encargado de
hacer la corecta valoracion a estas pruebas, sin embargo, en la audiencia
practicada el pasado 23 de mayo de 2022, el despacho con la negacion
injustificada de la comecta valoracion probatoria, configurd la alteracion
procesal y vuineracion al derecho a la debida defensa.

En consecuencia de que la inspeccion no le dié el ramite perfinente a la
liccencia de construccion RES-DEF-AD-097 de 2020 del 23 de julio de 2020, la
cual como se reitera se encuentra vigente por un término de 24 meses, sin
embargo, fue interpuesta una sancién urbanistica sin considerar la vigencia
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de la mencionada licencia, motivo por el cual este apoderado judicial
presenta al despacho recurso de apelacion, con el fin de solicitar la nulidad
frente a procedimiento adelantado en ocasién a que el despacho incurrid
en el defecto factico por exceso riguroso, en ocasion a que el derecho de
policia es un sistema ordenado de normas y reglamentos que permiten
cumplir la funcion del Estado de mantener la organizacion social,
asegurando la paz, la franquilidad., y la integridad de la vida, honra y bienes
de los asociados, el cual tiene como objeto, asegurar que las personas vivan
en paz, teniendo una adecuada convivencia ciudadana, tal como o
establece articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
adicionalmente estd dirigido a garantizar las libertades ciudadanas,
consagradas en el arficulo 28 de la misma; sin embargoe a efectos de regular
los conflictos suscepfibles de afectar o poner el peligro el orden publico, la
Inspeccién Primera de Policia de Cadjicd. de forma emdnea aplicd la
reglomentacién de la Ley 1081 de 2016.

Ante la decision tomada y en consideracion que el material probatorio
aportado a este proceso no fue tenido en cuenta por el despacho, este
recurso se fundamenta que la Inspeccion Primera de Policia de Cajica, no
solo incumié en el defecto factico por accion procedimental por exceso ritual
manifiesto, también se evidencia defecto factico por omision de la
valoracién de las pruebas en su dimension negativa, pues existiendo los
elementos probatorios dentro del expediente, se evidencia que incurrié en
un error de interprefacion de las pruebas.

Téngase, que la Honorable Corte Constitucional bien lo ha precisado al
evocar que “(...) se configura una via de hecho por defecto factico cuando

en el curso de un proc:eso G! se omﬂg la ggcﬁca o decrefo de Qf_qeba o,

proceso” ! .Negrita y submyado fuera det te:ﬂo

Es asi, que, como consecuencia de una omision en la correcta valoracion
de las pruebas, se evidencia que se dio una valoracion arbitraria de las
mismas y asi se procede a realizar los siguientes repartos.

(i) DEFECTO FACTICO PROCEDIMENTAL POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO

En razén a todo lo anterior se evidencia que por parte de la inspeccion no
se ha tenido en cuenta las pruebas aportadas al proceso abreviado

A Corte Corstifucional, Sea Segunda de Revisidn. Referencla: Sentencia 1-811 de 2013, expedente 1-3.415.351
Magisitado Ponente Marlo Tereso Mo Averez Bogotd D.C., doce [12) de maro de dos mi rece [2013) *
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raglamentado por la Ley 1801 de 2016 incuriendo el exceso ritual manifiesto
cle la norma, pues asi lo ha manifestado la Honorable corte constitucional:

“{...) EI defecto procedimental por exceso nfual manifiesto se
presenta cuando el funcionario judicial, por un apego extremo y una
aplicaciéon mecdanica de las formas, renuncia conscientemente a la
verdad juridica objefiva patente en los hechos, derivandose de su
actuar una inaplicacion de la justicia material y del principio de la
prevalencia del derecho sustancial?, Negrita y subrayado fuera del
texto

(Con fundamento en o anterior, es evidente como la jurisprudencia
izonstitucional se ha referido al defecto por exceso ritual en eventos en los
czuales el juez vuinera el principio de prevalencia de derecho sustancial o el
tlerecho al acceso a la administracion de justicia por exigir el cumplimiento
le requisitos formales de forma ireflexiva, que puedan constituir cargas
imposibles de cumplir para las partes e incurrir en un rigorismo procedimental
i2n la apreciacion de las pruebas.

I*s asi como en el caso en concreto, la perturbacion a la posesion o tenencia
128 un proceso de policia de caracter civil, por medio del cual una autoridad
ile policia_evita qugg moﬁgg’re la posesion o tenencia pacifica de un bien

erturb y ordena que se restablezca la

'.ifuacién que exlsﬁu antes de tu perturbacién profiriendo, que tiene como
linalidad restablecer el statu quo.

Asi lo anterior, la inspeccion no puede concluir que mi poderdante estd
incurriendo en una conducta confraria a la establecida por el Codigo
Nacional de Policia, en ocasién a que la licencia RES-DEF-AD-097 de 2020
idel 23 de julio de 2020, se encuenira vigente hasta el dia veintitrés (23] de
julio de dos mil veintidds (2022), vigencia en la cual se estd en la oportunidad
ide realizar todos los ajustes al inmueble que permitan dar cabalidad a la
licencia aprobada.

'éngase senalado que la inspeccion Primera de Policia de Cajica en el
desarrollo de las actuaciones administrativas adelantadas estd actuando en
izonfravia del principio constitucional de la proporcionalidad, tal como es
iefalado en el articulo 29 de la Constitucién el cual seficia que el debido
proceso es un derecho fundomental que debe aplicarse a todas las
actuaciones judiciales y administrativas. No obstante, la jurisprudencia
constitucional determina que este no comprende exclusivamente las
hormas organicas consfitucionales, sino también otro cumulo de valores v

" Corte Constifucional. Referencio; Sentencia 1-234 de 2017, expedianta 1-5982866 Magiirade Ponante; MARIA
IACTORIA CALLE CORREA Bogotd D.C., veinte (20} de cbrl de dos mil diecisieta (2017, %/
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principios mas alld del cumplimiento de los requisitos establecidos en las
leyes procesales.

En ese sentido, se reconoce gue el principio de proporcionalidad es
relevante dentro del debido proceso, ya que exige la justificacién en
términos constitucionales de cualquier medida que implique la limitacién de
un derecho fundamental, por lo que implica una adecuacién entre los
medios utilizados y las necesidades que se fratan de satisfacer en una
medido.

Siendo asi reiterable que el procedimiento adelantado por parte de o
inspeccién, asi como sancion interpuesta, es desproporcionada en relacién
a lo norma sustancial, Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto Nacional 1197 de 2014

Ademads, entiéndase que el articuio 44 de la Ley 1437 de 2011, establece
gue las sanciones administrativas estdn sujetas al prncipic de
proporcionadiidad, de manera que la ley restringe la érbita de iao
discrecionalidad administrativa y constituye un limite general para cualquier
ejercicio que suponga la limitacion de los derechos fundamentales. Es asi
como, en caso de encontrarse en colision un derecho con el eiercicio de
ofras garonfios fundamentales ¢ con la salvaguarda de ofros fines
constitucionales, la restriccion del primero debe enconfrarse justificada,
hechos factico que no es acreditable en la sancién interpuesta por parte
de la Inspeccion Primera de Policia de Cajica.

En consecuencia, de lo expuesto, téngase que nuestra Honorable Corte
Constitucional ha reiterado que:

“{...) por exceso ritual manifiesto, que tiene lugar cuando un funcionario
utiliza o concibe los procedfmiento: como un obstdculo para la eficacia del
derecho sustanck:l Y _DPOr_eso vig, sus c:c?uac:zones o‘ewenen en_una

de prefenr el r‘enor literal de Jas formas pmcesa!es En ofras palabras, el juez
asume una ciega obediencia a la ley procesal en abierto desconocimiento
de los derechos sustanciales que le asisten a las partes en contienda™?
Negrita y subrayado fuera del texto

3 Core Constitucional, Referancia: Sentencia 1-234 de 2017, expediente 1-5982846 Magstrado Porente; MARIA
VICTORIA CALLE CORREA Bogatd DUC., veinte {20] de obd de dos mil discizsiate (2017), (%/'
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(if) DEFECTO FACTICO POR OMISION EN LA VALORACION DE LAS PRUEBAS, en

su dimension negafiva por no incorporar, practficar o valorar pruebas
solicitadas o decretadas.

Es claro que este representante del derecho solicité que se valorara en
correcta forma la vigencia de la licencia Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el arficulo 5 del Decreto Nacional 1197 de 2014, de
conformidad con el Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto Nacional 1197 de 2014 dentro del presente proceso
abreviado, con el objetivo final de desvirtuar los hechos que fundamentaron
lo el proceso verbal, pues bien la inspeccién dentro del desarrollo de sus
funciones adelanté un proceso sancionatorio infundada y
desproporcionado.

Asi es evidente que la inspeccion Primera de Policio de Cajicd
Cundinamarca incumié en defecto factico en su dimension negativa en
convergencia con el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto al
negar la comrecta valoracion de las pruebas documentales que fueron
incorporadas al proceso, y asi lo ha determinado la Corte Constitucional en
sentencia de unificacion al manifestar que:

“{...) la omision en la practica de esta prueba se traduce en un claro
exceso ritual manifiesto que lesiona de bulfo los preceptos
constitucionales que garantizan el acceso a la justicia y lo
prevalencia del derecho sustancial en las actuociones judiciales. La
no prevalencia del derecho sustancial, como falfa de compromiso
por la busqueda de la verdad en el proceso, se fraduce en una
denegacion de justicia que favorece fallos inocuos que desconocen
la redlidad, al fiempo que anegao lo confianza legitima de los
particulares en quienes administran justicia™,

Negrita y subrayado fuera del texto

La Sala concluyé que la omision de incorporar y, en consecuencia, de no
valorar una prueba solicitada o insinuada en el proceso y requerida para
estoblecer la verdad material de los hechos, configura un defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto y defecto factico en su
dimension negativa.

Es asi, como es evidente que el a-quo al manifestar que “afima que en el
caso sub lite, no existe nulidad por omitir una oportunidad probatoria, ni por
omitir la oportunidad para alegar de conclusion" hace una eménea
interpretacion de la norma procesal, la cual, como ya se manifestd, obliga

4
Conte Corshifucional. Referencio: Senlencia SU-062 de 2018, expedente 1-4.439.129 Magsirado

ponente ALEJANDRO LINARES CANIILLO Bogotd D.C., jurio {7] de dos mil dieciocho {2018};

(@)
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al juzgador a decretar la practica de pruebas con el fin de cumplir los
propositos constifucionales, desconociendo la evolucién de un proceso
basado en la determinacion de la verdad real.

sSoLCitup

Teniendc en cuenta los anteriores reparos realizados con relacién al fallo
del veinficuatro (24) de mayo de dos mil veintidds {2022} me permito
solicitar:

1. Solicito respetuosamente a la inspeccion Primera de Policia de
Cajicd, se sirva conceder el recurso de apelacidon en el efecto
comespondiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 v
79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes.

2. Solicito al senor Alcalde Municipal de Cajicd Cundinamarca o la
autoridad correspondiente, tenga en cuenta los reparos realizados
en el auto emitido por la Inspeccion Primera de Policia de Cajicd
Cundinamarca, y se modifique parcialmente el resuelve del mismo, v
proceda a reconocer la totalidad de las pretensiones solicitadas en
el recurso presentado.

3. Solicito al sefor Alcalde Municipal de Cajicad Cundinamarca o la
avtoridad correspondiente, tenga en cuenta los reparos realizados al
fallo emitida por la Inspeccion Primera de Policia de Cajica
Cundinamarca, se modifique el resuelve del mismo, y se proceda a
revocar el fallo proferido el 24 de mayo del 2022 dentro del proceso
de la referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento el presente recurso de apelacion en lo dispuesto en los arficulos
74,75,76,77,79 y 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes. Ademads, en los
pronunciamientos de las altas cortes sobre el tema en particular:

() Defecto procedimental por exceso ritval manifiesto.

“... el defecto procedimental por exceso ntual manifiesto como aquel que
se presenta “cuande un funcionario utiliza o concibe los procedimientos
como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via
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sJs actuaciones devienen en una denegacion de justicia, causada por la
cplicacion de disposiciones procesales opuesias a la vigencia de los
clerechos fundomentales, por la exigencia ireflexiva del cumpiimiento de
requisitos formales o por un rigorismo procedimental en la apreciacion de las
pruebas”.

‘.. Particularmente y por interesar a esta causa, en materia probatona, la
(Corte ha indicado que, si bien los jueces gozan de libertad para valorar las
pruebas deniro del marco de la sana critica, "no pueden desconocer la
justicia matenal por un exceso rifual probatoric que se oponga a la
prevalencia del derecho sustancial"lilly “que el sistema de libre
upreciacion es proporcional, mientras no sacrifique derechos
constitucionales mas importantes”

Jna vez analizado el material probatorio que obra dentro del expediente v,
on particular, el contenido de las decisiones judiciales objeto de reproche,
la Sala encuentra que, en efecto, las mismas incuren en un defecfo
jrocedimental en la modalidad de exceso ritual manifiesto, asi como en
un defecto factico por omision en el decreto y practica de pruebas.

I'n cuanto hace a la actuacién adelantada por el Juzgado Tercero
Adminisirativo de Descongestion del Circuito Judicial de Riohacha, tales
leficiencias se configuran en razén de (i} no haber valorado, conforme con
las reglas de la sana critica, las declaraciones extrajuicio como prueba de
la unién marital de hecho entre Wilson Enrique Villozén Villazén y Matilde
lHiana Daza Loperena, siendo que las mismas comesponden @ su propio
lestimonio acerca de los afios de convivencia y apoyo mutuo, y cuya
ipxistencia no fue confrovertida dentro del proceso por ninguna de las
paries; (ij) haber omitido decretar, de forma oficiosa, las pruebas que
|]podrian conducir a la demosiracién de la unién marital de hecho si
irstimaba que las existentes, es decir, las declaraciones exirajudiciales, no
iran suficientes para demostrar tal condicién, por ejemplo, solicitando su
iatificacién; y (iii) haber ignorado los indicios que revelaban ofras pruebas
ipeortadas al proceso..."* Negrita y subrayado fuera del texto

V. AMPLIACION DE RECURSO
Indicé al despacho que se reserva el derecho de ampliar la sustentacion del

recurso de apelacion ante el superior, de conformidad con el arficulo 322
el Cédigo General del Proceso.

" Corte Constitucionet. Sala Cuarta de Revisén. Referencia: Expediante 1-5.297.253 Magshade Ponante.
liduardo Mendeza Marlelo 8ogotd D.C., Diecisiate {17} De Mayo De Dos Ml Disciséls (2016
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VI NOTIFICACIONES
El apoderado judicial del extremo demandante.
El suscrito apederado judicial del demandante recibe nofificaciones en su
domicilic ubicado en la Carrera 11 No. 12 - 51 del Centro Histérico y la

Carrera 11 No. 7-33 Piso 2, Oficina 202 del Centro Comercial San Sebastian
en Chia - Cundinamarca o a los comreos elecirénicos:

CORREO PRINCIPAL REGISTRADO : sieropardoabogados@gmail.com
CORREO AUXILIAR : nofifiaciénjudicialabogados@gmail.com

Atentamente,

?l '}a‘f '.‘:"'.'

.u. e si&s

e

-
ABGGADO
JORGE ENRIGUE PARDO DAZA
.C. N&. 80,758.480 de Bogotd D.C
; mmé-us 942 del C.5. de Ia J,

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Que la Ley 1801 de 2016, en su art. 223 sefiala:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores
de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

()

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que, dentro de las consideraciones de la Secretaria de Planeacion, en relacion con el tramite adelantado por
la Inspeccion Primera de Policia, se inicia con la exposicion del Acuerdo 16 de 2014 en relacion con los
inmuebles que tienen TRATAMIENTO DE CONSERVACION en suelo URBANO, tal como se evidencia en
consulta realizada al SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA -SIG- de la Secretaria de Planeacion: %
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FID_Predia 3685
codigo_12  251260100000000220020000000000
manzana_co 26126010000000022
. numero_s_2 0

| codigo_a 2 25126010000220620000
Tratamient Conservacidn
0,651795
Comarcial

“SUBCAPITULO 3. TRATAMIENTO DE CONSERVACION URBANISTICA

Articulo 100. TRATAMIENTO DE CONSERVACION URBANISTICA. Es aplicable a sectores o
edificaciones que contienen elementos urbanisticos o arquitectonicos de alfo valor y significado
urbano, con caracteristicas arquitecténicas, historicas, culturales, religiosas o artisticas que es
necesario conservar.

Articulo 101. TIPOS DE CON;ERVAC!ON. La conservacion se-aplicara a las areas e inmuebles de
interés patrimonial identificadas en los Articulos 102, 103 y 104 del presente Acuerdo Municipal y a las

que se lleguen a identificar, en desarrollo del mismo. Se efectuaré de acuerdo con la siguiente
clasificacion: |t )

1. Conservacion 1: Conservacion tipolégica en la cual se permiten sélo modificaciones menores
internas. y - reparaciones focaffvag de mantenimiento. - ----L'flas obras permitidas son
mantenimiento, consolidacidn, liberacion, reconstruccin, reintegracin, adecuacion funcional
y ampliacion minima. ' P

2. Conservacion 2: Conservacion tipoldgica en la cual se permiten modificaciones medianas al
interior, pero conservando la-estructura-espacial, la cubierta ¥ la fachada. Las obras
permitidas son: mantenimiento, consolidacion, '}‘iberacién, reconstruccion, reintegracion,
adecuacion funcional, ampliacion, remodelacion y demolicién parcial.

3. Conservacién 3: Se conservan solamente la fachada con sus ritmos y la cubierta sobre el
espacio publico; se pueden proponer soluciones nuevas volumétricas al interior, que no
sobrepasen 2 pisos mas altillo como maximo, de acuerdo a cada caso.

Articulo 102. INMUEBLES DE VALOR HISTORICO. Dentro de esta categoria, se identifican
inmuebles aislados que tengan importancia como parte del patrimonio del Municipio de Cajica por su
condicién de mantener la memoria colectiva como ejfemplos y testigos de un pasado el cual es
importante conocer y valorar. Dichos inmuebles son los siguientes:

CASAS DE LA CULTURA. Se encuentran en buen estado de conservacion, es necesario adelantar
un proyecto de adecuacion para usos institucionales

ESTACION DEL TREN. Es innegable su importancia y significado para el Municipio de Cajica y para
la regién por la importancia en la cotidianidad de los Cajiquerios, es un hito junto con el espacio publico
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que lo rodea, en el cual se reunia en el pasado la poblacion, celebraba fiestas de caracter religioso y
cultural.

CASA DE HACIENDA FAGUA. Se encuentra en buen estado. Su valor patrimonial radica en su
antigiiedad y en conservar fielmente muchas caracteristicas de la arquitectura colonial de las casas de
hacienda.

RESTAURANTE PLAZA DE FLORES: En los Ultimos afios fue restaurada y adecuada como
restaurante, en ella residieron familias de cuna Cajiquefia.

IGLESIA DE NUESTRA SENORA DE LA INVACULADA CONCEPCION: Se encuentra en buenas
condiciones, su importancia como elemento urbano va mas allé de su funcién y radica en su tradicion
patrimonial en conjunto con el parque, en torno a esta y al parque principal, se estructuro el desarrolio
social y fisico del Municipio de Cajicé.

PARQUE PRINCIPAL: Se encuentra en buen estado, definido por construcciones de uno y dos plantas
en buen estado de conservacion, en algunas de las construcciones existentes en el perimetro de la
plaza central se han realizado cambios que han afectado drasticamente su estructura colonial.

Articulo 103. AREA DE CONSERVACION URBANISTICA. Es el 4rea comprendida por el Parque
Principal y los inmuebles que hacen parte del marco del Parque Principal, dentro de los cuales se
encuentra el Palacio Municipal, el Templo Parroquia y las dos casas de la cultura; ademas de los
inmuebles que aparecen en el plano CU - 06. Tratamientos en suelo urbano.

Articulo 104. INMUEBLES DE VALOR ARQUITECTONICO. En esta categoria se identifican
inmuebles de caracteristicas arquitectnicas relevantes ya sea por su disefio, por su construccion o
por sus acertadas intervenciones en el mantenimiento y adecuacion. .

e lglesia de Nuestra Sefiora de la Inmaculada Concepcion.

e Escuela Pompilio Martinez.

o  Estacion del Tren.

o Viviendas localizadas en el costado occidental del Parque la Estacion.
o Casa restaurante Plaza de Flores.

o Casa de la familia Ospina. 1§

e Casa colonial Granada.

e Casas de la cultura.

e Palacio Municipal.

e [Loreto.
e (Casa Bolonia.
o Fl Bohio.

Articulo 105. CONDICIONES DE USOS EN LOS SECTORES O EDIFICIOS DE CONSERVACION
URBANISTICA Y ARQUITECTONICA. En el sector y los edificios objeto del tratamiento de
conservacion urbanistica y arquitecténica se podran mantener los usos dotacionales, comerciales 0
residenciales que en la actualidad se desarrollan, bajo las siguientes condiciones:

1. No se podrén realizar modificaciones en las fachadas ni en su distribucion interna sin la
licencia previa de la Secretaria de Planeacion.

2 En caso de ser autorizadas, las modificaciones tendran como Unica finalidad la reparacion o
el mantenimiento de las construcciones, por lo tanto, en su ejecucion no se podré variar el
estilo de la construccion ni de los demés elementos arquitecténicos, tales como puertas,
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ventanas, cubiertas, aleros, corredores frontales o internos, plazoletas internas, columnas y
ofros.

3. En los casos en que los usos requieran de avisos, éstos deberan ajustarse a lo previsto por
la Administracién Municipal en la materia, como resultado de la reglamentacion local de la
publicidad exterior visual, en el marco de la Ley 140 de 1994.

4. Los edificios no podran demolerse y a los propietarios que lo hagan se les aplicaran las
maximas sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9 de 1989. En tal caso, los lotes no
podrén reedificarse sino en seguimiento de un proyecto arquitecténico cuyo objeto sea la
sustitucion del bien destruido, proyecto que debera tener concepto favorable de la Junta de
Patrimonio Municipal.

5. La demolicién sélo podra autorizarse en el caso de peligro inminente de derrumbe por
vetustez o mal estado. En tal caso, el bien deberéa ser sustituido en los mismos términos
indicados en el inciso anterior.

6. En el caso de que el tamafio del lote lo permita, se podré autorizar la ejecucion de
construcciones complementarias internas, siempre que ellas conserven el estilo general de la
edificacién principal y no modifiquen la estructura de ésta tltima.

Paréagrafo: Autorizase al Alcalde Municipal para constituir por decreto la Junta de Patrimonio
Municipal, la cual estara conformada por el jefe de la Secretaria de Planeacion, quien la presidiré; un
arquitecto titulado residente en el Municipio de Cajicé, designado por el Alcalde de terna conformada
por los profesionales de la arquitectura igualmente residentes, previa convocatoria realizada por la
Secretaria de Planeacion; un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos y un
representante del Consejo Nacional de Monumentos o la entidad que haga sus veces.

El primer acto de la Junta Municipal de Patrimonio sera darse su propio reglamento, dentro del marco
de lo previsto en materia de conservacion urbanistica y.arquitectonica por la Ley 397 de 1997 y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Corforme a lo anterior, el ordenamiento territorial establece para el inmueble objeto del presente proceso
policivo el tratamiento de conservacion, lo cual conlleva a que se deban respetar las condiciones de
conservacion establecidas en el art. 101 del Acuerdo 16 de 2014, tal como se sefialo, las cuales quedaron
deb damente establecidas en la Resolucion No. RES-REF-ADE 0097 DE 23 DE JUNIO DE 2020 “POR LA
CUAL SE OTORGA LICENCIA DE CONSTRUCCION MODALIDAD RECONSTRUCCION Y DEMOLICION
PARCIAL CON FINES DE RESTAURAC{ON CON REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION
DEI. BIEN INMUEBLE DE CONSERVACION CON VALOR ARQUITECTONICO, PARA USO PROYECTADO
COMERCIAL GRUPO II” y es a las condiciones establecidas en-dicha licencia urbanisticas y los planos
aprobados a los cuales se debe someter el inmueble en las intervenciones autorizadas, sin que sea posible
efectuar modificaciones sin autorizacion previa de la autoridad competente.

En este sentido el art. 99 de la Ley 388 de 1997, establece en relacion con las licencias urbanisticas, lo siguiente:

“ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las normas
contenidas en la Ley 9° de 1989 y en el Decreto-ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Para
adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, - reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivisién de predios localizados en terrenos urbanos, de expansin urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerir licencia para la ocupacion del espacio piblico con cualquier
clase de amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacién u obra se gjecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades piblicas competentes.
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La licencia urbanistica es el acto administrativo de carécter particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza
especificamente a adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion,
ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,

. cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencidn y ocupacion del espacio publico, y realizar
el loteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo y
construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrativo respectivo, asi como
la certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismorresistentes y deméas
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando
se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.”

Conforme a los efectos establecidos en la ley para las licencias urbanisticas, podemos indicar: a) que se
requiere de manera previa la obtencion de licencia para adelantar obras de construccion, en una cualquiera de
las modalidades autorizadas por la ley; b) constituye la autorizacion especifica de adelantar las obras
autorizadas expresamente en la licencia; c) al ser un acto administrativo particular y concreto confiere los
derechos de desarrollo y construccién en los términos y condiciones contenidos en el mismo. En el presente
caso se tiene que se expidi¢ la Resolucion No. RES-REF-ADE 0097 DE 23 DE JUNIO DE 2020 “POR LA
CUAL SE OTORGA LICENCIA DE CONSTRUCCION MODALIDAD RECONSTRUCCION Y DEMOLICION
PARCIAL CON FINES DE RESTAURACION CON REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION
DEL BIEN INVUEBLE DE CONSERVACION CON VALOR ARQUITECTONICO, PARA USO PROYECTADO
COMERCIAL GRUPO II”, siendo este acto administrativo el que sefiala los derechos de desarrollo a favor de
su titular, pero este derecho del titular impone a su vez un deber, como es construir y respetar las condiciones
bajo las cuales se concede la respectiva licencia urbanisticas.

En el presente caso, es claro y evidente que las obras autorizadas no fueron ejecutadas en las condiciones
establecidas en la licencia urbanistica concedida, tal como se demostré en el curso del proceso policivo,
conducta que constituye una infraccién al régimen urbanistico.

En relacién con el caracter de la temporalidad de los elementos construidos actualmente, que aduce el
recurrente que pueden ser construidos en virtud de la actual vigencia de la licencia, no se puede llegar a
determinar como cierto este hecho por parte de este despacho, tal como lo pretende hacer el recurrente, puesto
que es una de las obligaciones consignadas dentro de la RESOLUCION No. RES-REF-ADE 0097 DE 23 DE
JUNIO DE 2020 “POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE CONSTRUCCION MODALIDAD
RECONSTRUCCION Y DEMOLICION PARCIAL CON FINES DE RESTAURACION CON REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y ADECUACION DEL BIEN INMUEBLE DE CONSERVACION CON VALOR
ARQUITECTONICO, PARA USO PROYECTADO COMERCIAL GRUPO II” la de “Ejecutar las obras de
Construccion con sujecion a los planos aprobados”, asi las cosas desde el cobro de firmeza del acto
administrativo, los derechos constructivos otorgados, se presume, no fueron tenidos en cuenta dada la
planimetria aprobada; que la situacion del bien inmueble, dadas sus especiales caracteristicas de conservacion,
deben obedecer a lo preceptuado, no solo por parte de la Secretaria de Planeacion, sino ademas por el érgano
creado por el Decreto 0088 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA LA JUNTA DE PATRIMNIO EN EL MUNICIPIO
DE CAJICA CUNDINAMARCA Y SE REGULAN LAS ACTIVIDADES CONCERNIENTES AL PATRIMONIO
MUNICIPAL”, quienes se pronunciaron dentro del tramite administrativo No. 25126-0-19-0245: “la Junta
reafirma su exigencia de restituir el antejardin y conservar la distribucion de la casa, como es deber de las
autoridades competentes conservar y salvaguardar el patrimonio, y en forma oportuna devolverle las
condiciones tipoldgicas originales a los inmuebles, en este caso la casa del siniestro, asi de esta manera se
cumpliria con el indice de ocupacion maximo permitido del 70% establecido en el Acuerdo 16 de 2014 (...)".

Ahora, es un hecho notorio que la ejecucion de las obras debe ir en concordancia con las consideraciones
establecidas dentro del acto administrativo, pues, el sustento de la decision tomada por la Secretaria de 4,%/"
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Planeacion es la motivacion subyacente de estas consideraciones en la RESOLUCION No. RES-REF-ADE
0097 DE 23 DE JUNIO DE 2020, lo anterior sin perjuicio de las obligaciones establecidas por este despacho
en la expedicion del acto administrativo; que los fundamentos para proferir decision, no solamente tuvieron en
cuen'a las normas urbanisticas, sino ademas la participacion de la Junta de Patrimonio, en relacion con las
tareas concretas que se desarrollarian a posteriori en el predio referenciado Yy que se ejecutaron de manera
diferente a las estipulado durante la revisién del proyecto en el marco del Decreto 1077 de 2015,

Al respecto es importante que las normas establecidas en el régimen urbanistico autoriza construcciones
temporales, destinadas a sala de ventas y/o unidades modelos, tal como lo sefiala el art. 2.2.6.1.1.7 del Decreto
Unico 1077 de 2015, condiciones estas que igualmente deben quedar consignadas en el respectivo acto
administrativo, sin que sea posible argumentar una supuesta temporalidad de una construccion no autorizada
expresamente en la licencia urbanistica, en este sentido las modificaciones que se pretenda efectuar de las
edificaciones, asi este vigente la licencia, requieren de autorizacion previa como modificacion de licencia
vigerite, para lo cual los requisitos de estas se encuentran sefialados en el art. 8 de la Resolucion 462 de 2017
modilicada por la Resolucién 1025 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reiterando de esta
formé que no existe norma legal o reglamentaria que autorice construcciones temporales diferentes a las antes
sefialadas, en este aspecto es preciso sefialar que la accién desplegada por el infractor, en la medida que no
se aclecua a lo autorizado en el acto administrativo, se mantiene en el tiempo de forma continua y permanente
vulneando de este modo la integridad urbanistica.

En relacion con la alteracion procesal y vulneracién al derecho a la debida defensa, revisado el expediente
CCIU 035-2019, existen constantes comunicaciones, recursos e interpelaciones al proceso, que fueron
atenclidas de manera completa por parte del despacho de la Inspeccion Primera de Policia y el Despacho del
Alcalile Municipal; no obstante, también se evidencia que el decreto de pruebas se mantuvo constante dentro
del procedimiento abreviado adelantado por la autoridad urbanistica competente, contando con participaciones
de la¢ autoridades del Municipio de Cajica y de los intervinientes dentro del proceso.

Se tigne en cuenta también para las consideraciones presentes, el hecho del INFORME TECNICO CASA
ESQUINA ALCALDIA COMPANIA DE VIAS Y TRANSPORTES S.A.S. NIT 832.003.471-8 donde se realizaron
los hellazgos pertinentes, en relacién con la RESOLUCION No. RES-REF-ADE 0097 DE 23 DE JUNIO DE
2020, sin que se pueda dejar de lado que las construcciones ejecutadas no estan demostrando de ninguna
forma armonia y coherencia con lo aprobado, siendo un hecho que, actualmente, no hay evidencia alguna de
ejecusion de obras que pretendan reestablecer el cuidado y la integridad urbanistica del inmueble objeto de
conservacion, lo anterior, toda vez que revisado el expediente, no existe tampoco forma de constatar el
desarrollo de tales obras a fin de que estas se adecuen a lo aprobado, ni'se tiene prueba donde se autorice la
modificacion de la licencia vigente, sino solamente una defensa en relacion. conla vigencia de la licencia
otorgé da, en tanto esta situacion, no hay un fundamento factico que permita llegar a una certeza razonable de
la introduccién de los cambios que requiere el inmueble para-consolidar y reconciliar la realidad constructiva
con la realidad planimétrica. Se pone presente lo consignado en la visita técnica, donde no se evidencia hallazgo
en relicion con la ejecucion de obras para el inmueble dirigidas a consolidar la conservacién del mismo, segun
lo prec:eptuado en la RESOLUCION No. RES-REF-ADE 0097 DE 23 DE JUNIO DE 2020.

‘En la visita técnica llevada a cabo el dia lunes 19 de Julio de 2019 de 2021 se encontré en la fachada
del costado norte una puerta de vidrio que no corresponde a lo preceptuado en la licencia de
construccion como tampoco puertas y ventanas del resto de la fachada

*  Que se modifica de manera sustancial a la distribucion interior de los denominados locales
comerciales, como la ubicacién de las escaleras y mezzanines fuera de los preceptuado en
la licencia de construccién.

*  Que en consecuencia de lo encontrado en Ia visita se vulnero el literal B “ejecutar obras de
construccion con sujecion a los planos aprobados” del articulo tercero de la resolucioén No.
RES-REF-ADE-097-DE 2020 con fecha 23 de Jjunio de 2020,
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Asi las cosas, se encuentra plenamente probada la conducta desplegada por la sociedad infractora al construir
en contravencion a lo preceptuado en la licencia, la cual atenta contra la integridad urbanistica en la forma
sefialada en el art. 135 inciso A numeral 2, que se resume en construir con desconocimiento a lo preceptuado
en la licencia, tal como se demostrd en el tramite policivo objeto del recurso de alzada, y por ende se procedera
a confirmar en su integridad la decision adoptada.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Inspeccion de Policia No. 1 consistente en la
imposicién de Medida Correctiva de Multa Especial por Infraccion Urbanistica dosificada en ocho (8) SMM.LV.
correspondientes a la suma ocho millones de pesos mlc ($8.000.000) impuesta el dia 24 de mayo de 2022
en AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL ABREVIADO - CCIU 035-2022 al sefior PEDRO JESUS
PUENTES ANTOLINEZ identificado con c.c. No. 2.993.440 de Chia, con fundamento en la parte considerativa
de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR las demés disposiciones sefialadas por la Inspeccion de Policia No. 1,
en la orden emitida en audiencia publica del dia 24 de mayo de 2022 - AUDIENCIA PUBLICA PROCESO
VERBAL ABREVIADO - CCIU 035-2022 al sefior PEDRO JESUS PUENTES ANTOLINEZ identificado con
¢.c. No. 2.993.440 de Chia, con fundamento en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar a los sujetos procesales la presente resolucion conforme a lo establecido en
la Ley 1437 de 2011, para lo cual se podra efectuar también segin lo preceptuado en el art. 8 de la Ley 2213
de 2022. : :

ARTICULO CUARTO: Remitir el expediente a la Inspeccién de Policia No. 1, una vez se encuentre ,
debidamente ejecutoriada. | | -

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

94 A0 2022
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ING., CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ
Secretario de Planeacion

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Reviso y elabord César Leonardo Garzon Castiblanco Abogado Contratista
Reviso y elabor6 Saul David Londofio Osorio Asesor Juridico Externo
Revis6 y aprobd Julieth Andrea Mufioz Lépez Directora de Desarrollo Territorial
; Secretario de Planeacio
Reviso y aprobo Cesar Augusto Cruz Gonzélez i ;\lﬂou:?cipal e

w
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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5/8/22,10:15 Correo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION APE-IU N° 266 - 2022 RECURSO DE APELACION

Aall Marithza Gil Amaya <marithza.gil@cajica.gov.co>

NOTIFICACION RESOLUCION APE-IU N° 266 - 2022 RECURSO DE APELACION

1 mensaje

Marithza Gil Amaya <Marithza.Gil@cajica.gov.co> 5 de agosto de 2022, 10:14
Para: "sierrapardnabogados@gmail.com" <sierrapardoabogados@gmail.com>, "notificacionjudicialabogados@gmail.com”
<notificacionjudicialabogados@gmail.com>

Cc: Cesar Leonardo Garzon Castiblanco <apoyojuridico-territorial@cajica.gov.co>, Saul David Londofio Osorio
<saul.londono.ctc @cajica.gov.co>, Julieth Andrea Mufioz Lépez <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>

Cco: Dora Lucia IPalacios Leon <dora.palacios@cajica.gov.co>, Faride Venegas Aya <asistenteplaneacion@cajica.gov.co>

Por medio del presente me permito notificar la RESOLUCION APE-IU No. 266 - 2022 DEL 04 DE AGOSTO DEL 2022, "Por medio
del cual se restelve un RECURSO DE APELACION contra la medida correctiva impuesta por la Inspeccién de Policia N°
1 dentro del prcceso CCIU N° 035-2019 por Comportamientos Contrarios al Cuidado y a la Integridad Urbanistica", la cual
se adjunta. Le solicitamos de manera respetuosa dar respuesta de confirmacién al recibido del presente email.

NOTA: La presente notificacion se efectia por medios electrénicos teniendo en cuenta lo sefialado en el art. 56 de la Ley 1437
de 2011 y el email suministrado dentro del trémite administrativo para el recibo de comunicaciones y/o notificaciones, ademas de
los términos del art. 4 del Decreto 491 de 2020. -

Cordialmente,

Agradecemos realizar la encuesta de satisfaccion de atencién al usuario, con el fin de medir
nuestros servicios y conocer sus opiniones, en el siguiente link:
https:/fforms.i3le/BhyQPTSw83GpppBh7

Marithza E.Gil Amaya
Técnico Administrativo
Secretaria de Planeacion
Direccion Desarrollo Territorial

djica Alcaldia Municipal de Cajica
Cl. 2 #4-7, Cajica

Tel: (601) 8837353
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