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“I>OR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA
MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION DE POLICIA No. 1 DENTRO DEL
PRO(;ESO CCIU No. 028-2018 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA”

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley 1801 de 2016 en el art. 198 num. 5, la Secretaria de Planeacion Municipal
de Cajca es una autoridad administrativa especial de policia y de acuerdo con el art. 207 de la misma ley, es
competente para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones proferidas por la

Inspec:ion de Policia en los procesos sancionatorios de caracter policivo por comportamientos contrarios a la
integriifad urbanistica.

ASUNTO POR RESOLVER

Se prccede a resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora MARIA VICTORIA ACERO LOPEZ
identifizada con cédula de ciudadania No 51.736.443 de Bogota D.C., en contra de la orden emitida por la
Inspeccion Primera de Policia, en audiencia celebrada el dia cuatro (04) de noviembre de 2021, diligencias
remiticas a esta Secretaria el dia 04 de Noviembre de 2021. '

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Que con fecha 06 de septiembre de 2018, se realiza INFORME TECNICO POR INFRACCION URBANISTICA,
realizedo a nombre del propietario “Conjunto Badalona®, al predio identificado con cédigo catastral No. 00-00-
0004-' 909-823 y folio de matricula No. 176-114771, ubicado en el “Kilometro 27 via Cajica”, diligencia atendida
por el sefior ANDRES DELGADO identificado con c¢.c. No. 79.788.919 de Bogota.

Que con fecha 21 de septiembre de 2018, la Inspeccion Primera de Policia, expide “AUTO AVOCA%’O
CONCICIMIENTO - PROCESO VERBAL ABREVIADO POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA

INTECGRIDAD URBANISTICA’, donde dispone “avocar conocimiento y apertura del proceso verbal abreviado

teniendo en cuenta el informe técnico de la secretaria de planeacion (...) Citar al representante legal o quien
haga :ius veces en el CONJUNTO RESIDENCIAL BADALONA”.

Que con fechas 03 de octubre de 2018 mediante OFICIO AMC-SDG-IP1-1141-2018, 01 de noviembre de
2018 nediante OFICIO AMC-SDG-IP1-1238-2018 y 27 de noviembre de 2018 mediante OFICIO AMC-SDG-
IP1-13:80-2018 se expiden las citaciones al sefior ALVARO ANDRES DELGADO en calidad de Administrador

Conduminio Campestre Badalona Reservado, para las fechas del 23 de octubre de 2018, 20 de noviembre de
2018 1 18 de diciembre de 2018, respectivamente.
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Que con fecha 17 de mayo de 2019, se realiza ACTA DE DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR, por parte
de la Inspeccion Primera de Policia, donde el DR. NICOLAS CANTOR VIVAS — PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Y LA ARQ. YANIRA NAVARRETE - CONTRATISTA, consignan la diligencia atendida por
ANDRES DELGADO en calidad de Administrador, se informa el motivo de la visita; se consigna una breve
explicacion de quien atiende la diligencia: “Dafios causados por la constructora Actual a diferentes casas las
cuales a la fecha no han arreglado. Casa = afectado en su pintura y la casa presenta muchas grietas. Informa
que todo inicid cuando construyeron la sala de ventas. Al lugar llega la sefiora Liliana Constanza Peralta,
representando a la constructora Actual. (Presenta la autorizacion por parte de la empresa). La sefiora Liliana
solicita la revision de documentos para que Se resuelva la situacion. El sefior Andrés informa que la constructora
ha realizado varias visitas y no ha realizado nada’, en la descripcion que hacen del lugar “en la casa (16) se
observan grietas (...) Se observa la necesidad de que en la primera audiencia sean aportadas todas las pruebas
por las partes y posibles soluciones para dar celeridad al proceso’; en relacion con el concepto urbanistico
“deben radicar la querella con registro fotografico y todos los anexos que consideren pertinentes”.

Que mediante AUTO DE 07 DE JULIO DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE PROGRAMA NUEVA FECHA
PARA AUDIENCIA PUBLICA DENTRO DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO - CCIU 028 - 2018y mediante
OFICIO AMC-SDG-IP1-831-2021 de fecha 07 de julio de 2021, se realiza citacion audiencia publica (CCIU 028-
2018) al sefior ALVARO ANDRES DELGADO (comunidades.ph@gmail.com), citacién para el dia cuatro (04)
de noviembre de 2021 a las 3:00 p.m.; dicho AUTO fue natificado junto con el OFICIO enunciado, el dia 09 de
agosto de 2021.

Que mediante correo electronico de fecha 09 de agosto de 2021, la sefiora MARIA VICTORIA ACERO LOPEZ
solicita “Como representante legal del Condominio Campestre Badalona Reservado como lo ratifica la
personeria juridica que se anexa es la empresa ACERO ADMINISTRACION SAS Nit 900.614.760-1
representada legalmente por Maria Victoria Acero Lopez. Y el correo electronico del condominio es
badalonareservado2019@gmail.com. (...) Por lo anterior solicitamos no notificar al sefior Andres Delgado y
solicitamos retirar el correo comunidadesph@gmail.com. (...) En el anterior correo que nos notificaron hace
unos dias enviamos esta informacién y solicitamos nos envien el expediente con la informacion a la que se
refiere esta citacion, para conocer los antecedentes del caso en el cual nos estan citando {(...)".

Que con fecha 09 de agosto de 2021, mediante OFICIO AMC-SDG-IP1-0957-2021, se le comunica a la sefiora
MARIA VICTORIA ACERO LOPEZ, el traslado de copia simple de expediente en medio digital del expediente
CCIU No.028-2018.

Que mediante AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL ABREVIADO - CCIU 028-2018, el despacho de la
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA, decide, entre otras, “DECLARAR infractor de la ley 1801 de 2016 en su
articulo 135 inciso A numeral 4, al CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO - PROPIEDAD
HORIZONTAL S.A.S. identificado con NIT. 900.416.121-4, administrado por la sociedad ACERO
ADMINISTRACION S.A.S. identificada con NIT. 900.614.760-1, cuya representante legal es la sefiora MARIA
VICTORIA ACERO LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.736.443 de Bogota D.C. (...)
IMPONER a CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO - PROPIEDAD HORIZONTAL S.A.S.
identificado con NIT. 900.416.121-4, MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA ESPECIAL POR INFRACCION
URBANISTICA dosificada en QUINCE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (15 SMLMV)
los cuales corresponden a la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SESICIENTOS
TRESINTA PESOS ($11.718.630 M/CTE), decision que fue notificada en estrados conforme el literal D.,
Numeral 3, Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

MARIA VICTORIA ACERO LOPEZ mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania No.
51.736.443 de Bogotéa D.C. domiciliada y residenciada en el municipio Chia, como representanre ;‘ega#
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de la firma Administracién Inmobiliaria y de Propiedad Horizontal Acero SAS Nit. 900.614.760-1 firma
administradora del Condominio. En mi condicion de administradora y representante legal de la parte
accionada, CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH identificada con el Nit
900.416.121.4 me permito interponer recurso de apelacion para que se surta ante su inmediato
superior administrativo o funcional, con el fin de que revoque la providencia de fecha 04 de noviembre
de 2021, proferida por su despacho en virtud de los siguientes:

l. HECHOS

|6 Las presentes diligencias dieron inicio en virtud al informe técnico de fecha 06 de septiembre
de 2018 por parte de la Secretaria de Planeacion, donde informan que se realizé visita técnica al predio
ubicado en la vereda Calahorra-Sector buena suerte, donde se encuentra el CONDOMINIO
CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH, identificado con el numero catastral 00-00-0004-1904-
823 y folio matricula No. 176- 114771, “verificando que segun informe técnico construy6, en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado; motivo por el cual se
configura una posible infraccion a lo sefialado en el literal A numeral 4 articulo 135 de la Ley 1801 de
2016 que establece los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica”.

2. El 21 de septiembre de 2018, la INSPECCION DE POLICIA No. 1 adscrita a la Alcaldia
Municipal de Cajica, profirio auto avocando conocimiento del presente proceso y dio apertura al
proceso verbal abreviado del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, teniendo en cuenta el informe
técnico de la secretaria de planeacion por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica en
contra del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH por las obras ejecutadas en el
mismo referente al proyecto de remodelacion de la Porteria del condominio.

3. Al respecto me permito manifestarle, que el proyecto de la porteria del CONDOMINIO
CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH fue aprobado por asamblea en el afio 2016, y el consejo
de administracion en ese momento lidero la contratacion de una empresa de ingenieros y arquitectos
quienes realizaron los primeros planos para la remodelacion de la porteria, sobre la estructura se
hicieron unas modificaciones de la porteria, lo que sirvié de base para hacer el presupuesto, que se
presento en la asamblea del afio 2017 por un valor de $150.000.000, en el trascurso del afio se
comenzo con el recaudo de la cuota extraordinaria, y en el mes de octubre una asamblea extraordinaria
donde se llevaron 20 proyectos, fue un trabajo del consejo de administracién del afio 2017 quienes
abrieron un proceso de licitacion de convocatoria pablica, y se aprobd la contratacion de la empresa
TOTARK ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS quienes no pudieron culminar el proyecto por
diferentes circunstancias y el consejo de administracion solicito al contratista entregar la obra ya que
no tenian capacidad y liderazgo de terminaria.

4, Con fecha 23 de febrero de 2018, la empresa TOTARK ARQUITECTURA E INGEN?;R!A
SAS en representacion del CONDOMINO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH, radico
licencia de construccion tipo AMPLIACION+ MODIFICACION del CONDOMINIO CAMPESTRE

BADALONA RESERVADO, con numero radicado 25126-18-050 ante la SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA. '

El 1 de junio de 2018, la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA a través de
oficio AMC-OSP-1300 en respuesta a la solicitud de licencia, informé que el 26 de abril de 2018 el

despacho expidio acta de observaciones y correcciones No. 0191 y concedi6 al administrador 30 dias
habiles para dar respuesta al requerimiento.

9; El 26 de junio de 2018, por parte de la empresa TOTARK ARQUITECTURA E INGENIERIA
SAS se remitio a la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA respuesta acta de
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observaciones 0191 de Licencia con radicacion 2018-0050, de /a licencia de construccion, modalidad
modificacion y ampliacion.

6. Posterior a la solicitud anteriormente mencionada; el 4 de octubre de 2018 se remitid
comunicacion a Planeacion Municipal de Cajica solicitando respuesta formal respecto al tramite de la
licencia de construccion No. 25126-18-050 respecto de los pendientes que pudieren existir respecto al
respectivo tramite, teniendo en cuenta que solo se habia emitido un acta de observaciones con fecha
26 de abril de 2018 y enviada el 21 de mayo de 2018, via correo electronico; se realizaron varias
reuniones con el arquitecto CAMILO MORENO de Planeacion de Cajica, informando lo que se debia
anexar, pero no de manera oficial por parte de esta entidad, permitiendo esto que a la fecha no se
tenga claro si se deba adjuntar mas documentacion, pues por parte de esta entidad no se recibié mayor
informacion al respecto por parte de planeacion para el tramite de la licencia.

Conforme lo anterior ésta fue la ultima comunicacion un derecho de peticion emitido por el sefior JUAN
CARLOS GARZON de la empresa TOTARK ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS en representacion
del CONDOMINO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH, radicado el 8 de octubre de 2018 ante
la Oficina de Planeacion Municipal en el que se solicitaba dar respuesta a la solicitud de licencia de
ampliacion y modificacion, la cual no fue contestada por parte de esta entidad.

7. Frente al silencio administrativo por parte de la Secretaria de Planeacion de Cajica, la
administracion del condominio, elevé a Escritura Ptblica No. 1174 del 26 diciembre del afio 2018
otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Cajica (Cundinamarca) donde se protocolizo el silencio
administrativo positivo al no resolver la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA
dentro del término establecido, la peticion solicitada, para dar respuesta de la licencia de construccion
tino AMPLIACION+ MODIFICACION del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO,
con numero radicado 25126-18-050 en el cual se solicita la remodelacion de la porteria de dicho
condominio, solicitud con fecha 23 de febrero de 2018. De esta manera se opt6 por la decision de
continuar con la obra debido al silencio administrativo en el proceso de expedicion de la licencia.

I, -FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION '

La institucion juridica denominada silencio administrativo positivo, es la maxima expresion de los
principios administrativos de celeridad y eficacia en las actuaciones administrativas, de igual forma, es
un mecanismo que protege los derechos de los ciudadanos que hacen solicitudes respetuosas en
espera de una pronta respuesta por parte de la administracion.

El Decreto 1077 de 20151, en su Articulo 2.2.6.1.2.3.1, establece el término para resolver las
solicitudes de licencias, sus modificaciones y revalidacion de licencias. “Los curadores urbanos y la
entidad municipal o distrital encargada del estudio, trémite y expedicién de las licencias, segtin el caso,
tendran un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver las solicitudes de licencias
y de modificacion de licencia vigente pronunciandose sobre su viabilidad, negacion o desistimiento
contados desde la fecha en que la solicitud haya sido radicada en legal y debida forma. Vencido este
plazo sin que los curadores urbanos o las autoridades se hubieren pronunciado, se aplicara el silencio
administrativo positivo (...)".

Al respecto, el termino de cuarenta y cinco (45) dias habiles es la regla general que tiene la autoridad
municipal competente para expedir la correspondiente licencia urbanistica, pero en materia de
licencias de construccion la norma contempla un trato especial, y asi se evidencia en el articulo
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2.2.6.1.2.3.2 del decreto en mencion. Es de resaltar que estos cuarenta y cinco dias (45) habiles,
pueden prorrogarse hasta la mitad del plazo es decir 22 dias habiles mas, siempre y cuando el curador
urbano y/o la autoridad municipal competente mediante acto administrativo motivado asi lo determine,
lo anterior conforme al articulo 99 numeral 3 de la ley 388 de 1997.

Conforme lo anterior, la norma establece que a partir de que la solicitud quede radicada en legal y
debida forma, esto quiere decir que una vez se radica, el personal competente deberé adelantar la
revision de que la solicitud cumpla con los requisifos establecidos en el Decreto 1077 de 2015
materializados en la resolucion No. 0462 de 2017. Se puede concluir que el silencio administrativo
positivo aplica para la expedicion de las licencias urbanisticas, su modificacion y revalidacion.

Para el caso en concreto téngase en cuenta que el CONDOMINO CAMPESTRE BADALONA
RESERVADO PH 1.con fecha 23 de febrero de 2018, a través de la empresa TOTARK
ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS en representacion del CONDOMINO CAMPESTRE
BADALONA 1 RESERVADO PH, radico licencia de construccion tipo AMPLIACION+ MODIFICACION
del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADQ, con nimero radicado 25126-18-050 ante
la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA. respecto de la cual efectivamente
se emitieron unas observaciones por parte de esta autoridad, las cuales fueron subsanadas por parte
del condominio, pero una vez transcurridos los cuarenta y cinco dias habiles la secretaria de planeacion
no se pronuncio al respecto para expedir o negar la licencia de construccion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del Decreto 1469 de 2010.

Vencido el plazo anteriormente enunciado, sin que la autoridad competente se haya pronunciado al
respeto, quedara aprobado el proyecto presentado, siempre y cuando la solicitud no contravenga las
normas urbanisticas y de edificacion vigentes y, en consecuencia, al operar esta figura, la autoridad
municipal, quedara obligada a expedir las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion de la solicitud de licencia de construccion.

Asi las cosas, la norma urbanistica determiné que para invocar el silencio administrativo positivo se
debe adelantar el procedimiento establecido en el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de

1984), hoy Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Sobre el particular, la ley 1437 de 2011, en su articulo 85, consagra, que la persona que se encontrare
en las condiciones previstas en la norma como beneficiaria del silencio administrativo positivo, debera
protocolizar la constancia de la peticion, junto a una declaracion jurada de no habérsele notificado una
decision en el tiempo establecido.

En cumplimiento de lo anterior, la administracion del condominio, elevo a Escritura Publica No./??m
del 26 diciembre del afio 2018 otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Cajica (Cundinamarca)
donde se protocolizo el silencio administrativo positivo al no resolver la SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE CAJICA dentro del término establecido, la peticion solicitada, para
dar respuesta de la licencia de construccion tipo AMPLIACION+ MODIFICACION del CONDOMINIO
CAMPESTRE BADALONA RESERVADO, con numero radicado 25126-18-050 en el cual se solicita la
remodelacion de la porteria de dicho condominio, solicitud con fecha 23 de febrero de 2018. De esta

manera se optd por la decision de continuar con la obra debido al silencio administrativo en el proceso
de expedicion de la licencia.

72 CADUCIDAD FRENTE A LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION
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En el caso bajo estudio, se ha comprobado mediante visita pract:‘cada por los funcionarios adscritos a
esta Secretaria y su correspondiente informe técnico de fecha 12 de septiembre de 2018, que en el
predio ubicado en la vereda Calahorra-Sector buena suerte, donde se encuentra el CONDOMINIO
CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH, se realizaron obras sin la correspondiente licencia de
construccion.

La obligacion del ente sancionador consiste en producir el acto administrativo ejecutoriado dentro del
lapso establecido por la ley para ejercer la actividad sancionatoria; Mientras la sancion no se halle en
firme lo que existe es el tramite del proceso sancionatorio. Debe producirse el tramite completo para
la ejecutoria de la decision que comprende la nofificacion del acto que pone fin a la actuacion
administrativa y las decisiones ulteriores para que el acto quede en firme. En este orden de ideas,
desde la fecha de la visita de inspeccion (12 de septiembre de 2018), han transcurrido mas de tres (3)
afos (vencidos el 12 de septiembre de 2021), desde que la administracion tuvo conocimiento de la
presunta infraccion urbanistica, sin que se hubiere proferido una dec:sron de fondo sino hasta el pasado
04 de noviembre de 2021.

Al respecto, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), dispuso. "(...) Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo
lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que llenen las autoridades para imponer sanciones
caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias,
termino dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a
partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver. Cuando
se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en
que ceso la infraccion y/o la ejecucion. La sancion decretada por acto administrativo prescribiré al cabo
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria. (...)"

Se precisa que, dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer una sancion, ademas de
observar los principios que rigen la funcion administrativa, debe prestarse especial atencion al
desarrollo del principio de seguridad y certeza juridica en las actuaciones de las autoridades, lo que
implica que la administracion dentro del término de caducidad establecida en el articulo 52 del
C.P.A.CA. debera adelantar todos los tramites tendientes a obtener un acto administrativo
gjecutoriado.

En este punto, se cita lo manifestado por el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante Concepto 1632 de 2005:

(...) El régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del Estado, encuentra fundamento
constitueional en los articulos 29 y 209 Superior, que disponen la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del "debido proceso", en virtud del cual "Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’ y, el desarrollo de la funcion
administrativa, conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Estos principios, asi como el debido proceso, son aplicables a las diferentes
modalidades de regimenes sancionatorios administrativos, tales el fiscal, tributario, cambiario,
financiero, disciplinario, contravencional, etc., como lo ha destacado de manera reiterada la Corte
Constitucional, al sefialar: "Asi ha de tomarse en cuenta que el universo del derecho sancionador no
-~ se limita al derecho disciplinario y al derecho penal a los que generalmente se hace referencia. Como
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lo ha sefialado la jurisprudencia10, este derecho es una disciplina completa que recubre diferentes
regimenes sancionatorios con caracteristicas especificas, pero sometidos todos a unos principios de
configuracion claros destinados a proteger las garantias constitucionales ligadas al debido proceso."

En ofra providencia anoto:

"Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius puniendi del Estado
¢legalidad, tipicidad, prescripcién, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-, resultan aplicables
alos diferentes regimenes sancionatorios establecidos ¢penal, disciplinario, fiscal, civil. administrativo
no disciplinario-, o que se establezcan por el legislador para proteger los diferentes bienes juridicos
ligados al cumplimiento de los fines del Estado y el ejercicio de las funciones publicas" C-233/02.

Comparando la actividad sancionadora en lo administrativo con el proceso penal, la jurisprudencia
sefiala que son expresiones de la facultad punitiva del Estado y aunque persiguen fines diferentes,
como el adecuado funcionamiento de la administracion publica y el restablecimiento del orden social,
en ambos casos deben respetarse las garantias del debido proceso. En este sentido expresa:

"El Constituyente colombiano hizo extensivo el derecho al debido proceso a toda clase de actuaciones -
judiciales y administrativas (CP 29). Las garantias minimas del debido proceso penal son aplicables,
con algunas atenuaciones, a las actuaciones administrativas sancionatorias. En materia sancionatoria
de la administracion, la estimacion de los hechos y la intempretacion de las normas son expresion
directa de la potestad punitiva del Estado, cuyo ejercicio legitimo debe Sujetarse a los principios
minimos establecidos en garantia del interés publico y de los ciudadanos, entre ellos, los principios de
legalidad, imparcialidad y publicidad, la proscripcién de la responsabilidad objetiva ¢hulla poena sine
culpa-, la presuncion de inocencia, las reglas de la carga de la prueba, el derecho de defensa, la
libertad probatoria, el derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion, la prohibicion
del non bis in idem y de la analogia in malam partem, entre otras." T 145/93." -

La caducidad, tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en

proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues, la expiracion del plazo fijado en la ley da
lugar al fenecimiento del derecho de accion.

Si se entendiera que la interrupcion de la caducidad ocurre por la actuacién discrecional de la
administracion, dictando en unos casos la resolucion con la sancion, mientras que en otros agota las
etapas de la via gubernativa, se vulnerarian los principios de celeridad e igualdad al prolongar, a su
arbitrio, la situacion juridica del investigado. Se desconoceria, también, la garantia de la caducidad, en
virtud de la cual “los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los instrumentos sancionatorios" (C-233/02).

Asi las cosas, tal y como quedo descrito en el acta de visita del dia 12 de septiembre de 2018, respecto
de la cual esta autoridad policiva tuvo conocimiento de la presunta infraccion urbanistica, a la fecha de
expedicion de la decision proferida por el inspector de policia se encuentra configurado el fenémeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion por la construccion realizada en el
predio ubicado en el encuentra el CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO PH.

En consecuencia, es procedente declarar la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de la
infraccion al régimen urbanistico y de obras, por la construccién adelantada en el inmueble referido,
en aplicacion de la tesis que garantiza los derechos fundamentales de los interesados en la actuacion.
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1. Certificado de existencia y representacion legal del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA
RESERVADO PH.

2 Copia simple de la escritura ptblica No Escritura Publica No. 1174 del 26 diciembre del afio
2018 otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Cajica (Cundinamarca) donde se protocolizo el
silencio administrativo positivo.

3 Copia del contrato de obra suscrito con la empresa TOTARK ARQUITECTURA E
INGENIERIA SAS _

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
Que la Ley 1801 de 2016, en su art. 223 sefala:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores
de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

(.-) '

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los' cuales se solicitaran,
concederan y sustentarén dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siquientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que, dentro de las consideraciones de la Secretaria de Planeacion, en relacion con el tramite adelantado por
la Inspeccion Primera de Policia, aunado a la accion sancionatoria del Estado, que procede cuando los
particulares infringen las disposiciones del ordenamiento juridico, estableciendo la necesidad de aplicacion de
medidas de caracter represivo de manera regulada.

Asi las cosas, en el desarrollo del proceso administrativo adelantado por la Inspeccion Primera de Policia, tal
como reposa en el expediente, la entidad avocé conocimiento el dia veintiuno (21) de septiembre de 2018,
no sin evidenciar también que tuvo conocimiento de los hechos el dia doce (12) de septiembre de 2018, hecho
fundamentado en el MEMORANDO AMC-MSP-1044-2018, donde comunica la realizacion de una visita tecnica
al predio identificado con codigo catastral No. 00-00-0004-1904-823 y folio de matricula No. 176-114771: “En
la inspeccion ocular realizada se identifico, unas obras de construccién en la porteria; en primer piso demolicion
parcial y ampliacién en segundo piso con un érea aproximada de 58m2’, identificando la presunta comision de
un comportamiento contrario al cuidado y la integridad urbanistica establecido en la Ley 1801 de 2016.

Luego, el antecedente muestra que con fecha del cuatro (04) de noviembre de 2021, se procedio por parte
del despacho de la INSPECCION PRIMERA DE POLICIA a realizar AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL
ABREVIADO, en la cual, se declara con infractor al CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO -
PROPIEDAD HORIZONTAL S.A.S., imponiendo una multa de quince (15) SMLMV, entre otras consignaciones
en el acto administrativo. :

Que el art. 52 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo

que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
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los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si
los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstenc;on genere para
el funcionario encargado de resolver.” (Subrayado fuera de texto).

Dentro del ajuste de la norma al caso concreto, transcurrieron mas de tres (03) aiios, desde que la Inspeccion
Primerz| de Policia conocio de los hechos que produjeron la sancion, y la expedicion del acto administrativo que
concreid las sanciones establecidas en la Ley 1801 de 2016, esto es desde el DOCE (12) DE SEPTIEMBRE
DE 2018 al CUATRO (04) DE NOVIEMBRE DE 2021; siendo procedente que la accién sancionatoria hubiera
tenido 'su expresion, en principio, antes del doce (12) de septiembre de 2021, en cuyo caso se establece la

perdide de facultad de la accion sancionatoria dentro del proceso por comportamiento contrarios al cuidado y
la integridad urbanistica.

También se fundamenta lo anterior en un pronunciamiento del CONSEJO DE ESTADO Radicacion nimero:
11001-13-15-000-2020-03035-00(AC) de fecha veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020), Consejero
ponent:: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, donde consigna que “mediante sentencia del 12 de diciembre
de 2019, también mantuvo la anterior postura. En esa oportunidad, la Seccion Primera del Consejo de Estado
analizo la legalidad de actos administrativos sancionatorios y sostuvo que aunque la sentencia del 29 de
septiembre de 2009 versé sobre una sancion de carécter disciplinario, esa Seccion habia determinado de
maner¢ reiterada que las consideraciones ahi expuestas eran plenamente aplicables a aquellas controversias
que se rigen por el articulo 38 del CCA. De manera que “én el término previsto para ejercer la facultad
sanciolatoria, las_autoridades administrativas deben expedir y notificar el acto administrativo principal
sanciol atorio, sin que estén sometidas a que dentro de ese mismo plazo deban resolver los eventuales recursos
que se_interpongan _contra_dicha decision; en ese orden de ideas, la administracion Unicamente pierde

_compe encia para imponer sanciones, cuando trascurrido el término de tres afios, no ha exped:do y notificado
el respixctivo acto administrativo sancionatorio” (subraya la Sala).

Ahora hien, en el presente caso, es preciso revisar lo dispuesto en el art. 6 del Decreto Ley 491 del 28 de
Marzo de 2020, a fin de determinar con mayor exactitud y precision si opero el fenémeno juridico de la
caducicad de la accion policiva en la actuacion surtida; el cual consagra:

“ Articulo 6.Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decrelo, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrén suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos
en términos de meses o afnos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas acruaciones?gn
todas, o en algunos trémites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o
virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades ¥y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o Jurisdiccionales se reanudaran a partir

del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
¥y Proteccion Social.
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Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la
materia”.

Que con ocasion de la pandemia del COVID-19, el Municipio de Cajica mediante el Decreto No. 061 de 2020
adopto medidas para atender la emergencia sanitaria, y dentro de las determinaciones adoptadas, suspendio
los términos de las actuaciones administrativas, entre las que se encuentran los procesos policivos, dicha
suspension comprendio el periodo entre 18 de Marzo de 2020 hasta el 19 de Junio de 2020, toda vez que en
virtud del Decreto 093 de 2020 se levanto la suspensién de términos en las actuaciones a cargo de las
inspecciones de policia, con lo cual durante el mismo no corria el término de caducidad, es asi como en el
presente caso, este se suspendio durante un plazo de 90 dias, los cuales se deben sumar al periodo inicial de
caducidad de los tres (3) afios, quedando como fecha para operar la caducidad el dia 12 de Diciembre de
2021,

Efectuada la anterior precision, se tiene que para el dia 21 de Noviembre de 2021 habian trascurrido
aproximadamente 36 meses para que se adelantara toda la actuacion administrativa, quedando en la segunda
instancia adportas que el fenomeno de la caducidad operara, el cual se procederd a reconocer, y en
consecuencia se revocara la decision adoptada por la Inspeccion de Policia No. 1, asi mismo no se entraran a
estudiar los demas argumentos de la apelacion con ocasion de esta declaratoria.

Finalmente sea necesario indicar que los términos procesales de las actuaciones administrativas son de
caracter perentorio pero no preclusivo, es decir, “asf esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta
vélida y eficaz, salvo que el legislador expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula
la preclusién del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que,
en su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado” (Consejo de Estado Sentencia 12 Abril de
2012 C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicado 25000-23-27-000-2006-01364-01(17497), lo cual
difiere del término preclusivo donde la competencia de la administracion se pierde si no se cumple con aquel,
en el presente caso la decision a adoptar conforme ala Ley 1801 de 2016 que sefiala un término es de caracter
perentorio, sin que las autoridades de policia pierdan la competencia para adoptar las decisiones derivadas de
la actuacion, como es resolver el recurso de alzada interpuesto por el presunto infractor.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la decision proferida por la Inspeccion de Policia No. 1 consistente en la
imposicion de MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA ESPECIAL POR INFRACCION URBANISTICA dosificada
en QUINCE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (15) SMLMV impuesta en la
AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL ABREVIADO - CCIU 028-2018 de fecha cuatro (04) de noviembre
de 2021, en contra del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO - PROPIEDAD HORIZONTAL
S.A.S. identificado con NIT. 900.416.121-4, representada legalmente por la sefiora MARIA VICTORIA ACERO
LOPEZ identificada con c.c. No. 51.736.443 de Bogota D.C. fundamentado en la parte considerativa de este
acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR las demas disposiciones sefialadas por la Inspeccion de Policia No. 1, en
|la orden emitida en AUDIENCIA PUBLICA PROCESO VERBAL ABREVIADO - CCIU 028-2018 de fecha cuatro
(04) de septiembre de 2021, en contra del CONDOMINIO CAMPESTRE BADALONA RESERVADO -
PROPIEDAD HORIZONTAL S.A.S. identificado con NIT. 900.416.121-4, representada legaimente por la sefiora
MARIA VICTORIA ACERO LOPEZ identificada con ¢.c. No. 51.736.443 de Bogota D.C.
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ARTICULO TERCERO: Notificar a los sujetos procesales la presente resolucién conforme a lo establecido en
la Ley 1437 de 2011. ‘

ARTICULO CUARTO: Remitir el expediente a la Inspeccion de Policia No. 1, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriada. :

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada ¢n Cajica a los [] 2 Ftu 2022

. CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ
Secretario de Planeacion

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA |

Revisd y elaboré César Leonardo Garzén Castiblanco Abogado Contratista l
Revisd y elaboro Saul David Londofio Osorio Asesor Juridico Externo

Revis6 y aprobo Diana Marcela Rico Navarrete Directora de Desarrollo Territorial

Reviso y aprobo Cesar Augusto Cruz Gonzélez Secretario de Planeacion

Municipal .

Los irmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente%m}adminisirativo, ¥y por encontrario ajustado a las l

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad. [
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21222 17:15 Correo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION APE-IU N° 019 - 2022 RECURSO DE APELACION

o C—) n-‘ a” Marithza Gil Amaxa <marithza.gil@cajica.gov.co>

NOTIFICACION RESOLUCION APE-IU N° 019 - 2022 RECURSO DE APELACION

1 mensaje

Marithza Gil Amzya <Marithza.Gil@cajica.gov.co>

Para: badalonares ervado2019@gmail.com

Cec: Cesar August) Cruz Gonzalez <secplaneacion@cajica.gov.co>, Saul David Londofio Osorio
<saul.londono.cto@cajica.gov.co>, Cesar Leonardo Garzoén Castiblanco <apoyojuridico-territorial@cajica.gov.co>

Cco: Dora Lucia Falacios Leon <dora.palacios@cajica.gov.co>, Faride Venegas Aya <asistenteplaneacion@cajica.gov.co=,
Diana Marcela Rit:o Navarrete <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>

Por medio del piesente me permito notificar la RESOLUCION APE-IU No. 019 - 2022 DEL 02 DE FEBRERO DEL 2022, por
medio del cual s resuelve el RECURSO DE APELACION contra la medida correctiva interpuesta por la Inspeccion de Policia
N° 1 dentro del poceso CCIU N° 028-2018 por Comportamientos Contrarios al Cuidado y a la Integridad Urbanistica, la cual
se adjunta. Le sclicitamos de manera respetuosa dar respuesta de confirmacion al recibido del presente email.

NOTA: Los recursos en sede administrativa que procedan frente al presente acto administrativo, se tramitaran en los términos de
la LEY 1437 DE 2011 y a lo sefalado en el presente acto administrativo.

En caso de que Jsted desee renunciar a los términos para la interposicion de Tecursos contra el presente acto administrativo que
se notifica, debe proceder mediante respuesta al presente email, con MANIFESTACION EXPRESA en tal sentido.

La presente notificacion se efecttia por medios electrénicos teniendo en cuenta lo sefalado en el art. 56 de la Ley 1437 de 2011 y
el email suminist-ado dentro del tramite administrativo para el recibo de comunicaciones y/o notificaciones, ademas de los términos
del art. 4 del Decreto 491 de 2020. '

Cordialmente,

Agradecemuos realizar la encuesta de satisfaccion de atencion al usuario, con el fin de medir
nuestros sei'vicios y conocer sus opiniones, en el siguiente link:
hittps://forms.¢le/BhyQPT5wB3GpppBh7 -

| Marithza E.Gil Amaya
. Técnico Administrativo
Secretaria de Planeacion
Direccién Desarrollo Territorial
Alcaldia Municipal de Cajica -
Cl. 2 #4-7, Cajica
Tel: (571) 8837353

ALCALDIA MUNICIPAL
¥ CAHCA

CAJICA

e RESOL ARE-IU N° 019 - 2022 - REC DE APEL.pdf
7392K
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