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INTRODUCCION

El Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- es un instrumento de planeacion financiera y
de gestion publica a 10 afios, que se vuelve dindrrico ds acuerdo con el compartamiento
de la situacion financlera e institucional de |la entidad. Es un documento que se enfoca en
los resultados y propositos de la politica fiscal de las entidades territoriales realizando un
analisis de los hechos més relevantes relacionados con el comportamiento de las
actividades economicas y fiscales en las vigencias anteriores. En la actual coyuntura de
salud publica de afectacion mundial, este instrumento se convierte en una cara de
navegacion de gran utilidad ante contextos cambiantes.

El MFMP, a partir del Plan Financiero, parmite vislumbrar la situacion fiscal del Municipio,
ya que a traveés de la estimacion de los ingresos que la Administracion percibira en el
mediano plaze, se establece la distribucidn del gasto y se fijan los limites de éste,
asignando asi los montos que garanticen el funcionamiento y operacibn de la
Administracion, el cumplimiento de las obligaciones financieras v la financiacion de los
programas establecidos en el Plan de Desarrolloc Municipal "CAJICA TEJIENDOD
FUTURQ, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD" 2020- 2023.

El presents MFMP es el resultado del trabajo mancomunado de todas las sreas de |a
administracion, liderado por la Secretaria de Hacienda, bajo principios de legalidad,
eficiencia y responsabilidad.

Se elaboro un Plan Financiero para la vigencia 2022-2031, en sintonia con las
disposiciones consignadas en la Ley. Las cifras proyectadas guardan consistencia con
las metas de superdvit primario, de endeudamiento plblico y con las previsiones para la
economia.

Las proyecciones de ingresos son el resultado de un andlisis técnico, en el que evaluaron
los resultados presupuestales y fiscales chservados en la vigencia anterior v la
descripcion de lo que sa proyecta sera el comportamianto futuro de les principales fuentes
de ingreso y por ende la destinacion de dichas rentas en el gasto a fin de proveer de
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bienes y servicios a la comunidad el mediano plazo. Diche analisis contempla las
disposiciones de tipo legal. el monitcreo constante sobre los principales indicadores
macroeconadmices, la gestion gue la administracion hara en tarno al fortalecimiento del
recaudo en materia de fiscalizacion tributaria, gestién catastral y acciones de cobro, y Ia
aplicacion nigurosa de las recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En materia de gasios, se proyectan los gastos de funcionamiento y las transferencias
teniendo en cuenta criterios de oficiencia y optimizacion de recursos, en concordancia
con lo establecido en la Ley 617 de 2000. Los gastos asociados al servicio de la deuda
se estiman teniendo en cuenta la programacion actual de las amortizaciones, las
necesidades de endeudsmiento gue se derivan del resultado fiscal proyectado, las
variables macroeconomicas que inciden en éste, en coherencia con lo establecido en la
Ley 818 de 2003

La capacidad de endeudamiento fue ngurcsamente analizada, con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad financiera del Municipio y garantizar la inversion social.

Este documento pretende aportar los elementos necesarios para el andlisis financiers y
control fiscal, social y politico de las finanzas publicas del Municipio de Cajica en un
horizonte de diez afios para lo cual, se divide an ocho capitulos.
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CAPITULO . PLAN FINANCIERO MUNICIPIO DE CAJICA

De confarmidad con la Morma Organica del Presupuesto Municipal, adoptado madiante
el Acuerdo 04 de 2018, el Plan Financiero es uno de los componentes del Sistema
Fresupuestal del Municipio y hace parte fundamental del Marco Fiscal de Mediano Plazo
{MEMP). El Plan Financiero es el elemento fundamental para la construccion del
ascenanc de mediano plazo de las finanzas municipales y para la programacion fiscal de
las entidades publicas. Es una herramienta esencial para dimensionar las metas de ls
administracion y asegurar la disponibilidad de recursos para su gjecucion, toda vez gue
determina la capacidad de generacion de ingresos y los correspondientes gastos,
buscando garantizar la sostenibilidad fiscal

Es a traves de Plan Financiero que se arlicula el proceso planificador con el gjercicio
presupuestal, buscando la combinacion de las diferentes fuentes de financiacidn de que
dispone el Municipio: los Ingresos Cormrientes de Libre Destinacidn, los ingrescs propios
con destinacion especifica, los recursos del Sistema General de Participaciones
transferdos por el gobierno Nacional, las transferencias del nivel departamental, entre
olros.

El Plan Financiero se constituye, junto con el Plan Operativo Anual de Inversicnas (POAI)
y el Presupuesto General, en uno de los elementos centrales del sistema presupuestal
Municipal, Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 5, estableca el plan
financiero como uno de los componentes del MFMP.

E! Plan Financiero se convierte en un instrumento fundamental para planear las finanzas
a mediano plazo, que facilitara el cumplimienio de los objetivos y metas sectoriales,
teniendo en cuenta que relaciona los costos tofales de los programas v proyectos
definidos en el marco de Plan Plurianual de Inversiones establecido en el Acuerdo 03 de
2020, mediante el cual se adoptd el Plan de Desarrolio 2020- 2023 "CAJICA TEJIENDO
FUTURO, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD', con las reales posibilidades de
financiacion gue anualmente se estiman en el presupuesto.
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El Plan Financiero se estructura a partir de un diagnéstico de |as finanzas del municipio,
bajo el esquema de operaciones efectivas de caja, v teniendo en cuenta su
comporitamiento y algunos indicadores financieros se realizan proyecciones de ingresos
y gaslos para el periodo 2022- 2031.

Por lo anterior, es el Plan Financiero un instrumento que permite planear y hacer
seguimiento a las finanzas municipales, enmarcéndolas dentro de un confexto mas
amplio y haciendolas consistentes con la politica econdmica de manera que garanticen
la estabilidad fiscal y financiera.

11. DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL

CONTEXTO Y ANTECEDENTES MUNICIPIQO DE CAJICA

El Municipio de Cajicd, es una entided de gobiemo del orden territorial que cumple
funciones de poder ejecutive enmarcadas por la Constitucién Palitica articulo 288 y cuyas
funciones estan asignadas en la ley 136 de 1994, ubicads en la regién andina
depariamento de Cundinamarca direccion calle 2s No. 4 — 07

Esta ubicado en la Provincia Sabana Centro del depeartamento de Cundinamarca, a 39
kilbmetros al norte de Bogota, posicion que ha contibuido con su eracimiento
demografico y desarrollo econdmico. De acuerdo con las proyecciones del DANE, para
el cierre de 2021, su poblacion ascendera a 96.678 habitantes, concentrados en el casco
urbana (70, 04%:).

El objeto fundamental de |2 Alcaldia Municipal como Entidad Terrtorial es provesr de
bienes y servicios a sus habitantes para garantizar el mejoramiento, permansnte de su
calidad de wida, para ello debe administrar los bienes y recursos del Municipio: sus
actividades se concentran en &l servicio a la poblacion en salud, educacion: recreacion,
deporte, vivienda, servicios publicos y bienestar social; los servicios los presta a través
de la infraestructura de escuelas y colegios donde estas han tenido mayor prioridad,
centros recrealivos, casa de la cultura, casa de la jusficia, ademas, cuenta con la ES.E
Hospital Profesor Jorge Cavelier inciuida su nueva sede, ademas cuenta con ias
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Instituciones descentralizadas como o son, el Instituts Municipal de Departes, Instituta
Municipal de Vivienda, Instituto Municipal de Cultura y la Empresa de Servicios Publicos
de Cajica 5A EPC E.S.P, sociedad de economia mixla, dedicada a la prestacion de
sarvicios publicos de acueducto, alcantanllado y aseo en el Municipio.

De esla manera, segun el Indicador de Importancia Econdmica Relativa Municipal, se
ubica en el tercer grado de importancia, con un valor agregado de $1.69 billones y un
peso relativo del 2,66% sobre el PIB Departamental. Su dindmica econdmica sa
concentra en la industria manufacturera, especialmente de productos alimenticios, asi
COMmo en Comercio, turismo y construccion de obras civiles, estas Gltimas impactadas por
la emergencia sanitaria, aungue con expectativas de crecimiento para la segunda parte
del 2021

Es importante resaltar las coberturas de los servicios de acuaeducto (100%), alcantarillado
(27,05%), salud (99,63%) y educacian (105,33%), lo gue ha contribuide a mantener el
indicador de pobreza multidimensional — IPM en 6,8%, uno de los mas bajos en Colombia

El enie territorial cumple satisfactonamente con los procedimientos y politicas definidos
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestrﬂ:n - MIPG. el cual, asegura una astructura
de Control Interno enfocada en la supervision de los procesos migionales. Al respecto, ea
de anotar que, en lo corrido de 2021, la evaluacidn al estado del Sistema de Control
Interno arrjd un resultado de 95%, aunque con cportunidades de mejora en la linea de
ambiente de control. Por su parte, para 2020 obtuve calificaciones de 96,8 para el Indice
de Desempefio Institucional y 97,5 para el de Contrel Interne, resultados destacables
frerte al promedio de sus pares (Entre eslos, los municipios de Chia, Mosguera, Sibaté
¥ Zipaquira. )

Lo anteror, aunado a los esfuerzos administrativos y las estrategias enfocadas a la
inversion social, conllavd a que el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (MBI} se
ubicara en 3,2%, nivel inferior al prc:mediu departamental (6 .36%) y nacional (14,28%).
Ahora bien, &l Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, denominado "Cajica tejiendo
futuro unidos con toda sequridad”, tiens como principal ohjetive mejorar las condiciones
sociales, economicas y ambientales del Municipio, por lo que esta dividido en tres ejes
transversales: 1) seguridad y cultura, 2) servicio al ciudadano y 3) ciudad inteligenie. Para
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&l cuatrienio, estima una inversion de $389.038 millones, financiada principalmenta con
recursos propios (44,38%) y cofinanciacion con el Departamento y la Nacian (34, 36%).

El posicionamiento geografico del ente territorial, asi como sus indicadores sociales y de
calidad de vida, los cuales han favorecido la dinamica poblacional y urbanistica, su
competitividad en la regién, mediante el asentamiento de grandes indusinas, y, por ende,
la diversificacion de sus ingresos, autonomia fiscal v sostenibilidad en su base de
contribuyentas.

Es importante mencionar que en cumplimiento de lo regulado en el articulo 16 de |a ley
810 de 2003, el cual dispone: "Calificacion de las enfidades territoriales como sujelos de
crizdito. Sin parjuicio de lo establecido en loe articulos anteriores, y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento terrtorial, para la contratacion de nuevos
creditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1
y 2 sera requisito la presentacion de una evaluacién elaborada por una calificadora de
riesgos, vigiladas por la Superinfendencia en |a que se acredita |la capacidad de contraer
el nuevo endeudamiento”,

Paragrafo. La aplicacion de este articulo serd de obligatorio cumplimiento a partir del 1°
de enero del afo 2005"

El municipio contrato dicha evaluacidn con la calificadora de riegos Value and Risk
Rating, resaltando gque segun acta No. 556 de fecha: 17 de septiembre da 2021 El Comité
Tecnico de Calificacion de Value and Risk Rating S.A. Sociedad Calificadora de Valores
mantuvo la calificacion AA+ (Doble A Mas) a la Capacidad de Pago del municipio de
Cajica. Deslacando que el ente territorial posee una estructura de ingresos sdlida y
sostenible, soportada principalmente en recursos propios, que benefician la financiacién
de proyectos de inversion y su capacidad de pago.

NALISI A ESTRUCTURA FINANCI ICIPIO

La administracion de los recursos financieros del Municipio esta a cargo en forma directa
de la Secretaria de Haclenda, oficina que depende jerarquicamenta del Alcalde Municipal,
cuya funcién fundamental es la de recaudar fodos los conceptos de ingreso que
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legaimente le corresponden y aplicarios al pago de las obligaciones adquindas en
cumplimiento de los planes y programas incluidos en el Plan de Desarrolio v en el
Presupuasto Anual

ORGANIGRAMA
SECRETARIA
HACIENDA
I
| I
MRECC 08
MRECTIN RENTAS Y
FINANCIERA IIRISDICCAEN
COACTIVA
I I
| | | |
TESCHRERR, CONTABILIDAD VENTOMALA RECALDO

Fumnte: Munisgio de Cajich

Mediante el decreto Nos. 090 de 2016 se establecio y regula la nueva planta de personal
de [a Secretaria de Hacienda.

En la actualidad cuenta con quince (15) cargos de planta, con perfil profesional, técnico
y asistencial, ademas posse como personal de apoyo y asesoria de la gestién fiscal y
financiera,

Los recursos financieros del Municipio provienen principalmente de los impuestos, de las

tasas y derechos y de las participaciones y transferencias, las principales fuentes de
INgresns somn

o |mpuesto Pradial

« |mpuesio de Industria y Comercio

» Impuesto de Avisos y tableros

» Impuesto de delineacién y construccion

» Ingrescs por areas de Cesiones

= Contribucion especial de plusvalia

= Contrbucion sobre contratos de obra publica
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« Estampilla Pro bienesiar adulto mayor
» Sobretasa a la Gasolina

« Sistema General de Participaciones

= Tasas y derechos

+ Multas y sanciones

Fara que la Administracion Municipal pueda salisfacer las necesidades de su poblacidn
en materia de infragstructura, educacion, salud, seguridad, elc., debe conlar con fuentes
de ingresos suficientes, razon por la cual la Secretaria de Hacienda tiene come priondad
el fortalecimiento de las finanzas municipales y el uso eficientes de los recursos

CONTRIBUYENTES ACTUALES

La plataforma tecnoldgica de las diferentes dependencias de la Secretaria de Hacienda
esta montada en un software denominado SYSMAN, el cual permite garantizar el recaudo
y administracion de los recursos financieros.

En impuesto predial se encuentran registrados como contribuyentes propletarios o
poseedores 34.660 predios, de los cuales en la zona urbana hay 19.457 v en la rural
15.202, De otra parte, como responsables del impuesto de Industria y Comercio hay
registrados en el Registro de identificacion tributaria RIT 4,605 |

IBUTARIO MUNICIP.

La normatividad existente en materia tribularia esta contenida en el Acuerdo 12 de 2020,
el cual fue aprobado per el Conceje Municipal y a tener vigencia el primero de enero de
2021, Diche documento fue proyectado por la Secretaria de Hacienda con el
acompanamiento de todas y cada una de las secretarias, con esta herramienta se busca
establecer mecanismos gue fortalezcan las finanzas municipales, incentivar sl
asentamiento de nuevas empresarios en el municipio para la generacion de emplea,
estimular la reforestacion de zonas de reserva, estar acordes con la normatividad
vigentes, entre otros. De igual forma se reorganizo la presentacion del mismo incluyendo
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concepios y temas que se encontraban pendientes por induir y que faciliten al
contribuyents la preseniacion de sus tributos

ESTADD ACTUAL DE LA CARTERA

El municipio posee una cartera por concepto de impuestos por cobrar a contribuyentes
que s& encuentran en mora en el pago de sus obligaciones fiscales que asciende a la
suma de 8840 millones de pescs; esta cartera fundamentalmente corrasponde a los
siguientes concaplos:

VALDR EN MILLONES

Sl AP
L2 L2l

COMCERTO

.I_rnllllestn P'rer_lizfl . 2 AR4 5 mn:l
|11di.t5tFI'fl ¥ Comercio 2.700 825
! Ejbn 5 148 1548
I Delineacion . 1A 100
!.Flus'-'alfa 5 451 489
| Alumbrado 1.497 128

COMPORTAMIENT SY GASTO

El Municipio ostenta una estructura de ingresos robusta, concentrada en recursos
tributarios y una baja participacion de las transferencias, situacion gque denota una menor
dependencia a recursos de terceros, mayor autonomiz fiscal, y, por ende, benefician el
desarrollo de la inversidn y su capacidad de endeudamiento.

Al cierre de 2020, el Municipio recaudd el 101,61% gracias a la dindmica de los ingresos
de capital y los tributarios, con ejecucionas de 118,52% y 97,78% respectivaments, No
obstante, presentd una disminucian frente al promedio historico (2016-2019: 104, 53%),
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al considerar los efectos de la pandemia sobre la movilidad, la actividad econdmica y la
capacidad de pago de los confribuyentes. Esto, s& evidencié, principalmente, en las
rentas de alumbrado publico (66,17%), industria y comercio (94,29%), avisos y tableros
(84.73%) y predial (98,26%). Aungue sobresalen las apropiaciones de las estampillas
(151,1%) y el impuesto de delneacion y urbanismo (144 29%).

EVOLUCION PRESUPUESTAL

37 il Eirid 1.0 many
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Fuenha: Semsolidadar de Haclenda y Craditg Publics

Fara 2021, el presupuesto asignado sumad $112.995 millones, de los cuales, al cierre del
primer semaesire, recaudd el 75,32% y comprometid en gastos el 49 88%, niveles
superiores & los observados en junio de 2020 (63.69% y 40,96% respectivamenta),
producto de los cambios en el calendario tributaric, la adopeion de nuevas medidas para
el pago del impuesto predial y los incentivos para la reactivacion de establecimientos
comerciales, asi como la reanudacion de las obras contempladas en el Plan de
Desarrolio,

Es importante que el ente termtorial conserve los mecanismos de manejo y control
presupuestal para garantizar su capacidad de pago, la sostenibilidad vy la disponibilidad
de recursos que promuevan una adecuada reactivacion economica, al igual que para
continuar afrontando los desafios y efectos de la emergencia sanitaria actual,
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Evolucion de los ingresos Al cierre de 2020, los ingresos totalizaron $120.628 millones,
con un decrecimiento anual de 164%, como consecuencia de la dindmica de los
tributarios (-33,73%), que representaron e 56 45% del total. De estos, los principales
deszcensos se registraron en las rentas de indusiria y comercio (-33,27%), relacionado
con &l cambio en el esquema de auterretencion, asi como en la sobretasa a la gasolina
(-27,48%) y delineacion urbana (-57,06%), producto de las medidas de aislamiento
implementadas a nivel nacional para hacer frente a la pandemia, entre ellas las
resiricciones a la circulacion de vehiculos v la suspension de actividades del sector
constructar, lo que derivo en menores licencias oforgadas.

A pesar de lo anterior, sobresale el incremento sostenido de los recursos provenientas
del impuesto predial, los cuales aumentaron anualmente en 4 59% ¥y se posicionaron
como la segunda fuente de ingresos, con una participacion de 32 54%, frente al 37, 75%
del ICA,

COMPOSICION INGRESOS TRIBUTARIOS 2.020

Fuenle: Comsolidadar de Haglenda y Crédite Publioo

Por su parte, las transferencias disminuyeron 1,27% hasta $17.772 millones, destinadas
@n su totalidad a inversian (-1,24%,).
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A junio da 2021, los ingresos de Cajica ascendieron a $85. 109 millones, con una variacion
interanual de +16,29%, impulsados por el componente tributario (+42%). beneficiado por
los cambios en el calendario tributario, la adopcion de nuevos mecanismos para el pago
del impuesto predial y los incentives para el pago de los tributos contemplados en el
Estatuto de Rentas del Municipio, ademas del proceso de reactivacidn econdmics,
especiaimente de los sectores comercial, constructor, manufacturero y turismo. Asi, se
resalta el comportamiento de sus principales impuestos: predial (+21,48%), Industria y
comercio (+22 85%) y delineacion y urbanismeo (+540,13%). En contrasle, se evidencio
una menor dinamica de las transfarencias (-16.84%) y recursos de capital (-15,8%).

De igual manera y teniendo en cuenta la coyuntura econdmica derivada de la emergencia
sanitaria, se destacan las estrategias adelantadas para brindar mayor flexibilidad para el
pago de rentas, las cuales abarcan: acuerdos de pago en la modalidad de cuotas hasta
el 31 de diciembre de 2020 (de la vigencia actual) sin interesas, la ampliacion de los
plazos con beneficios y la condanacion del 100% de los intereses de mora y sanciones,
asi como el 20% de descuento en el capital de vigenciaz anteriores hasts el 21 de octubre
de 2020 acorde con lo estipulado por el Decreto 678 de 2020

El comporiamiento estable de los ingresos en los Uitimos afios le ha permitido al Municipio
ubicarse como uno de los municipios con calificaciones sobresalientes an eficiencia fiscal,
aumentar los ingrescs cormientes de libre destinacion que dan lugar a que a partir del
primerc de enero de 2015, el Municipio sea clasificado en Segunda Categoria y para el
afo 2020 se mantiene en esta categoria, y como consecusncia se garantizan mayores
recursos para financiar los gastos de inversion y ejecutar los proyectos contemplados an
el Plan de Desarrollo "Cajica Tejiendo Futurg, Unidos Con Toda Seguridad 2020-2023".

En la siguiente tabla se& muestra como ha sido el comportamianto de los ingresos
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OFPERACIOMES FINAMNCIERAS
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Fuartte: Mumicisio de Cajicd

Niveles de gasto. En los ltimos cinco, el municipic de Cajica ha mantenido un nivel de
gastos controlado y acorde con su generacion de ingresos.

Al cierre de 2020, los gastos compromatidos de Cajica se ubicaron an $95.192 millones
Con una disminucion anual de 25 22%, dado el comportamiento de la inversicn (-35,02%),
que representd el 66,67% del agregado, apalancads principalmente en recursos propios
y del Sistema General de Participaciones (SGP). Par su parte, los gastos de
funcionamianto crecieron marginaimente 0,18% y abarcaron el 25,9% del total, por lo que
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se mantuvieron dentro de los limites definidos en la Ley §17/2000, Esto, conforme a la
dinamica de |os compromisos oe personal (+3,33%), que fug compensada por la
reduccion de los generales {-3,28%) y las transferencias comientes (-4,62%). Finaimente,
el gervicio de la deuda aumentd hasta $7.078 millones (2012. $5.030 millones) acorde
con el perfil de vancimientos de los créditos adquiridos en 2019,

A junio de 2021, los gastos comprometidos se ubicaron &n $56.340 millones, con una
variacion interanual de +18,70%, dado el aumento en el componente de inversicn
(+37,38%). En contraste, los de funcionamiento y de capital decrecieron 4,35% y 56,16%
respectivamente.

El Municipio cuenta con wvigencias futuras autorizadas para 2021 por $2.431 millones,
destinadas principalments a apalancar proyectos de inversién en los sectores de agua
potable y saneamienio bésico vy alumbrado piblicos financiados con recursos del SGP.

El Municigio ha mantenide adecuados mecanismos de contrel y racionalizacion de los
gastos propios, especialmente en el Ultimo afio, los cusles han favorecide &l curmplimiento
de los limites normatives. Igualmente, pondera las politicas de austeridad implementadas
y la priorizacion de las inversiones para apoyar a la base productiva y la poblacion
afectada por la coyuntura econémica ocasionada por la pandemia.

Fuede considerarse como un reto &l mantener las estrategias dastinadas al control de log
gastos, dar continuidad a los proyectos de inversion plasmados en su Plan de Desarmollo
y propender por la efectiva asignacion de recursos hacia los sectores que promuevan la
reactivacion econdmica, contribuyan a contener los indices de pobreza e impulsen su
desarrollo,

La gjecucion de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion los Utimos
cinco anos se puede observar en las siguientes graficas
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Fusrla: Muricipio de Cajica

Situacién de liquidez. E| municipio de Cajics mantiene una sélida y suficiente posicion
de liguidez para cumplir con sus compromisos. Asi, al cierre de 2020, contaba con
disponibilidades por $45.692 millones, de las cuales el 71,94% correspondian a recursos
de libre destinacion v el 28,06% a destinacidn especifica.

A junio de 2021 el Municipio contaba con recursos disponibles por $60.771 millones y
compromisos por 37,853 millones, lo que denacta la amplia posicion de liguidez para hacer
frente al curmplimiento de sus obligaciones en el corto plazo.

Situacion Financiera - Presupuesto. Para 2018, &l presupuesto asignado al Municipio
de Cajica ascendio a $94.806 millones, de los cuales ejecutd el 121,12% de los ingresos,
gracias al positive cumplimiento presupuestal de los ingreses tributarios (143 86%), en
los que los generados por impuestos predial v de industria y comercio, contribuyeron con
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el 115.33% y 118,53%, respectivamenta. Por su parte, las transferencias ragistraron una
ejecucion del 84 82% y los recursos de capital del 98, 86%,

Los gastos comprometides presentaron ejecuciones del 78,82%, en los que sobresale el
servicio de la deuda con una ejecucian del 98.30%, mientras que los de funcionamiento
& inversion registraron una apropiacion del 92% y 75,08%, respectivamente De esia
manera, al cierre de 2016, el Municipio generd un excedente presupuestal de $40.097
millones, acorde con los resultados generados en afics antericras.

El presupuesto asignado para 2018 totalizd $131.638 miliones, de los cuales logrd
recaudar el 84,11% de ingresos, nivel inferior al promedio de 2014 a 2017 (1 05, 77%),
producto del menor recaudo en los impuestos de delineacion (48,33%) y plusvalia
(16,73%). Sin embarge, se destaca el cumplimiento de sus principales tributos como el
predial (93,49%), el impuesto de industria y comercio (118,92%) v |a sobretasa a la
gasolina (101,03%).

For su parie, las transferencias registraron una ejecucion del 92 86%, miantras que los
recursos de capital de 67,54%, dado que no se desembolsd el crédito presupuestado por
$13.000 millones.

Para 2019, recaudo el 104,66% de un total presupuestado de $137.865 millones y
comprometio el 92,34%. Esta, deriv en un resultado positive de $16.987 millones. Al
respecto, se resaltan las ejecuciones del componente tributario (108,01%), los cuales
representaron el 74.57% del total presupuestado y estuvieron determinados por la
dinamica de los impuestos de industria y comercio {109,35%) y predial (98,30%), como
sus principales componentes (26,71% y 14,63% de los ingresos).

Los gastos comprometidos estuvieron determinados por los de inversion, eon una
ejecucion de 90,72%, superior &l del ano anterior (78,05%) v una participacidn sobre el
total programado de 70,84%. Lo anterior, s consecuente con el avance y la culminacion
de los programas del Plan de Desarrollo, teniends en cuenta &l (itimo afio de gobiemao,
¥ que estuwvieron enfocados al forfalecimiento del sector educativo. de la salud v de la
cultural. Igual dinamica se evidencié en los gastos de funcionamiento y de capital, con el
98,08% y 98,17%, respactivamanta.
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Parg 2020, & presupuesto totalizd $118.718 millones, con un decrecimiente anual de
13,88%, producto de menores estimaciones en los ingresos tributarios, especialimente el
de industria y comercio, dado que en 2018 se implementd el esquema de autorretencion
gue elevd los recursos para dicho afio.

Al cierre de 2020, el Municipio recaudd el 101,61% gracias a la dindmica de los ingresos
de capital y los tributarios, con ejecuciones de 118,53% y 97 78% respectivamente. No
obstante, presento una disminucion frente al promedio historico (2016-2019- 104 63%),
al considerar los efectos de la pandemia sobre la movilidad, 1a actividad econdmica v la
capacidad de pago de los contribuyentes. Esto, se evidencio, principalmente, en las
rentas de alumbrado plblico (86,179%), industria y comercio {94,20%), avisos y tableros
(94,73%) v predial (98,26%). Aungue sobresalen las apropiaciones de las estampillas
(131,1%) y el impuesto de delineacion y urbanisma (144, 29%).

Ingresos. Entre 2015 a2 2016, los ingresos del Municipio se incrementaron en tan solo un
1,91%, exphcado por la disminucion det 3,60% en los ingresos tributarios v del 12,15%
en las transferencias, compensados con un crecimiento del 31,41% en los recursecs de
capital

Lo anterior, al considerar la diminucion de rentas tales como el impuesto de delineacion
y urbanismo (40, 16%), las estampillas (-30,27%) y la contribucion sobre contratos (-
75,30%), asociado al inicio de la nueva administracion municipal y la puesta en marcha
de un nuevo pian de desamrollo, lo cual limita considerablemente la inversion pablica y
por ende impacia algunos tributos. Aun asi, sobresale la dinamica de sus dos principales
rentas, & impuesto pradial v el de industria y comercio, con variaciones interanuales de
+36,68% v 18,50%.

Al cierre de 2020, los ingresos totalizaron $120.628 millones, con un decrecimiento anual
de 16.4%, como consecuencia de la dinamica de los tributarios (-33,73%), que
representaron &l 56,48% del total, De estos, los principales descensos se registraron en
las rentas de industria y comercio (-33,27%), relacionado con @l cambio en el esquema
de auterratancion, asi como en la sobretasa a la gasolina {-27 48%) ¥ delineacién urbana
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(-57,06%), producto de las medidas de aislamiento implementadas a nivel nacional para
hacer frente a la pandemig, entre ellas las restricciones a la circulacion de vehiculos v la
suspension de actividades del sector constructor, lo que derivé en menores licencias
oiorgadas.

A pesar de lo anterior, sobresale el incremento sostenido de los recursos provenientes
del impuesto predial, los cuales aumentaron anualmente en 4,99% y se posicionaron
como la segunda fuente de ingresos, con una participacion de 32 54%, frente &l 37,75%
del ICA

1w PRESUPUESTO INGRESOS 2020 1%

= TRIBUTARION
TAGAS, MULTASY DONTRIBUCIONES
s TRENSFEREMCIAS
QTRCS INGRESOS MO TRIBUTARIOS
RECURS0S DEL CREDITO
» RECURSOS DEL BALARCE

Fuenbe: Municipic de Cajicd

Gastos o inversién social. Al cierre de 2020, los gastos comprometidos de Cajica se
ubicaron en £95.193 millones con una disminucidn anual de 2522%, dado el
comportamiento de la inversion (-35,02%), que represenio el 66,67% del agregado,
apalancada principalmente en recursos propios y del Sistema General de Participacionas
SGP). Por su parte, los gastos de funcionamiento crecieron marginalments 0,18% y
abarcaron el 25,9% del total, por lo que se mantuvieron dentro de los limites definidas en
la Ley 617/2000. Esto, conforme & la dinamica de los compromises de personal (+3,33%),
que fue compensada por la reduccion de los generales (-3,28%) y las transferencias
corrientes (-4.62%). Finalmente, el servicio de la deuda aumentd hasta $7 078 millones

(2019: $5.030 millcnes) acorde con el perfil de vencimientos de los créditos adquiridos
en 2019,
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Para junio de 2021, los gastos comprometidos se ubicaron en $56.340 millones, con una
variacion interanual de +19,70%, dado el sumento en el componente de inversion
(+37,38%). En contraste, los de funcionamiento y de capital decrecieron 4,35% ¥ 56,16%
respactivamente.

Los Gastos de Funcionamiento de la Administracion Central del municipio, incluido los de
la Secretaria de Salud, coresponden a los Gastos de Personal, los Gastos Generales y
las Transferencia que debe hacer el municipio a otras entidades.

En la siguiente tabla se observa un andlisis de las ejecucionas desde el afio 2017 y hasta
el 2020,

ANALISIS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2017 - 2020 (en pesos)
GASTOS EJECUCION EJECUCION | EJECUCION EJECUCION
FUNCIONAMIENTO 2017 2018 2019 2020
GASTOS DE PERSOMAL 10784 610.908| 133500534.636 | 14233647696 12177 276,307
[ GASTOS GEMERALES 3807 8E2638 4.100.761.941  4413873277| 4118280551
TRANSFERENCIAS 4576404231 D320 BAG.267 | GO7EB/6468| 5.211.000.081
TOTAL m.mu.a-ar,'naal 22.TE0.986.046 | 24 726487402 | 27.506.559,903
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HISTORICO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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Fuente: kiunezipio de Cajes

Come se observa en el grafico, los gastos de funcionamiento en el afic 2019 presentan un
crecimiento que equivale a un B.5% rmespecto al 2.018, originado por las siguientes
gituacionas:

- En el afic 2017, se implementd |a reestructuracion administrativa mediante Decreto 090 de
2018, el cual dispuse la creacion de nuevos cargos en la planta de personal,

. Como resuitado de esta nueva planta de personal, igualmente =e hizo necesarno aumentar
los gasios generales, ademas se incrementd el nUimero de vigilante en las diferentes
dependencias municipales, espacialments con la puesta en marcha del Centro Cultural de
Cajica.

. En diciembre de 2015, se modificaron los estatutos de la Asociacion de Municipios de
Ssbana Centro ASOCENTRO, y en elos se establecid que los aportes para su
sostenimiento cambiaron acorde con |a categoria de cada municipio, este cambio empezé
a regir a partir del afio 2017, que orina que el aporte de Cajica subiera de $342 850,000
gue fue el valor del afio 2016 a $715.200.000
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ANALISIS TRANSFERENCIAS
2017 - 2020 (en pesos)

PROYECCION 2014

PROYECCIDN 2020

GHA 2 502,586 550 2505820 172 2 538 845,030 3144148 527
MFEARTIAG PERRICNnl 157 600 240 110921518 131 487 129 117,500,479
HATAELCHMERTRA P PSIR0R 995,688 §13 1.289.590 099 1,455 200 000 1.571.079.995
BENTEHCH S T CONCILIACKES 75,650 600 236 782 874 717.£30.288 78.486.756
SV TUETERE NS 744,059 528 785353 604 6356
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2017-2020

(Cifras en pesos)

EJECUSION
o Rl
ADUIEICION DE BIENES 211 024454 B33 TTE 412 RER 200 G537

STFUREICHON DL
BERAICIOS 2878430081 3261 965,363 JATHATE 35 353920017
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Fuento: Manscpio de Cajica
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EJECUCIONES PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE CAJICA

DE 2016 A JUNIO DE 20210
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)
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PRINCIPALES INDICADORES DEL MUNICIPIO DE CAJICA

DE 2016 A 2020
(CIFRAS EN MILES DE PES0S)

PRINCIPALES IN RCADDRES
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RECAUDO HISTORICO PRINCIPALES TRIBUTOS MUNICIPALES

Fusnbe: Municipia de Cafod

Respecto al recaudo de los principales ingresos tributarios del municipio. es claro
indicar que el municipio en los Gltimos cinco (5) afics muestra un comportamiento

muy positive respecte al crecimiento sostenible del recaudo de los impuastos de

indusiria y comercio, predial unificado y Delineacion, los cuales muestran una
tendencia de incremento en promedio del 15%; sin embarge debe destacarse el
comportamiento del recaudo del impuesio de industria y comercio que en el afio
2018 incremento en un 56% respecto al 2.018, pasando de 24.734 millones de
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pesos a 38.544 millones de pesos, gracias a la actualizacion del estatuto tributario
con el que se implementd & sistema de auto-retencidn para grandes contribuyentes
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El impuesto de delineacion a partir del afio 2017, presenta una reduccidn muy
importante en el comportamiento, cuando decrece en un -49%, con un menor
recaudo por valor de $7.504 millones de pesos, siluacion similar se presenta en el
aio 2018, cuando se muestra un decrecimientc en el recaudo del -45%,
generandose un menor recaudo en esta vigencia respecto al ano anterior de 54 324
millones de pesos.,

Para la vigencia 2.018 el comportamiento del impuesto de delineacion, presenta un
incremento bastante marcade respeto al afio anterior del 204%, es decir se pasd de
un recaudo de $4,.324 millones a $13. 124 millones de pesos.

Al respecto es importante sefialar que este comportamiento es coherente con la
situacion real de desarrcllo del mercado inmobiliario en el municipio gue en
ocasiones presenta retroceso seguramente por una sobreoferta de inmuebles
nuevos construidos, o por la realidad actual econdmica del pais gue incide
fuertemente en este sector; es necesario recordar que este impuesto se recauda
por una sola vez lo cual ganera gue en municipio en donde crece enormemente la
construccion de inmuebles nuevos se presente un boom eén el recaudo de este
tribute, pero en el mediano plazo, se estabiliza o empieza el descenso fuerte en su
recaudo y participacion en |las rentas tributarias.

Fara mitigar este efecto, lo que debe realizar el municipio es acelerar el proceso de
incorporacion a su base catastral, de los bienes inmuebles con los avallios catastral
ajustados a los precios de venta de los mismaos, con lo cual ge empieza a generar
un mayor valor del impuesto predial, que si es un tributo permanente.

CUMPLIMIENTO LIMITES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cajica se encuentra clasificado como municipic de segunda categoria, por lo que
sus gaslos de funcionamiento no pueden sobrepasar el 70% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacidn — ICLD, nivel gque ha cumplido satisfactoriamente
en el ultimo gunguenio, con una media de 25 61%.
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Al cierre de 2020, los ICLD alcanzaron $61.884 millones, con una disminucion anual
de 26,38% derivada del menor recaudo de los impuestos de industria y comercio (-
33,27%) y delineacion urbana (-35,17%). Igualimente, los gastos de funcionamiento
cayeron 1,25% hasta §18.849 millones, lo que resultd en un indicador de 30,62%,
resultado que, si bien e ubica levemente por encima del promedio de los ditimas
cuatro afios (24,36%). se mantiene holgade frente al limite normativo. Por ello v al
tener en cuenta las favorables perspectivas de los ingresos v las politicas de
austeridad, no se prevén incumplimientos en el mediane plazo., como se observa
en el siguiente Cuadro,

Gastos de funcionamiento: Cumplimiento Ley 617 de 2000
Cifrag an millones de pesas

(1) - (%) Ley ﬁ;;FL:J; 2000

| 2008 | 339580 1634970 208% 0% !

| 2008 | 500090, 1810170 2210% | 70% |

2010 522860 19.37810| 2290% | 70% |
2011 | 5542,20 O75BT0, 21Ew | 70% |

T2z | 572610] 2441860 2350% 0% |
om12 | 601670] 3193580 1880% | 70% |

2014 | 795180 3423000| 2320% | 0%

T oms | 915940 5898330 1530% | 70%
16 | 104082 sTsssc0| 1800% | 7%
2017 | 1482540, 5683850, 2610% 70%
2018 | 178375 57.9039| 305% | 0%

T 19.208.0| 851608 224% | 70%

R 189493 618336 306% | 70%

IGLE: Ingresan Corrienles do Libre Destinacitn,

A junio de 2021, los ICLD ascendieron a 549.174 millones dada la evolucion de los
impuestos de industia y comercio y predial, mienfras que los gastos de
funcicnamiento totalizaron $11.237 millones
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DAMIENTO Y PERFIL DE LA

Para la vigencia 2018, el municipio celebré una operacion de crédito plblico por
§13.000 millones, previaments autorizada por el Concejo municipal a un plazo de
siete afios con un ano de gracia ¥ una tasa indexada a la DTF + 1.89%. Dichos
recursos fueron destinados principalmente para la financiacion de proyectos de
infraestructura contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal, entre estos la
construccion del centro de atencidn de emergencias de Cajica, centro de atencion
a la poblacion discapacitada, centro del adulto mayor, entre otros proyectos.

Es importante resaltar que solo hasta la vigencia 2,019, se inicid el proceso de

desembolso por la suma de 8.123 millones v el saldo de 4.877 fue desembolsado
durante el Gltimo trimesire de 2.020.

A Junio de 2021, el saldo de la deuda del Municipio de Cajica ascendid a $12. 570
millenes, compuesto por dos créditos adquiridos el primero en 2015 ($382 millones)
y el segunda en 2019 (12,187 millones), destinados a obras de infraestructura.

Cumplimiento del Indicador de Ley 358 de 1997. En linea con |la evolucion de los
ingresos cormentes y el endeudamiento, entre 2016 y 2019 Cajica cumplio con los
limites definidos para los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la Ley
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358/1097, los cuales promediaron 266% y 19.74% y cerraron 2020 en 1,84% y
15,45%, infenores a los limites parmifidos (40% y 80%, respectivamenia, el holgado
cumplimiento de los indicadores refleja los eficientes mecanismos de seguimiento y
control a la estructura de gastos y a los niveles de endeudamiento. Sin embargo, al
tener en cuenta los mayores requerimientos de inversion, es importante que Cajica
de priondad al uso eficiente de los recursos, en favor del ahomo operacionsl v su
capacidad de pago.

Perspectivas y capacidad de pago. Con & fin de determinar la capacidad de pago
del municipio de Cajica, Value and Risk elabord escenarios de estrés, en los cuales
se tensionaron 108 ICLD y los gastos de funcionamiento para determinar el
comportamiento en el mediano plazo del indicador de Ley 617/200. En este sentido,
se evidencid que este indice se mantendria por debajo del limite establecido de 70%
con un maximo da 46,79%,

Al tener en cuenta el saldo de los créditos vigentes y la deuda proyectada por
$45.000 millones, se estima que los indicadores de solvencia y sostenibilidad
alcancen un maximo de 5,63% y 43 84%, en su orden. Sin embargo, por debajo de
los limites definido por Ley

INDICADOR DE LEY 358 DE 1997
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Die acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria Juridica del Municipio,
a junio de 2021, cursaban 32 procesos contingentes en contra del Municipio con
pretensiones por §2 828 millones, relacionados, principalmente, con accicnes de
tipo administrativo que abarcan procesos reparacion directa (51,29%) v nulidad v
restablecimiento del derecho (38,71%). Del total, por cuantia, el 38,84% estaban
clasificados con probabilidad de fallo en contra media, & 31,17% baja v el 20,90%
alta. Vale anotar que se han constituido provisiones por $865 millones, equivalentes
al 100% del valor de los procesos catalogados en mayor riesgo.

Cajicé presenta una baja exposicion al riesgo legal, justificado en los mecanismos
de control y seguimiento implementados desde la oficina juridica, asi como la
constanie actualizacion a la valoracion de procesos. En adicién, al considerar el
monto total de pretensiones versus los ICLD a 2020, estas representarian tan solo
el 1,4% del total.

Por su parte, el pasivo pensional, cuya Ultima actualizacién se dio en 2020, se ubicd
en $35.328 millones, para el cual registra aportes acumulados al Fonpet por $26 512
millones y una cobertura de 75,05%, de acuerdo con lo establecido en la Ley
548/1989,

1.2. PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 2022 - 2031

Las proyecciones de ingresos y gastos para el periodo 2022 — 2031 pueden ser
observadas en el Anexo No. 01 del presente documento.

Para la realizacion de tales proyecciones se tuvo en cuenta, entre otros, los
siguientes supuestos: En el caso del impuesto Predial Unificado se estima que su
comportamiento histdrico es creciente y por lo tanto, con base en la ajecucion del
2020 y lo gue va comrido del 2021, se proyecta un crecimiento para el afio 2022, con
un mayor recaudo teniendo en cuenta dos aspectos importantes s saber:
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i} La incorporacicn de nuevos predios al Catastro municipal

iy El incremento en la base gravable del predial, es decir e avalud catastral que
todos los anos decreta el Gobiemo Nacional.
lit) la recuperacion de cartera por este impuesto de las vigencias anteriores.

Para los siguientes afios 2023 a 2031, se proyecta un crecimiento promedio del tres
por ciento (3%) correspondiente al historico que nomalmente se incrementa el
avaluo de los predios afio tras afio

El impuesto de industria y comercio se estima contemplando el efecto del recaudo
en el 2,019 y 2.020 por la implementacién de la Auto retencidn del ICA autorizado
en el Acuerdo 05 de 2018, el impuesto sobre vehiculos automotores, se sstima con
un crecimiento igual a la meta de inflacion para cada uno de los afics, los recaudos
corespondiente a las estampilles Pro cultura, Pro bienestar adulto mayor v Tasa
prodeporte, se proyectan teniendoe en cuenta el monto anual de contratacion a la
que se aplica dicho tributo y al mismo se aplica el porcentaje autorizado en el actual
Estatuto de Rentas del Municipio.

De iguaimente se conlemplan las dificultades para &l recaudo con ocasion del
Covid19, las restricciones de movilidad que ralentiza la gestién, con su
carrespondienta impacto, principalmente, en industria y comercio

Cabe mencionar gue durante las vigencias 2020 v 2021 el recaudo de dichas
eslampillas fue menor al de la vigencia 2019, en razdn a que en el 2020 se inicia un
nuevo periodo de gobierno, aprobando el nuevo plan de desarrollo.

La Sobretasa a la Gasolina se proyecta sobre |a gjecueion final del 2020 v va corrido
del 2021, con un incremento de acuerdo al indice de irflacién .

Los recursos del Sistema General de Parlicipaciones se proyectan, teniendo en
cuenta lo establecido en el Acto Legislativa 01 de 2001 y 04 de 2007 y Ia Ley 715
de 2001 y la Ley 1176 de 2007 y para el ano 2021, se estim& el mismo valor

asignado en el aifo 2021,
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Para la proyeccion de las demas rentas se tuvieron en cuenta los siguientes
supuestos’ el IPC y crecimiento del PIB y &l incremento esperado del salario minimo
mensual

Fara la proyeccicn de los gastos se respetaron los siguientes supuestos:
funcionamiento, los limites maximos segin lo dispuesto en |a Ley 617 de 2000, con
respecto a los Ingresos Comientes de Libre Destinacién; la inversion, se proyacta
feniendo en cuenta los limites filados en la Ley, con un crecimiento igual al IPC
proyectado para el periodo.

Debe anctarse, gue los gastos de funcionamiento para la administracién central se
estiman, teniendo en cuents la proyeccidon de Ingresos Comientes de Libre
deslinacion, manteniendo los promeadios que se viens manegjando, en cumplimiento
de la Ley 617 de 2000, pero teniendo en cuenta los costos de la actual planta de
personal, con un incremento en las asignaciones salariales del 7%, se espera que
el IPC del afo 2021 este cerca al 3% en &l mismo sentido, se proyectan los montos
para financiar los gastos de funcicnamiento del Concejo Municipal v la Personeria,
eso si observando el mandato establecido en |a Ley 1268 de 2009 y considerando
que para & afio 2021, al municipic se mantendra en segunda categoria, Es
importante sefialar que los gastos de los drganos de control se proyectan sobre
limite maximo legal establecido en la Ley 617 de 2000, modificada por la Lay 1551
de 2012

Finaimente, el servicio de la deuda plblica se proyecta teniando en cuanta el saldo
actual, a las condiciones financieras confratadas, a una tasa de Interés de la
operacion de crédito autorizada en el afio 2013 por valor de $20.000 millones de
pesos, |la cual se contrato a una tasa del DTF + 1.78% y el servicio de la nueva
operacion de crédito autonzada mediante el Acuerdo 07 de 2018, por un valor de
$13.000, la cual luego de un proceso de subasta con las diferentes entidades
financieras ubicadas del municipic quedo contratada con una tasa de intereses
equivalente al DTF+1 89% efective anual. Es importante resaltar que solo hasta la
vigencia 2.019, se inicié el proceso de desembolso por la suma de 8.123 millones y
el saldo es decir la suma de 4 877 fue desembolsado durante el ultime trimestre de
2.020,
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CAPITULO Il. SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

2.1. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

En &l Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado en el afio anterior, se estimé que el
superavit primario del Municipio en la vigencia 2020, ascenderia a $7.597 millones
de pesos y se programa para el afio 2021, una meta de superavit de $4 528 millones
de pesocs, al revisar y ajustar el Plan Financiero, se obluvo el siguiente resultado
gue para el ano 2021 se proyecta un superavit primario de $3.622 millones

Teniendo en cuenta el anterior comportamiento, se ajustan las metas del superavit
primario para el ano 2021 y hasta el 2032, las cuales se pueden observan an al
Anexo No. Z del presente documento.

Como el Municipio no presenta déficit primario, se puede ajustar el gasto de
inversion por cuanto también se cumple con los limites de la Ley 617 de 2000. La
inversion debe ajustarse hasta nivelarla con los excedentes de ahorro que se
generan por la diferencia entre ingresos corrientés y gasto corriente. La meta de
superavit pnmario para el Municipio debe lograr el equilibrio entre ingresos y gastos

2.2. ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA Y SU SOSTENIBILIDAD

Cabe mencionar que del crédito aprobado en la vigencia 2013 por la suma de
20.000 millones de pesos, el 30 de julio de 2015 se efectud el primer desembolso
por la suma de 17.450 millonas y el segunde desembolsa se realizd en el maes de
noviembre de 2015, Dentro de los presupuesto de la actual administracion se da
cumpiimiento con las obligaciones financiera contraidas con Bancoiombia, el saldo
de |la deuda a comenzado a reducirse de una manera importante v obedece
justamente a que se ha cumplido con los pagos; representando para todos sus
efectos una disminucién que garantiza que el municipio siga mejorando sus
indicadares financieros, esto gracias al forfalecimiento del recaudo y exigencia de
recursos que los grandes constructores adeudaban al municipio por concepto de
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cesiones ¥ la exigencia del page de predial & aguellos contribuyentes atrasados y
con deudas de anteriores vigencias.

Es asi gue con corte al mes de junio de 2021 el municipio tiene un saldo de deuda
que asciende a la suma de $12.570 millones.

BRESEMBOLSL WENGIMIENTO MESES INTERESES

CEMTRO CULTURAL % WA MOLIkD

SALDO &
JURIO 30 0E

2021

2 550,000,000 | MANAS 2622018 21172021 72 10FT+1,784% | 382 500.000
CEMTRO DE  ATENCIAN 08
EMERGENCIAS DE

%041, 798,206 | SARCA, EL CENTRO DE ATEMCIGH & | 12112018 1211203 72 1DFT=1,77% | £.837. 690,288

LA POBLACKON DESCAPACITADS ¥
DEL ADLLTO MAYOR, ENTRE OTRO

CENTRO DE  ATEMCION DE
EMERGENCIAS DE

%061 285315 | CANCA, EL CENTRO DE ATEMCION & MAIZ2MB X206 72 IOFT+1. 7T | 2.771168 TS

LA POELACKON DISCAPACITAD® Y
DEL ARLALTO MAYOR, ENTRE OTRO

s = 0110 IR N eSS o=y 7 o &

CENTRO DE  ATEWCHIN DE
EVMERGENCIAS DE

4876525 psp | CANGCA EL CENTRO DE ATEMNCION 4| 28722020 2208 72 1DFT+1,77% | 4876 525 pre

L4 POSLACKIN DESCAPACITADR Y
BEL ADLALTO MAYOR, ENTRE OTHO

Al inicio de la administracidn del periodo 2018 = 2018, el municipio tenia un =aldo

por deuda publica de $22.064.5 millones de pesos, al iniciar la actual administracian
se recibe en la suma §15.251.

De otra parte, y teniendo en cuenta la metodologia para determinar la actual
capacidad de endeudamiento, el municipio de Cajicé posee una capacidad residual
de endeudamiento superior a los 347 043 8 millones de pesos y al finalizar el afio
2021, |la capacidad de endeudamiento del municipio puede estar en $61.248
millones de pesos, lo cual indica que la posibilidad de utilizar los recursos del crédito
como fuante altemnativa de finenciacion,

Terende en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 358 de 1997, articulo 7,
se establecd el ahorro operacional del municipio, tomando las ejecuciones
presupuestales de la vigencia 2020, segun la informacidén suminisirada a la
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Contaduria General de la Nacion. Esta proyeccion nos arraja un shorro operacional
an el 2021 de $67.244 millones de pescs, que comesponde 2 la diferencia entre log
Ingresos Corrientas ($80.778 millones) v los Gastos Corrientes (323.534 millones)

El monto de los intereses de la deuda publica proyectada para el 2022, es de $647
millanes de pesos.

Con las cifras antes anotadas, y aplicando lo dispuesto en la Lay, se obtiene un
indicador de solvencia (intereses de la dauds sobre el ahorro operacional) para &l
2020 del 1.84% situacidn similar se presenta para los afios 2021 a 2026, cuando el
indicador es del 1.21%,0.89%, 2 47%, 4.37%, 3.44% y 2.56% respactivamente, El
indicador de sostenibilidad de la deuda (saldo de la deuda sobre Ingresos
Comrientas) para el afio 2021 estard en 12.53% y para los afios 2022 a 2026, se
situard en: 18.79%, 48.03%, 36.55%. 25.76% y 16.98% es decir. que el municipio
siempre estara por debajo de los limites fijados en la Ley v por ende fiene capacidad
de endeudamiento residual.

Dichas proyecciones tuvieron en cuenta la situacion de estrés econdmico actual,
como consecuencia de la contingencia derivada por el Covid-19, los créditos
vigenies y pretendidos por $45.000 millones (que se proyectan con desembolsos
graduales entra 2022 y 2023).

La capacidad de pago y por ende de endeudamiento para los priximos afios se
puede observar én el Anexo No. 3 del presente documento.
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CAPITULO lll. RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR (2020)

El presupuesto de la vigencia 2,020 fue adoptado medianta decreto No 243 de 2.019,
un presupuesto de rentas, recursos de capital y de gastos por valor de $81.209
millones de pesos y al cierre de la vigencia se tuvo un presupueste definitive de
$118.718 millones de pesos, tanto en ingresos como en gastos; durante la vigencia
se efectuaron adiciones al mismo, por conceplo de recursos del Balance, es decir el
excedente financiero, recursos adicionales del Sisterma General de Participaciones y
recursos de Salud.

3.1 EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

El recaudo real al finalizar la vigencia 2020, fue de $120 627 millones de pesos, ee
decir, el 101.61% de lo presupuestado, es imporante indicar que se desembolsaron
$4. 876 millones de pesos con cargo a los recursos del crédito por $13.000 millones
de pesos, los cuales ya fueron incorporados al presupuesto de gastos.

Debe destacarse que la mayoria de las rentas presentan un recaudo superior al valor
presupuasiado.

Es importante resaltar que el recaudo real de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion durante la vigencia 2020, ascendid a $61.883 millones de pesos, con lo
cual e municipio 38 mantendra en segunda categoria para el afio 2022,

La ejecucion de rentas y recursos de capital se puede cbservar en la siguiente tabla:

TOTAL

RECALUD DS

PRESUPUEETD ACIIMULADOS
DESCRIPCION 2020 2020
MGREZ0S TRIDUTARIOS E7.460.230.012 66.502.060.661 gic| B8
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD 23 562,066,061 =3 170.887.511 et ] 1o
MPUESTO DE DUSTRIA ¥ COMERGIO 27.270.310.078 25 T3 AT0.431 e I
AVIZ0S Y TABLEROS 2 718.708 958 2075, 437.000 5tk 2% |
FUELICIDAD EXTERIOR WISLIAL 157,420 301 48 315185 3% 0%
IMPUEATO DE DELIMEACION .50 747 955 5 A58, 435 143 1504 )
SOBRETASA BOMBERIL 1 A74.B43 000 573,195,097 B3 1% |
SOBRETASA A LA GASOLINA 2860,302 720 3 826,877,000 FY 1%
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ST LA 1.452 361,187 2184 511,795 181% | 2%
IMPLESTO SOBRE EL SERVICIC DE ALUMBRADD

PUBLICO 3500.124145| 2327 091 081 gatl 7%
CONTRIBUGION SUBAE CONTRATOS DE DBIA

| PUBLICA 812073562 1,089 502 650 e
NO TRIBUTARIOS oseesoiies | 1rousseas|  tetw|  ew
TRANB Y DERECHES 571.086 180 | 92820018 e 7%
NULTAR'Y SANCi DiEs 1,503 597 80 827 270 737 eed AL
ARG 242684163 1709042601 | 1%
Werita de Blenes ¥ Servicos 20,675,000 8%
RENTAS CONTRAGTLUALES 68,600 280 106,330,348 15455 0%
i i i 5920246359 | 5280.381.065 ek 5w
WIS SRS 0 THRLT AR 74150 878 77.753 788 sl 0w
INGRESOS DE CAPITAL Mo 1061e |  s20mmsris| 1w o
COFRIANCINGION O TREK R0 TORES 3,008 765 7 1 314,271 374 e L
REINTEGROS da01 24 -
il g e 846 130813 915.918.775 oree|  i%
RECUREOG DRL BALANGE 24046208517 | 20810323032 120%) 78
FONDG LOCAL DE SALUT 11,332,333 260 8%

TOTAL PRESUPUESTD DE
RECURSOS DE CAPITAL

RENTAS Y

118718, 142891 | 130,627 175346 103% 100%

Al cierre de 2020, el Municipio recaudd el 101,61% gracias a la dindmics de los
ingresos de capital y los Iributarios, con ejecuciones de 118,53% y 97,78%
respectivamente. No obstante, presentd una disminucién frerte al promedio histérico
(2016-201%9: 104,63%), al considerer los efectos de la pandemia sobre la movilidad,
la actividad scondmica y la capacidad de pago de los coniribuyentes. Esto, se
evidencio, principalmente, en las rentas de alumbrade plblico (65,17%), industria v
comercio (84,29%), avisos y lableros (94,73%) y predial (98.26%) Aunque
sobresalen las apropiaciones de las estampillas (151,1%) v el impuesto de
delineacdn y urbanismo (144, 25%:),

El impuesto de industria y comercio es el de mayor participacién, puesto que
representa e 21% del tolal de ingresos recaudados. luego esta el impuesto predial
unificado que representa el 18%, el impuesto de delineacién y construccion es el 5%,
el impuesto de slumbrado plablico representa el 2%, las estampillas &l 2% y la
sobretasa a la Gasolina fue el 3%.
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El municipic tiene una baja dependencia de los recursos provenientss de
transferencias, puesto que los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
reprasantan el 5% del total de ingresos y las transfarencias para Salud son el 9% del
total de recaudos.

En conclusicn, & municipio es scstenible y no depende de las transferencias de otros
nveles de estado. sino que genera los recursos requeridos para su suto
financiamiento. Se destaca que de los ingresos cormientes de libre destinacion desting
a financiar sus gastos de funcionamiento en los términos de la Ley 617 de 2000, &
30.6%, con ko cual se cumple con los limites legales permitidos.

3.2 EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

La gjecucion del presupuesto de gastos fue de B0 18% levemente inferior al
promedio del periodo 2016-2019 (84,61%) explicado por el comportamiento
presupuestal de la inversion (74,41%), con una participacion sobre l total proyectado
de 71,85%, como efecto del primer afio de la actual administracién y las medidas
implementadas para atender la emergencia sanitania, que dificultaron los procesos de
contratacion y la gjecucion de proyectos. Por su parte, los compromisos en gastos de
funcionamients alcanzaron 94,1%, mientras que los del servicio de la deuda
representaron el 97 82%, en linea con el desembolzo de los recursos pretendidos
para la vigencia.

Para una mayor ilustracion en la siguiente tabla se muestra |a ejecucion de los gastos
durante la vigencia 2020,

[ ]

! DESCRIPCION FETODEFINITIVA | COMPROMISOS ﬁ’ﬁjﬁ‘;‘h % EJEC |
GASTOS TETIRAIZ2811 a5 193 ORI AT oo i ¥ 1) y
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CAPITULO IV. ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO

Un aspecto importante para la viabilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo se
relaciona con el logro de las metas de la Secretaria de Haclenda, establecidas vy
aprobadas en el Acuerdo 03 de 2020: “Por el cual se adopta el Plan de Desarrolio
CAJICA TEJEENDO FUTUROQ, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD 2020-2023", Las
metas oe producto corresponden al desagregado de ia meta de resultadoe gue
consiste en Aumentar el nimerc de contribuyentes de impuesto predial lo que
impacta positivamente las finanzas del municipio

Esle componente determina que la viabilidad del Marce Fiscal de Mediane Plazo
estd basada en la ejecucion de un Plan de Desempeiio que contenga los objetivos,
acciones y medidas en las cuales se sustenta el cumplimiento de las metas
establecidas. Como tode plan debe partir de un diagnostico, establecer los
pancipales problemas, idenfificar los objetivos, aclividades, resultados esperados,
recursos necesanos, condiciones de éxito, v responsables. Anexo No. 05.

Debe destacarse que las acciones de gestidn que garantizan el cumplimiento de las
metas, tanto las establecidas en las proyecciones financieras, como las fijadas en
el superavit primario se pueden resumir asi:

* Mantener actualizada la informacion catastral para garantizar que la
liguidacion de predial este lo mas cercana posible a la realidad econdmica,
medianta convenio suscrito con el IGAC.

+ Continuar implemeniando el cobro mediante facturacion de todos los
conceptos de ingreso gue recauda el municipio.

» Fortalecer los planes de fiscalizacién y cobro de los tributes municipales,
especialmente el de Industria y Comercio.

» Continuar mejorando el procedimiento para la liquidacion del impuesto
predial via web, siendo coherantes con la politica nacional de gobiemo en
linea
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+ Continuar con el fortalecimiento del proceso de cobro persuasivo y coaclivo
an los tarminos sefalados en la ley, de los procescs que se iniciaran en la
actual vigencia,

« Continuar con la implementacion del pago electronico, proveedores y
contratistas, mediante transferencias a las cuentas bancarias previamente
ragistradas.

« Incrementar el control sobre las construcciones en curso vy las futuras que se
desarrollen tanto en sector rural como el urbano, para verficar el
cumplimiente de los requisitos legales establecidos en el PBOT vy en el
regimen tributario.

« Actualizar permaneniemente a los funcionarios municipales, especialmente
an temas sobre trioutos v aspectos financieros,

* Desarrollar un ejercicio juicioso en la defensa de los intereses del municipio
en las demandas y demas acciones judiciales que actualmente cursan an su
contra.

« Continuar y fortalecer los programas de cultura ftributaria de los
contribuyentes.

« Continuar con log seminarios de actualizacién tributaria a industriales y
comerciantes.

4.1 GESTION CONTABLE

Dentro de las practicas contables, se tiene como objetivo principal orientar v dar a
conocer los procesos gue permitan el adecuado reconocimiento, registro,
clasificacion y revelacion de los hechos econdmicos que conduzcan a garantizar la
produccion de informacion confiable, relevante y comprensible segun o establecido
en el Regmen de Contabilidad Publica en cuano a principios, normas técnicas vy
procedimientos.

Cabe resaltar que durante la vigencia 2018, se dio cumplimiento a lo establecido en
el instructivo N.002 del 8 octubre de 2015 implementando el procesc hacia la
convergencia de estandares interacionales de contabilidad sector piblico NICSP,
realizando actualizacion permanente de las politicas contables, depuracion cuentas
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de balance (deudores, intangibles, bienes de are y cultura elc), para dar
cumplimiento a la resolucion 620 y modificatorios se prepara plantilla para adopeian
del nuevo plan contable. se actualiza archivo de parametrizacion del madule de

propiedad planta y eguipo, nomina.

4.2 INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros y socisles permiten una mejor interpretacion de la
gestion de la Alcaldia Municipal de Cajica y a la vez son utilizados para cuantificar
la realidad economica, financiera y su capacidad para asumir las diferentes
obligaciones adquiridas en el desarrollo de las funciones del cometido estatal:
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4.3. DESEMPENO FISCAL

Cada afio en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 817 de 2000, el Departamento
Macional de Planeacion DNP, efectia una evaluacion sobre el desempefio fiscal de
los municipios, en donde Cajica ha venido ocupando puestos importantes, a nivel
nacional y departamental.

Es de resaltar que, en los Oimos afios, el municipio esta ubicado entre los mejores
del pais y del departamento de Cundinamarca. En el afic 2016 fue calificado como el
primero a nivel departamental y el cuarto a nivel nacional; en el afio 2020, se ubica
en el puesto 12 de 324, con una calificacién de 89,80 que significa vulnerable.

Es imporianie sefalar gue la reduccion en el puntaje da calificacién con respecto al
ano 2019, en donde Cajica obtuvo 80,18, corresponde fundarmentaimente al impacto
econémico de la pandemia sanitaria por la que se viene atravesando y a la aplicacion
de la nusva estructura administrativa, con la cual se aumenté la plarta de personal
&n cerca da noventa funcionarios.

En la siguiente tabla se puede observar el comparativo de los resullados de
desempenio fiscal de las vigencias 2019 y 2020
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CAPITULO V. COSTO FISCAL DE EXENCIONES Y
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Para su determinacidn se debe contar con un inventario de los posibies beneficios
tributarios por tipo de impuesto, tales como rentas exentas, deducciones especiales,
exoneracion de larifas y descuentos tributarios. Es importante poder contar con la
base de datos de contribuyentes de cada impuasto con &l mayor nivel posible de
desagregacion de las variables que se han tenido en cuenta para la liguidacién del
impuesto respectivo o en la declaracidn presentada por el contribuyente. En caso
de no contar con informacién directa se debe acudir a informacién secundaria
obtenida a través de cruces de informacion o calculos agregados.

Durante la vigencia 2.020, la administracion municipal presento ante ef Honorable
Concejo un proyecto de acuerdo que modifico y actualizo el estatuto tributario
municipal el cual fue aprobado mediante Acuerdo 12 de 2.020. Dicho documento
fue proyectado por la Secretaria de Hacienda con el acompafiamianto de todas y
cada una de las secrelarias, con esta herramienta se busca establecer mecanismos
que fortalezcan las finanzas municipales, incentivar el asentamiento de nuevos
empresaros en el municipio para la generacion de empleo, estimular la
reforestacion de zonas de reserva, estar acordes con la normatividad vigentes, entre
otros. De igual forma se recrganize la presentacion del mismo incluyendo conceptos
y temas que se encentraban pendientes por incluir y que faciliten al contribuyente la
presentacion de sus tributos.

Por lo tante, establecer su costo fiscal es muy facil, si tenemas en cuenta gue segun
la informacion que nos refieja los estados financieros a corte septiembre de 2021,
el valor de los descuentos otorgados a los contribuyentes durante la vigencia 2021,
asciende a §3.521 millones de pesos, discriminados de |a siguiente forma:
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COMPORTAMIENTO DESCUENTOS OTORGADOS

DESCUENTOD 2015 2018 2m7T 2018 2018 20020 201

PHEDMAL 1,602 245 517 | 2,264,001 957 | 2 555,743 462 | 2653047 745 2858 7R0.542 |2 072 733574 | = 405710988
CA 2,436,517,000 | 3,135,343,000 | 3,566 8T8 000 3.742530.0001 1386.300.000 | 1 862 705.000]  115.396.000
TOTAL 4,388,562 517 | 5,400,264,907 | 8,149,621,462 | 6.396.185.745 | 4. 555,060,542 | 4. 4654236, 774 | 3.521_106.988

De otra parte, es importante mencionar que an cumplimiento de lo regulado en el
Acuerdo 05 de 2015, el cual fue derogado en el Acuerdo 05 de 2018, se otorgaron
beneficios tributarios que estan vigentes, a la Universidad Militar Nueva Granada,
por concepto de impuesto predial y delineacion. Para estos beneficios, el municipic
suscrnbi® un convenio interadministrative con esta institucidn universitaria de
caracter publico, a un plazo de diez (10) afios.

Los beneficios olorgados son los siguientes:

IMPUESTO

IMPLESTO

FREDIAL 252865737

245 600.720

IMPUESTO
DELINIACION

TOTAL

26.142600( 143.375500

271643320 S o T

2a0 A5 | 705

Durante la vigencia 2021 fue aprobado el acuerdo 02 de 2021, “POR EL CUAL SE
CREA EL FONDO DE APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR DEL MUNICIPIO DE
CAJICA FESC Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” anualmente se deben
destinar como minimo 486 SMMLY para la financiacién de dicha fondo

En los demas tnbutos Municipales, no se otorgan beneficios ni exenciones v por
ende ng hay costo fiscal.

Debe destacarse que en el Acuerdo 12 de 2020, se reglamentaron exenciones al
impuesio de industria y comercio, con el propdsito en incentivar el establecimiente
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de nuevas empresas, © inversiones adicionalas en infrasstructura de las existentes
y registrades como contribuyentes de este impuesto, buscando genearar nuevas

fuentes de empleo para la region y especialmente para habitantes de nuestro
municipio, pera no se han hecho uso de estos beneficios,

lgualments es imporiante sefialar que mediante resolucion 448 de 02 de diciembre
de 2020 se adoptd el calendario tributano para la vigencia 2021 con los beneficios
en impuesto predial e industria y comercio por pronto pago.

El valor total del costo fiscal de los beneficios y exenciones de carécter tributario
pueden obsarvarse en &l Anexo No. 6, de aste documento
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CAPITULO VI. COSTO FISCAL DE PASIVOS EXIGIBELES Y
CONTINGENTES

Resulta imporianfe que el Municipio conozea los riesgos financieros a los cuales
esta expussto. La identificacion, valoracion y presupuestacion de los pasivos tiene
como objetivo prever una senda fiscal dentro de la cual cada administracion podra
asumir sus COMpromisos y prepararse para eventualidades dificiles.

Segun informacion suministrada por la Secretana Juridica, a junic de 2021,
cursaban 32 procesos confingentes en contra del Municipio con pretensiones por
$2.828 millones, relacionados, principalmente, con acciones de tipo administrativo
que sbarcan procescs reparacion directa (51.29%) y nulidad y restablecimients del
derecho (38.71%). Del tolal, por cuantia, el 38,84% estaban clasificados con
probabilidad de fallo en contra media, el 31,17% baja v el 29,99% alla.

Cajica presenia una baja exposicion al riesgo legal, justificado en los mecanismos
de control y seguimiento implementados desde la oficina juridica, asi como la
constante actualizacion a la valoracién de procesos. En adicion, al considerar el
monto total de pretensiones versus los ICLD a 2020, estas representarian tan sole
el 1,4% del fotal

Vale anotar que se han constituido provisiones por 3885 millones, eguivalentes al
100% del valor de los procesos catalogados en mayor riesgo., y se encuentran
discriminadas en el Anexo No. 07 al presente documento, esta informacién es
importante analizar para conocer su posible incidencia en caso de fallar contra e
Municipio, pues afecta su viahilidad financiera.

Metodologia de Calculo de Pasivos Contingentes: Se recoge la informacién
disponible, los pasivos contingentes se calcularon de conformidad con slgunos
documentos encontrados en ellos, teniendo en cuenta igualmente Ia informacién de
los respactivos apoderados, haciendo las estimaciones de conformidad con la clase
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de proceso, el liempo de acusacion de la prestacion debida y los infereses o
sanciones gue el transcurso del tiempo genera.
En procesos laborales por salarios o prestaciones sociales debe calcularse un dia

de salario por cada dia de mora, lo gue equivale a 14 salarios al afio, en una tasacion
consarvadora,

Para ordinanos de responsabilidad no se calculan incrementos toda vez gue
despues de |la sentencia la entidad no puede ser ejecutada sino afo y medio
después, y an ese lapso el pasivo es cormiente.

En acciones populares en gue no esté comprometida la moralidad pablica se estima
la cuantia en diez salarios minimos mensuales legales vigentes, por ser esa la
fijacion promedio en estrados judiciales.

se toman los datos de demandas efectivamente notificadas, como también las
contenciones en estado pre juridico.

En &l evento de haberse realizado diclamen pericial en los procesos ordinarios, se
toma como cuantia estimada, la cuantia del dictamean pericial.

Debe llamarse la atencion con relacion a un pasivo exigible a mediano v largo plazo,
como es el pensional, el cual de conformidad con la informacién gue posee el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del Viceministerio Técnico,
mediante el programa PASIVOCOL, el Muricipio de Cajicd posee un pasivo
contablemente con corte a 31 de Diciembre de 2020 de $35.328 Millcnes de pesos,
de este valor a realizado apories por un monto de $26.512,0 millones de pesos, es
decir tiene provisionado el 75%, quedando un saldo sin provisionar por valor de
8.816 millones de pesos.

Por lo anterior, se hace necesario que se efectué una diligente v detallado
depuracion del pasivo pensional, para determinar su calculo actuarial y empezar a
provisionar en los afios praximos recursas que junto con los que la Ley 549 de 1969
establecio, para gue en 10 o 15 afios se tenga tolal provisionado este pasivo,
gvilando su incidencia negaliva en la wviabiidad financiera del Municipio,
garantizando de pase, que la inversion no se vea afectada enormemente por este
compromiso,
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De cira parte, es importante sefialar gue se tienen pasivos exigibles por concepto
de prestacionas sociales y econdmicas de los funcionanos plblicos, los cuales
ascienden segln la provision contable a julio 31 de 2021 a $2.657 millones de
pesos.

El pasivo exigible puede ser obsarvado en el anexo No. 08 del presente documento.
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CAPITULO VII. COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS EXPEDIDOS
DESDE 2020

Se hace un estudio de cada una de los Acuerdos aprobados en la vigencia anterior,
iniciando desde el mes de octubre de 2020 y hasta el 24 de septiembre de 2021,
teniendo especial cuidado de identificar los nuevos gastos o aguellos que
incrementan los ya existentes, o que reducen los ingresos. También debe
apreciarse si corresponden a gastos permanentes o esporddicos con al fin de
daterminar su positle impacto dentro del Marco Fiscal de mediano Plazo.

En dicho periodo fueron aprobados per el Concejo Municipal, ocho (08) acuerdos,
pero de los mismos, tiene costo fiscal determinado, (1) acuerde, que corresponde:

Acuerdo No. 02 de 2021 "POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A LA
EDUCACION SUPERIOR DEL MUMICIPIO DE CAJICA FESC Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

lgualmente fue sprobado un acuerde, que puede tener costo fiscal, acorde con las
acciones que el gobiemo municipal adopte para el cumplimiento de los mismos: el
acuerdo es el siguiente:

Acuerdo No. 03 de 2020 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL
DE CAJICA N 12 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

Es decir, nueve (06) acuerdos aprobados por Concejo Municipal, sancionados ¥
publicados por el Alealde Municipal, no tiene costo fiscal. El costo fiscal de los
acuerdos aprobados, se observa en el anexo No. 09, del presente documenta

Como se podra observar en los documentos que acomparian el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio de Cajica, esta entidad territorial presenta una
situacion en sus finanzas en crecimianto permanente, y con excepcién del valor de
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los pasivos exigibles y contingentes sefalados, se puede afirmar gue es un ente
viable financieramente y ademas su deuda piblica es sostenible; sin embargo es
importante y necesaric que el plan de mejoramiento en donde se formulan las
acciones a desarmcllar, se cumpla oportunamente.

De otra parte, se debe ejercer un mayor control a los gastos de funcionamiento,
especiaimente lo referente a gastos generales, con el proposito de mantener los
acluales niveles de participacion de los gastos de funcionamiento con respecto a
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y aumentar la disponibilidad de
recursos para financiar la inversion plblica.
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CAPITULO VIII. VIGENCIAS FUTURAS

El Concejo Municipal a iniciativa del gobierno municipal, previo concepto del
Consejo Municipal de Politica Fiscal — COMFIS, podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuesios de vigencias futuras cuando su ejecucion se
inicie con presupuestc de la vigencia en curso y el chjeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una da ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto maximo de vigencias futuras, | plazo v las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
b} Como minime, de las vigencias futuras que s soliciten se debera cortar con
apropiacion del guince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas,
¢y Cuando se trate de proyecios que conlleven inversion nacional debers
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Macional de
Planeacicn,

El Conecejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyecios objelo
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adguirir por esta modalidad v
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, exceden su capacidad de
endeudamianto.

La autorizacion por parie del Concejo Municipal para comprometer presupuesto con
carge a vigencias futuras no podra superar el respeclivo perfodo de gobiermo, Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en aguelios casos en gue el Consajo
de Gobiemo previamente los declare de importancia estratégica.

Quada prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el (Himo afio de
gobierno del respectivo alcalde, excepto la celebracion de operaciones conexas de
crédito pablico.

Cuando se trate de proyectos de inversion, deberé oblenerse el concepto previo de
la Gerencia da Planeacién.
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El Gobiemo Municipal debera incluir en el Prayects de Presupuesto anual los
recurscs necesarios para financiar el monto de las vigencias futuras autorizadas,

También se podran aulorizar por parte del Concejo Municipal, a iniciativa del
Alcalde, previa aprobacion por el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS,
vigencias futuras excepcionales, para Proyectos de competencia del Municipio
relacionados con educacion y salud, agua potable y saneamiento baésico, de
conformidad con las competencias otorgadas por la Ley 715 de 2001, la Ley 1176
de 2007 y atendiendo lo normado en la Ley 1483 de 2011. En este caso se podra
aulorizar que se asuman cbligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras, sin apropiacion en el presupuesto del afic en que se concede la
autorizacion, o cuando ésta sea menor al quince por ciento (15 %) del monto
solicitado, y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, con
sujecion a los siguientes requisitos:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones da las
mismas dederan consultar las mefas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Flazo.

b) Cuando se trate de provecios que conlleven inversidn nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Macional de
Planeacion.

c) El proyecto objeto de wigencias futuras debe ser concordante con los
lineamiantos del Plan de Desarrollo Municipal,

d} La sumaloria de la totalidad de los compromisos que se pretendan adquiric
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento yio administracion,
no debe exceder la capacidad de endeudamiente del Municipic,

e} La autorizacion otorgada por el Concejo Municipal para comprometer el
presupuesio con cargo a vigencias futuras no puede superar el respectivo
pericdo de gobierno, salve los proyectos declarados previamente de
importancia estratégica por el Consejo de Gobiarmo.

f) Cuando se trate de proyectos de inversion deberd obtenerse el concepto
previo y favorable de la Gerencia de Planeacion Municipal.
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La Secreftaria de Hacienda incluird en los proyectos de presupueste las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este articulo.

La autorizacién para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizada a 31 de
diciembre de la vigencia en que se otorga, utilizacién que se realizard mediante al
perfeccionamienta del respectivo compromiso, caduca, salvo en los casos previstos
en el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

En el ditimo afio de gebierno del respectivo alcalde, el Concejo Municipal no podrd
aprobar vigencias futuras excepcionales, excepto para la celebracion de
operaciones conexas de crédito plblico o cuando la ley expresamente asi lo
autorice.

Mediante Acuerdo No. 23 de 2008, se autorizaron vigencias futuras por un plazo
de veinte (20) afies, destinadas a financiar el Plan Departamental de Aguas, gue
incluye las inversiones del municipio en ef sector de Agua Potable y saneamianto
vasico, la fuente de financiacion de estas vigencias son las transferencias de la
Nacion del Sisterna General de Parlicipaciones SGP Agua Potable y Saneamiento
Basico, por un wvalor anual equivalente al Seterta por ciento (70%) del valor
asignado al municipio por el Departamento Nacional de Planeacion, mediante los
documentos SGP de cada afo. El monio estimado de la vigencia futura en el afo
2022 es de $614.775,6 millones de pesos.

De otra parte, debe sefalarse que la Administracion municipal, en el afio 2018
radico proyecto de acuerdo, el cual fue aprobado y le correspondio el Numero 013
de 2018, en el cual SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON
VIGENCIAS FUTURAS PARA LA CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO,
por un plazo de trainta afos y por un valor total de $134.535.8 miliones de pescs.

Durante la vigencia 2020 la Administracion municipal, radico proyecto de acuerdo,
el cual fue aprobado y le cormespondid el Numero 06 de 2020, "POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE CAJICA PARA COMPROMETER VIGENCIAS
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FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, por un valor apropiado en 2021 de $ 2. 431 millones.

La refacién y monio de las vigencias futuras se puede observar en el anexo No. 10
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CUADRO DE ANEXOS

ANEXO 1. Proyecciones Financieras 2022 - 2031

ANEXO 2. Metas del Superavit pimario 2022 -2031

ANEXO 3. Situacion de la Deuda Publica y Capacidad de Endeudamiento
ANEXO 4. Proyecciones ICLD 2022 -2031

ANEXO . Plan de saneamiento fiscal y fortalecimiento integral

ANEXO 6. Costo Fiscal de las exenciones y beneficios fributarios

ANEXO 7. Relacién del pasivo contingente

ANEXO 8. Relacion del pasivo exigibles

ANEXO 9. Costo Fiscal de Acuerdos aprobados desds afio 202072021
ANEXO 10. Relacion de Vigencias futuras aprobadas y vigentes
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DESAGREGACION DE LOS INGRESOS 2022

MUNFGIPID DE CAJICH

CONCEPTO RECAUDD PRESUPLIESTO 202
INGRESOS TOTALES 100.541.048.145
Impuesio sobre yehiculos sutomotores 47 C.a00 000
Impuesta Predial Unificadao - Urbano 10,436,114 032]
Impuesto Predial Linificado - Rural 14,744 465 787
Impusesto predial Vigenca Andernar 1.504,6508 302
Zobretasa a la gascling 2161, 870.600)
Impuesto de indusina v comerclo - sobre actividades comearciales 2005111 900
Impuesto de indusinia v comercio - sobre actividades indusiriales 1.021.035 8004
Impuesto de indusiria y comercio - sobre actividades de servicios 2 BEG BOE 4604
impuests de Industria v comarcio - sobre aclividades financieras 40 857 3004
Retancicn de Industria v comercio E.BET.E92775
Autoreiencon de Indusire y comerclo 17.130.506.750
Impuesio de Indusiria y comercio vigencia arieror 536,529,960
Impuesto complemeniario de avisos v tebleros E.-H?ﬂ.m-!:l.“l-itrl
Impuesto a la punlicidad axtadior visual EQ.!ﬂE.GﬂEJ
Impussto da delinaacion B.300.000.030]
Impuesto da alumbrado pablico CSF 370,727,830
Impuszsto da alumbrado publica S5F 4, 358.350.000]
Sobretasa bamberil 714,525 700
Impuesto da fransporte por claaducios y gasoductos 80,000 000}
Sobretasa de sclidaridad da servicios plublicos - acusducto 67172 566|
Ith:mas.a e solidaridad de servicios plblicos - aseo 175,232 781
ISnbm:ata dia sclldardad de eardcios piblicos - aloaniarlbdo 459 845 288
ITEua.a prodeporta ¥ recrascion 296.312.503'
IE51EmpiIIa para el bienestar del adulto mayor 1.23?.?20.?-16'
IEE-‘IEITQI;;;H F"I'I:IGIJHL.IT_E;[EFGE 263,000 OGl}I
IEslarnpllla Procullura Pasivo Pensionsl 1:—::]-q31.995|
|Gun1r'ibu':ifln aspacial sobra contretos da obras pablices 41&.23’2.54&'
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DESAGREGACION DE LOS INGRESOS 2022

MUNICIPIO DE CAJICA

LONCEPTO RECALIDC

PRESUPUESTL 2022

Partzipacion an la plusvalia 550000000
Cosionss ¥ compensacionss G20.000.000
Concurso Econdmico - Estratificacion 0 146,887
Sanciones Administrativas idiscipfinarias 2232 360
Sancinnes fributarias 20 00E TR
Multas codigo nacional de pelicia y convivencia - Multas generalesART 41 gg0 493l
22841 DECRETO 1284 DE 2017 [60%) A
Interases de mora 557 115,030

Servicios para la comunidad, sociales y personalesipaz y salvos y otros

177350832

Senicios para a comunidad, sociales y personales Banco de Alimentos 34000, 0004
Caldad por matricula oficial 464 108,600
Calidad por gratuidad-SSF 758 383 B4
Regmen Subsidiado SGP-35F 37827214001
Salud pablica 655413 434
Subsidio a Iz Oferta SGP 146 000 00N
Deparle v recreacicn 208 T46.0004
Cuitura 217.310. 249
Propbsita gereral Libre inversitn 2.752. 606 447

Pragramas de alimeniacion ezcols 101.553 531

5.G.P Agua pelable y sanemaienic Basico CSF 263475254

5.G.P Agua polable v sanemaienic Basico S5F B14, 775597

Participacion de fa conribucion parafiscal cultural ag oao.aool
Apornes Nacidn EMGESAM 103 EMGESA, F4.000.000

Oiras unidades de gobemo-Departamento Régiman sunsidiado

1870714 8ol

Recursas ADRES - Cofinenciacion UPC rdgimen subsidisdo 3649735 304
Recursas ADRES - Taea 0.4% Supersabud 36.500.000}
Darechos por 12 expiotacion juegos de suere y azar de uegos localizados-
S5F T5% 2683467 775
Derechos por |2 explotacian jusgos de suerte v azar de jusgos localizacos-
C5F 25% B7 822 592

FPigina 2



DESAGREGACION DE LOS INGRESOS 2022

MUMICIFIO DE CAJICA

CONCEPTO RECAUDO PRESUPUESTO 2022

Derechos por |a explotacidn juegos de suarte y azar de juegos novedosos-

S55F 75% 39,368,748
Derechos por |a explotacidn juegos de suarta y arar de juspos novedosog-

CSF 25% 13122 016§
Depaositos Rendimentss Financieros 546 910, 264]
Depositos Rendimientes Financieras FONDO DE SEGURIDAD 3383 405
Deposlios Rendimenios Financieros CESIONES 1.868 TSE|
Depositos Rendimertos Financiera PLUSWYALIS, 5.075.875]
Depositos Rendimientos Financieros S0BRETASA BOMBERIL Ban.ar3|
Depositos Rendimientos Finarcioras ESTAMPILLA PROADULTO A Ban A
[MAavYOR IFonw
Depositos Rendimientos Financieros EMGESA §.082
Depositos Rendimientos Financieros 8GP EDUCAGION 13,050 612
Iﬂﬂlﬂﬂﬂllﬂﬂ Rendimientos Financieros SGP - SALUD 9.413.325
|l:llepusll-::rs H’Eﬂﬁiﬂljﬂﬁ‘lﬂﬁ Finencierog SGF AGLA POTABLE ¥ 2 874 Bl
SAMEAMIENTO BASICO 3 . :
Deposiios Rendimientos Financieros/430 5GP - PROPOSITO GENERAL - 19 184 04
REMDIMIENTOS FINANCIEROS :
Proveniertes de olros recursos con destinacion espicifica diferentes al

5GP 138.645
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DESAGREGACION DE LOS GASTOS 2022

MUMICIPIO DE CAJCA

SECCION 2011. ADMINISTRACION CENTRAL

CONCEPTO VALOR
APBOPIADD |
201, Gaslos de Funcionamiento 23.925 587.772
TOTAL FUNCIONAMIENTO DESPACHO DEL ALCALDE 23.925.587.772
SECCION 2012. CONCEJO MUNICIPAL
CONCEPTO VALOR
APROPIADD |

201. Gastos de Funcionamienta

1.873.615.773

TOTAL FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL 1.873.615.773
SECCION 2013. PERSONERIA MUNICIPAL

CONCEPTO VAN

APROPIADG |

201. Gastos de Funcionamiento 1.542.555.119
TOTAL FUNCIONAMIENTO PERSONERIA MUNICIPAL 1.542.555.119
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO 27.341.758.664
220. DEUDA PUBLICA
SECCION 2201. SERVICIO DE LA DEUDA

concer .
Amortizacion a Capital 2599921875
Intereses 646 580.929
Pago Bonos Pensicnalas B83.934 768
Estampilla Procultura Pasivo Pensional 130 431,995
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 4.040.879.567
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