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|

Aspecto Evaluable (Unidad
Auditable):

Gestién de Compras y Contratacion

Lider de Proceso / Jefe(s)
Dependencia(s):

Dra. Adriana Gémez Moreno — Direccién de Contratacién

Objetivo de la Auditoria:

Evaluar la gestion contractual y sus requisitos en las
etapas precontractual, contractual y post contractual
segun muestra seleccionada; asi mismo verificar que se
cumple con la normatividad aplicable, los procesos, los
lineamientos internos, el registro oportuno y constante de
la informacién en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP 11, aplicacién de controles, gestion del
riesgo y mejoramiento continuo, permitiendo identificar
sus fortalezas y oportunidades de mejora.

Alcance de la Auditoria:

La auditoria comprende la revisién a la gestion contractual
de la muestra seleccionada para esta auditoria, respecto
de las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales, en el periodo a evaluar, comprendido entre
el 1 de agosto y el 15 de noviembre del afno dos mil
veintidés (2022).

Criterios de la Auditoria:

Requisitos Legales:
Constitucién Politica de Colombia

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan disposiciones generales sobre |Ia
contratacion con recursos publicos”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.”

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

Manual de Contratacion de |a Alcaldia Municipal de
Cajica.

Plan Anual de Auditorias de Gestion vigencia 2022.

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
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Jefe oficina de Control Interno Omar Giovanni Sanchez Nova
Auditor Lider Luz Dary Cardozo
METODOLOGIA:

La oficina de Control Interno del Municipio de Cajica — Cundinamarca, adelanté las
siguientes actividades tendientes a dar cumplimiento al presente seguimiento.

1. Planificacion de la auditoria.

2. Se remitio Notificacion de Auditoria Interna No. 006-2022, de fecha 16/11/2022, a la
Secretaria General - Direccion de Contratacién, comunicando la programacion de la
auditoria interna al Proceso de Gestién de Compras y Contratacion.

3. El dia 21/11/2022 se dio apertura a la auditoria al Proceso de Gestion Compras y
Contratacién, dandose a conocer el Plan de Trabajo en cuanto a objetivos, criterios,
alcance, auditor, entre otros.

4. Eldia 22/11/2022, la Direccion de Contratacion allegé diez (10) carpetas contractuales
de las veinte (20) solicitadas.

5. El dia 23/11/2022, la Direccion de Contratacion allego a la Oficina de Control Interno
las (10) carpeta que se encontraba pendientes, del total de la muestra seleccionada.

6. Los dias 25 al 07 de diciembre de 2022, se llevé a cabo la auditoria al Proceso de
Gestidon de Compras y Contratacién.

RESUMEN EJECUTIVO:

La Auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, que se constituye en un elemento clave para el seguimiento y evaluacién de los
controles establecidos por la entidad, entregando de manera razonable informacion
acerca del funcionamiento de todo el sistema, permitiendo con ello a la Alta Direccién la

toma de decisiones en procura de la mejora y del cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Que el desarrollo de la auditoria al proceso Gestion de Compras vy Contratacion, se centré
en el estudio de veinte (20) procesos contractuales, en sus diferentes modalidades,
evidenciandose que la muestra seleccionada se ajusta a los preceptos normativos que
rigen a la Administracién Municipal y los principios de la Contratacién Pdblica.

En este estado de cosas, es preciso sefialar que la Oficina de Control Interno aplica el
ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), es decir, que con anterioridad a la
auditoria se estable un programa o plan de auditorias que permite conocer objetivos y
responsables de las mismas, el cual es aprobado por el Comité Institucional de Control
Interno, al igual que las que puedan surgir en el desarrollo de su ejecucion.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Prestacion de Servicios
Profesionales para
desarrollar actividades

Al observar el contrato No. 351-2022.
este se ajusta a los preceptos
normativos que rigen a la
Administracion Municipal ylos
principios de la Contratacion Publica.

CORIBRCIN | it.265.202> Jde o trrmmsicis de $23.304.550 e )
Directa Eohenca social Se evidencia la publicacion oportuna
salud mental en el de los documentos del contrato.
Municipio de Cajica.
No se observa en la carpeta fisica
evidencias del cumplimiento del
contrato.
Al observar el contrato No. 361-2022.
este se ajusta a los preceptos
normativos que rigen a la
Administracién Municipal y los
principios de la Contratacion Publica.
Prestacion de Servicios
profesionales para la Se evidencia la publicacién oportuna
Contatscion recolegcié;j: s de los documentos del contrato.
Directa CPS-361-2022 cmsohdacpn y analisis {$11.600.000
de informacion No se observa en la carpeta fisica
AgFopeneatn dal evidencias del cumplimiento del
Municipio de Cajica. contrato. Menciona un CD yno se
observa en la carpeta fisica.
La declaracion juramentada de bienes
yrentas no registra fecha de
diligenciamiento.
Prestacion de Servicios Al observar el contrato No. 363-2022,
Conttatacion para realizar la este se ajusta a los preceptos
Directa CPS-363-2022 |calficacion de la $26.775.000 normativos que rigen a la
capacidad de pago del Administracion Municipal ylos
Municipio de Cajica. principios de la Contratacion Publica.
Prestacion de Servicios
Profesionales para el
fortalecimiento de Al observar el contrato No. 364-2022.
actividades a cargo de este se ajusta a los preceptos
la Sgcretana de normativos que rigen a la
Gobierno y -2 iy o
Contratacion Participacién Aqm‘.n"s”ac'on Municipal .ylios e
ichs CPS-364-2022 Selmewm $15.214.500 principios de la Contratacién Publica.

relacionadas con la
asociacion de
copropiedades
asocajica PH y/o las
afines con la Ley 675
de 2001.

El acta de inicio no se evidencia en el
SECOP |i - Publicaciones
extemporaneas.
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Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestion Al observar el contrato No. 365-2022,
= para realizar el apoyo a este se ajusta a los preceptos
Contlratac:on CPS-365-2022 |las actividades a cargo {$7.332.000 normativos que rigen a ia

e de la Secretaria de Administracién Municipal ylos
Infraestructura y Obras principios de la Contratacion Publica.
Piblicas.

Prestacion de Servicios

Profesionales para el

apoyo a la supervisién

del contrato de

mantenimiento

preventivo y correctivo

general (incluye

repuestos) del parque

automotor y maquinaria Al observar el contrato No. 373-2022,

de la administracién este se ajusta a los preceptos

municipal de Cajica, - normativos que rigen a la
Contratacion para el seguimiento y Administracion Municipal y los

Drecta |OF 02722022 acompafiamiento en los ANSHRE principios de la Contratacion Publica.
procesos de
verificacion mecanica y Se evidencia la publicacién oportuna
correcto funcionamiento de los documentos del contrato.
de los vehiculos y
maquinaria de la
administracion y apoyo
en el Dilo. de las
actividades en el Plan
de Seguridad Vial
(PESV), de la Alcaldia
Municipal.

Al observar el contrato No. 374-2022.
este se ajusta a los preceptos
normativos que rigen a la
Administracion Municipal y los
) : principios de la Contratacién Publica.
Prestacion de Servicios
e Apoye « b G?,St'én Se evidencia la publicacion oportuna
para la conservacion de
- de los documentos del contrato.
Contratacion ) 5
g CPS-374-2022 |cuidado de animales|$5.862.000

Directa resienion e 4l No se observa en la carpeta fisica
albergue temporal de evidencias del cumplimiento del
animal del Municipio de contrato, en el informe de actividades
Caijica. menciona que las mismas estan en

google drive. Por lo que se recomienda
que las mismas reposen en la carpeta
contractual o en la plataforma del
SECOP |I
Prestacion de Servicios Al observar el contrato No. 375-2022,
Profesionales para dar este se ajusta a los preceptos
continuidad a las normativos que rigen a la
acciones necesarias de Administracion Municipal y los
seguimiento de los principios de la Contratacién Pablica.
Cont.ratacson CPS-375-2022 deb§r§§ a cargo del $9.501.000 :

Directa municipio conforme a la Se evidencia la publicacion oportuna
sentencia rio Bogota de los documentos del contrato.
brindando ademas
soporte  juridico  de La evidencias de las actividades se
i:'r:;e”te y desarrolio observan en la plataforma del SECOP

I
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Al observar el contrato No. 386-2022,
este se ajusta a los preceptos
normativos que rigen a la
Administracién Municipal y los
principios de la Contratacion Publica.
Prestacién de Servicios
logisticos durante el Se evidencia la publicacion oportuna
desarolic . de  las de los documentos del contrato.
SAMC | CPs-386-2022 | 20 Mdades 98 gq47 530 081
semang. de o dehicia. La evidencias de las actividades se
tecnologia e innovacion observan en la plataforma del SECOP
del Municipio de Cajica. i
Se recomienda que los documentos se
archiven de acuerdo a la fecha de
emision del documento. (folios 159 al
163)
prestacion de servicios Al observar el contrato No. 387-2022,
profesionales para la este se ajusta a los preceptos
ejecucién de normativos que rigen a la
Contratacion actividades de la Administracion Municipal y los
Directa CPS-387-2022 | mensién | AT RN principios de la Contratacion Publica.
convivencia social vy
salud mental para el Se evidencia la publicacion oportuna
Ainicipi 0. Cajics de los documentos del contrato.
Prestacién de Servicios
de apoyo a la gestién
de la Secretaria de Al observar el contrato No. 388-2022,
Hacienda, para la este se ajusta a los preceptos
gggggaoc:%ggigmes y normativos que rigen a la
Cont'ratacién CPS8-388-2022 proferizos dentro de los | $3.808.000 Aqml_m'straci(')n Municipal = los i
Directa procesos de cobro principios de la Contratacion Publica.
coactivo y persuasive
de los contribuyentes Se evidencia la publicacion oportuna
del impuesto predial de los documentos del contrato.
unificado del Municipio
de Cajica.
Al observar el contrato de
Compraventa No. 018-2022, este se
ajusta a los preceptos normativos que
rigen a la Administracion Municipal y
los principios de la Contratacion
Publica.
Compra de elementos
para el correcto Se evidencia la publicacion oportuna
Minima desarrolio de de | cur !
i MC-025-2022 g % | $6.130,000 os documentos del contrato
sensibilizacion-cultura No se evidencia Acta de inicio en la
ciudadana carpeta fisica, sin embargo, se
visualizé en la plataforma del SECOP
Il, colgada extermporaneamente.
A la fecha 05/12/2022, no se visualizan
documentos de terminacion del
contrato.
Al observar el contrato de
' = Compraventa No. 019-2022, este se
S:mpésat; lnaflacé?g ajusta a los preceptos normativos que
= e iy ik rigen a la Admmlstracnén Muqi.cipal y
Suamia | MC-026:2022 |seran  ubicados en | 52181441406 | 195 Principios de la Contratacién
cuatro  (4)  puntos Publica.
estratégicos del
Municipio de Cajica. No se evidencia Acta de inicio en la
carpeta fisica, ni publicacion en el
SECOP .
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Suministro de Al observar el contrato de Suministro
refrigerios, alimentacion No.007-2022, este se ajusta a los
Y servicios logisticos preceptos normativos que rigen a la
SAMC-020-  |para la reaizacion y Administracién Municipal ylos
é%zriTRATO :zmg:g:g:;oie principios de la Contratacién Publica.
SAMG : $196.010.930
DE programas sociales ’
SUMINISTRO | iderados por la Er_}tre los fo}hos 176 y177, é,?sta !g
007-2022 direccién de equidad y primera hoja del contrato sin foliar.
familia de la secretaria
de desarrollo social del Cronologia del proceso folios 196-215
Municipio de Cajica. ySS.
Al observar el convenio
interadministrativo No. 005-2022, este
Aunar  esfuerzos se ajusta a los preceptos normativos
tecnicos  humanos que rigen a la Administracién
administrativos  y Municipal y los principios de la
CONVENIO 2222?:§;:f actiszraa i Contrataciéon Publica.
Gemiratacidn, (RORRADMIMGTL.. - ovstechn’ v - [81.506.265 322
Directa RATIVO  005- mejoramiento de la red EL certificado de antecendestes
2022 4 sitantarinds —en fiscales tiene fecha expedicién
tiberla de BVC en 156/06/2022, es decir, que se cuenta
diferentes tramos del vencido.
Municipio de Cajica.
Revisar la cronologia del proceso
folios 34-35-36 Y SS
Aunar  esfuerzos Al observar el convenio
tecnicos, Interadministrativo No. 006-2022, este
::2:‘:2::2;"’0;@ ya se ajusta a los preceptos normativos
CONVENIO fortalecimiento de los o .rlgen s Adr.nm)ls.tramén
Contratacion | INTERADMINIST| procesos de Munimpalxms Prmcsplos i
. RATMO  006-|conocimiento, $37.000,000 Contratacién Publica.
2022 reduccién del riesgo y
manejo de emergencias Cronologia del proceso folios 34-35-
y desastres en el 36 YSS.
Municipio de Cajica
Cundinamarca.
Arrendamiento de la
;:Z;C;;’;u:;e quiéZ;; Al observar el Contrato de
CONTRATO Arrendamiento No. 004-2022, este se
Contratacion  |DE i e.l — i ajusta a los preceptos normativos
2 municipio para el [$105,044,800 : Que
Directa ARRENDAMIEN funclnusisnts. g6l rigen a la Administracién Municipal y
TO 004-2022 programa banco de los principios de la Contratacion
alimentos del Municipio Publica.
de Cajica (V.F)
Zgi”?n"’r:“uzgiz Z:\r:ne: Al observar el Contrato de
. CONTRATO s e e Arrendamiento No. 005-2022, este se
Cpntratamén DE ool B0 Faii LBt ajusta a los preceptos normativos que
Directa ARRENDAMIEN ; =] R rigen a la Administracion Municipal v
TO 005-2022 2 y la inspeccién de stk -
policla no 2 del los principios de la Contratacion
municipio de Cajica Publica.
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b “evidenciada
Conplementar
esfuerzos Al observar el Convenio Solidario No.
institucionales, 003-2022, este se ajusta a los
comunitarios, preceptos normativos que rigen a la
o CONVENIO econdmicos y sociales Administracion Municipal y los
Contratacidn |50 IDARIO N° |para la instalacion de |$15.000.000  |principios de la Contratacion Publica.
Directa
003-2022 alarmas en el la vereda
Calahorra para cumplir Acta de compromiso visibles a folios
la meta no. 14 del plan 16y 18 sin firma del representante
de desarrollo del Legal.
Municipio de Cajica.
Complementar
esfuerzos
institucionales,
comunitarios,
SCANOMICES ¥ SOGINES Al observar el Convenio Solidario No.
o CONVENIO e " °°"",Ta. - 004-2022, este se ajusta a los
gigg;t acon  IsoLbario N° :lﬁiiogedcen:;)ggfr;sa’ d $15.000.000 preceptos n‘c{rmaﬁvgs'que rigenala
004-2022 A gy s Ad.mllm‘stracxon Municipal Xios %
del sector la laguna principios de la Contratacion Publica.
para cumplir la meta #
14 del plan de
desarrollo del Municipio
de Cajica.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

La Alcaldia de Cajica, publico el Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento de la
normatividad vigente en el mes de enero de 2022, realizando actualizacion del mismo en
el mes de septiembre del presente afo.

gq

1

T e 2 W
I covremn wewnss

Eefiint Ao Fecha de pubicaciis Ve Cade poslan st

§ ke

A MO FALIPODE CARA

Fuente: Secop i

Organizacién de archivos

La ley 594 de julio 14 de 2000 por la cual se dicta la Ley General de Archivos, y el
Acuerdo 42 de octubre 31 de 2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la
Nacion, establecen los criterios para la organizacion de los archivos de las entidades
publicas y las privadas que cumplen funciones publicas.
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Mapa Institucional de Riesgos

Ultima actualizacién agosto de 2022

& < GESTION ESTHATEBIA

';{{ : FORMATO
o, A

MAPS DE RIESBOS WSTITUCIONAL

Feaha de Aeaizacin: [ 34822

{ TESCHPAN DEL 98300

T T z

ripeds | Tgede wwnticed |

it I 1 Oaisive b procase | Brcripeiée deb rievgo | I e |
4 G S Biwege | Aties Lo deiRies .

Spams ] v P —

U1 Wadeorads b 6o s g it st by
et o sk,

7 COMPRAT T | i ot e, oomis o cong et b copekicione dfit| i o comistise e scodon by s Btiis | Curpsie 9 o
oAt g o d rocece P p—-— i

| Pestbiud dorechi o b o i b scaie
g s conc s et s comets

ConrEAT AR L.

Fuente: Matriz de Rigsgo Institucional

La matriz institucional de Riesgos de la Alcaldia de Cajica, cuenta con 4 riesgos para el
proceso de Gestion de Compras y Contratacion, de los cuales 1 pertenece al riesgo
operativo y 3 a riesgos de corrupcion,

En la verificacion de la efectividad de controles adoptados para este riesgo y que fueron
contemplados en la matriz para el proceso Gestion de Compras y Contratacién, se puede
observar que la revision de documentos soporte del proceso contractual se viene
cumpliendo, la divulgacién de la informacién documentada del proceso se realiza a través
de los correos institucionales para todos los lideres del proceso, asi mismo, se divulga la
informacion documentada del proceso, se realiza seguimiento a los planes de
mejoramiento internos y externos, se observa que toda la contratacién del Municipio de
Cajica, se realiza a través de la plataforma del SECOP II.

Ficha Técnica

Herramientas Utilizadas: Los procedimientos de Auditoria son las técnicas de Auditoria
que se aplican para obtener evidencias suficientes sobre las cuales emitir una opcién
respecto al proceso auditado, necesarios para alcanzar los objetivos de auditoria
establecidos. Para la auditoria que nos ocupa se realizé la consulta, y la inspeccion.

Universo: De un universo de 139 contratos suscritos por la Alcaldia Municipal de Caijica,
segun informacién dada por la Direccién de Contratos y Convenios, durante los meses de
agosto a 15 de noviembre de 2022, se solicitaron 20 contratos que arroja la muestra
aleatoria (nivel de confianza 90%), calculo efectuado mediante la distribucién normal de
formulas que suministra el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacion
Proceso Gestidn de Compras y Contratacién
Sujeto 6 Punto de Control.
Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2022
Poriodo Evaluado: 01/08/2022 al 15/11/2022
Preparado por: Luz Dary Cardozo
Fecha: 18-11-22
Revisado por: Omar Giovanni Sanchez Nova
Focha: 18-11-22
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 127 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmula[ 24 l
Proporcién de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 90% Muestra Optima
Nivel de Confianza (Z) (1) 1.645

Formula para poblaciones infinitas

i Ao Z= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

E E= Emror de muestreo {precision)
N= Tamano de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
: ! Q= 1-P
ne= POt XN
5
R*E + P10

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

OBSERVACIONES:

No.

OBS DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EVIDENCIA

Se mantiene la recomendacion de fortalecer la
revision y el control en el proceso de contratacion
y sensibilizar a los servidores publicos en la
responsabilidad del autocontrol, con el fin de
garantizar razonablemente la coordinacion de las
acciones, anticipando y corrigiendo de manera Revisién muestra
1 oportuna, las debilidades que se presenten en la aleatoria de contratos
ejecucion de las actividades del proceso
contractual en cada una de sus etapas. Asi
mismo, se recomienda revisar cada una de las
situaciones evidenciadas en la revisién de las
carpetas contractuales.

Se recomienda que las evidencias del
2 cumplimiento del contrato reposen en la carpeta
contractual o en la plataforma del SECOP 11

Revision muestra
aleatoria de contratos

Se recomienda sensibilizar a los supervisores de
los contratos de prestacién de servicios sobre los
aportes que deben realizar, en el sentido que

: et Revision muestra
estos se efectlen sobre la base de cotizacion

aleatoria de contratos

3 maxima de un 40% del valor de los ingresos
mensuales, de conformidad con la Ley 1122 de
2007.
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GESTION DE EVALUACION Y MEJORA COD’G%ZC;EM'FM'
& FORMATO VERSION: 01
iINFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA ;
OFICINA DE CONTROL INTERNO FECHA: 16/AG0/2022

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

Como resultado de la auditoria y conforme el objetivo y alcance de la misma, se considera
necesario reforzar en temas como el control de documentos conforme la normatividad
archivistica, revision y registro completo de formatos, revision de foliacién.

La Direccion de Contratacion como lider auditado del proceso de Compras y Contratacion,

planted las acciones correctivas tendientes a solucionar las observaciones contempladas
en las auditorias anteriores.

Es preciso indicar, que, debido a la limitacion de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion
del procedimiento de auditoria interna, sin embargo, el lider auditado es responsable de
establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles
irregularidades, conforme lo dispuesto en el modelo de las tres lineas de defensa del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Asi mismo, Es responsabilidad de la Direcciéon de Contratos y Convenios el contenido de
la informacion suministrada, respecto a los procesos contractuales adelantados, y de
informar en su momento las posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran
haber afectado el resultado final de esta actividad.

Para constancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los doce (12) dias del mes
diciembre del afio dos mil veintidés (2022).

Firma Auditores:

Jegé Oficina dg/Control Interno

Elabord: Luz Pary Cardozo ~ Profesional Universitaria ’
Reviss Y Apfobé: Omar Giovanni Sanchez Nova ~ Jefe Oficina Control Interno
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