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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
PROCESO GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION

FECHA DE EMISION DEL

INFORME Dia: 24 Mes: 08

Afo: 2022

Nombre de la Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica

Proceso Auditado (Aspecto evaluable, unidad Auditable: Gestion de Compras vy

Contratacion

Objetivo de la Auditoria:

Evaluar la gestion contractual y sus requisitos en las etapas precontractual, contractual y post
contractual segiin muestra seleccionada; asi mismo verificar que se cumple con la normatividad
aplicable, los procesos, los lineamientos internos, el registro oportuno y constante de la
informacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1, aplicacion de
controles, gestion del riesgo y mejoramiento continuo, permitiendo identificar sus fortalezas y

oportunidades de mejora.

Lugar de la Auditoria: Oficina de Control Interno

Equipo de Trabajo de Auditoria:

Omar Giovanni Sanchez Nova - Jefe Oficina de Control Interno

Luz Dary Cardozo — Profesional Universitaria — Oficina de Control Interno
Nombre Lider del Proceso: Dra. Adriana Gémez Moreno

Funcionarios Entrevistados: ninguno

Fecha de inicio de la Auditoria: 10/08/2022

Tiempo estimado del proceso de revision: 32 horas

Fecha de finalizacion de la Auditoria: 24/08/2022

Alcance de la Auditoria:

La auditoria comprende la revisioén a la gestién contractual de la muestra seleccionada para
esta auditoria, respecto de las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales, en
el periodo a evaluar, comprendido entre el 1 de abril y el 31 de julio del aflo dos mil veintidos

(2022).
Criterios de Auditoria.

Requisitos Legales:
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Constitucion Politica de Colombia

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional.”

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal de Cajica.
Plan Anual de Auditorias de Gestién vigencia 2022.
Herramientas utilizadas:

La revision documental, la observacion y la inspeccion.

Resumen Ejecutivo:

La Auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consuita,
que se constituye en un elemento clave para el seguimiento y evaluacion de los controles
establecidos por la entidad, entregando de manera razonable informacion acerca del
funcionamiento de todo el sistema, permitiendo con ello a la Alta Direccion la toma de
decisiones en procura de la mejora y del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Que el desarrollo de la auditoria al proceso Gestion de Compras y Contratacion, se centr en
el estudio de quince procesos contractuales, en sus diferentes modalidades, evidenciandose
que la muestra seleccionada se ajusta a los preceptos normativos que rigen a la Administracion
Municipal y los principios de la Contratacion Publica.

En este estado de cosas, es preciso sefialar que la Oficina de Control Interno aplica el ciclo
PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), es decir, que con anterioridad a la auditoria se
estable un programa o plan de auditorias que permite conocer objetivos y responsables de las
mismas, el cual es aprobado por el Comité Institucional de Control Interno, al igual que las que
puedan surgir en el desarrollo de su ejecucion.
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Principales Situaciones Detectadas /Resultados de la Auditoria /Recomendaciones:

Prestacion

servicios para la
preparacion y
entrega de racidn

el contrato No. 339-
2022, este se ajusta a los
preceptos normativos que rigen a
la Administracion Municipal y los

servida en principios de la Contratacion
caliente y Publica.
SAMC suplemento :

s alimentario a las R e Se evidencia la publicacion
personas oportuna de los documentos del
mayores del contrato.
programa adulto
mayor del Revisar foliacion entre el folio 502
municipio de y 503 se encuentra un (01) CD sin
Cajica. formato testigo y sin foliar.

Al observar el contrato No. 340-
2022, este se ajusta a los

Prestacion de preceptos normativos que rigen a

servicios de la Administracion Municipal y los
Minima apoyo logistico a principios de la Contratacion
Cuantia CPS-340-2022 | la secretaria de $23.115.107 Publica.

desarrollo

econdmico para Se evidencia la publicacidn

la celebracion del oportuna de los documentos del

dia del artesano contrato.

vigencia 2022,

Prestacion de Al observar el contrato No. 340-

Servicios para 2022, este se ajusta a los

realizar la preceptos normativos que rigen a

auditoria de la Administracion Municipal y los

renovacion  del principios de la Contratacion

sistema de Publica.

gestion de
Minima calidad a Ia Se evidencia la publicacion
Cuantia CER-p81-2022 | oy nidia ST, 058,908 oportuna de los documentos del

municipal de contrato.

Cajica, de

acuerdo a los Se recomienda revisar la foliacion

requisitos de la atendiendo la secuencia

norma NTC (SO cronologia de los documentos.

9001 version

2015.

Prestacion de Al observar el contrato No. 340-

servicios para el 2022, este se ajusta a los
Minima proceso de preceptos normativos que rigen a
Cuantia certificaciéon la Administracidon Municipal vy los

CPS-342-2022 | registro de $12.985.800 principios de la Contratacion
localizacidon y Publica.
caracterizacion

de personas con
discapacidad
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RLCPD en el Se evidencia la publicacion
municipio de oportuna de los documentos del
Cajica. contrato.
Al observar el contrato de
Compraventa CCV-004-2022,
Compra de este se ajusta a los preceptos
Minima reconocimientos normativos que rigen a la
Cuantia (CV-004-2022 de sello de 211240500 Administracion  Municipal y los
calidad fortaleza principios de la Contratacion
de piedra para la Pablica.
vigencia 2022.
Al observar el contrato de
Transporte No. 001-2022, este se
ajusta a los preceptos normativos
que rigen a la Administracion
Municipal y los principios de la
T Contratacién Publica.
ransporte para
la ejecucion del En relacion con las expedicion de
Minima pr(lngéamia ruta} las polizas, la aceptacion de la
Cuantia IR "’?b.e <.° oferta sefiala que el cumplimiento
i b % de contrato y la calidad del
TRANSPORTE | Cajica de $44.500.000 b s
-001-2022 Geotitc A ok servicios se debera otorgar con
fneamistitos una vigencia igual al plazo del
emitidos por I contrat_o(s meses)més(6mes§s)e
Sesrabarts e es decir, que las mismas tendrian
Salud Municipal una copertura de 11 meses, y la
; poliza tiene estos dos amparos
hasta el 11/03/2023, como se
visualiza en la siguiente tabla,
situacion  que  requiere  ser
corregida.
Prestacion de Al observar el contrato No. 344-
servicios 2022, este se ajusta a los
profesionales preceptos normativos que rigen a
para la la Administracion Municipal y los
realizacion de principios de la Contratacion
capacitaciones vy Publica.
entrega de
material
pedagdgico con
el fin de preparar
SAMC CPS-344-2022 & l68 estudiantes $207.001.273

de grado 11° de
las LED y del
grupo de
sabatina de la
institucion

educativa de San
Gabriel para el
examen de las
pruebas saber 11
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en el municipio
de Cajica.
Al observar el contrato No. 345-
2022, este se ajusta a los
preceptos normativos que rigen a
la Administracién Municipal v los
Prestacion de principios de la Contratacion
servicios Publica, sin embargo, como punto

logisticos para el
desarrollo de las

de control se recomienda revisar
que la informacion diligenciada en

actividades  del plantillas y formularios del SECOP
plan de bienestar Il corresponda a la informacion
SAMC CPS-345-2022 |y plan de | $299.5554596 | contenida en los Documentos del
estimulos e Proceso. Esto debido a que el
incentivos proceso fue registrado como la
dirigidas a los SAMC-010-2022, siendo  en
funcionarios, sus realidad la SAMC-009-2022.
hijos y
pensionados de La lista de chequeo se encuentra
la administracion a medio diligenciar.
municipal de
Cajica para la A la fecha (18/08/2022), no se
vigencia 2022. registran pagos en ¢l SECOP 1.
Compra de Al observar el contrato de
vestuario para el Compraventa CCV-005-2022.
programa adulto este se ajusta a los preceptos
mayor y sus normatives que rigen a la
diferentes Administracion Municipal vy los
SASI CCV-005-2022 actividades a 436 766176 prfncjpios de la Contratacion
cargo de la Publica.
secretaria de
desarrollo  social
del municipio de
Cajicd (incluye
bordado).
Al observar . el contrato de
Compraventa CCV-006-2022,
este se ajusta a los preceptos
normativos que rigen a la
: adquisicion  de Administracion Municipal vy los
Minima dotacién de labor principios de la Contratacion
Cuantls CCV-006-2022 para bt $43.602.195 Publica
integrantes  del
cuerpo oficial de
bomberos del No se evidencia acta de inicio en
municipio de la carpeta fisica.
Cajica.
prestacion de Al observar el contrato No. 346-
servicios para la 2022, este se ajusta a los
publicacion y preceptos normativos que rigen a
SAMC CPS-346-2022 | difusion de $88.357.500 la Administracién Municipal y los

informacién y
gestion de la
entidad en

principios de la Contratacion

Publica.

EL FORMATO IMPRESO, SIN DILIGENCIAR, ES UNA COPIA NO CONTROLADA

Pagina 5 de 11




GESTION DE EVALUACION Y MEJORA

CODIGO: GEM-FM-013

FORMATO

VERSION: 1

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA

FECHA: 01/MAR/2022

medios masivos
de comunicacion
externos a la
alcaldia de
Cajica.

No se evidencia certificado del
Plan de Adquisiciones.

Prestacion de

Al observar el contrato No. 347-
2022, este se ajusta a los
preceptos normativos que rigen a
la Administracion Municipal y los
principios de la Contratacién
Publica.

servicios de Se evidencia la publicacion
CONTRATACION | CPS-347-2022 apoyo a la $12.200.000 oportuna de los documentos del

RIRETA gestion como contrato.
dinamizadora
para el grupo Se observa Formato Unico de
interdisciplinario Hoja de Vida de la Funcidon Pablica
del programa se encuentra sin firma de la
mujer y género Direccién de Gestion Humana o
del municipio de quien haga sus veces. (Art. 4 Ley
Cajica. 190 de 1995).
Prestacion de Al observar el contrato No. 348-
servicios de 2022, este se ajusta a los
mantenimiento preceptos normativos que rigen a
preventivo y la Administracion Municipal y los
correctivo principios de la Contratacion
general (incluye Pablica.

SAMC CPS-348-2022  repuestos)  del $398.860.457
parque Los documentos no se encuentran
automotor y ordenados atendiendo su
maquinaria de la secuencia propia de produccién
administracion folios 1,2,3.4,5.
municipal de
Caijica.
Compra de Al observar el contrato de
bonos de Compraventa CCV-007-2022,
alimentacion este se ajusta a los preceptos
para la poblacién normativos que rigen a la
victima del Administraciéon Municipal y los
conflicto armado principios de la Contratacion
residente en 316905135 Puablica.

Minima Cajica.

Cuantia CCV-007-2022 Se evidencia la publicacion

oportuna de los documentos del
contrato.

No se evidencia acta de inicio
carpeta fisica, ni publicada en la
plataforma del SECOP.

Hojas en blanco foliadas visible a
folio 27 carpeta fisica del contrato.
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CPS-350-2022

CONTRATACION
DIRECTA

Prestacion de
servicios de
apoyo a la
gestion en la
supervision  de
las obras a cargo
del municipio vy
en la
planificacién de
procesos de
infraestructura
vial a cargo de la
Secretaria de
Infraestructura vy
Obras Publicas.

$12.075.000

Al observar el contrato No. 350-
2022, este se ajusta a los
preceptos normativos que rigen a
la Administracion Municipal y los
principios de la Contratacion
Publica.

Se evidencia la publicacion
oportuna de los documentos del
contrato.

Verificar la foliadas visible a folio
54-55 carpeta fisica del contrato,
donde se visualizan documentos
sin foliar.

Se observa Formato Unico de
Hoja de Vida de la Funcion Piblica
se encuentra sin firma de la
Direccion de Gestion Humana ©
quien haga sus veces (Art. 4 Ley
190 de 1995).

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

La Alcaldia de Cajica, publico el Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento de la
normatividad vigente en el mes de enero de 2022, realizando actualizacion del mismo en el mes
de agosto del presente afio.

£itiosd 2dc  Fechyds publiadbe

Organizacion de archivos

Vaor ot g PAA Verson  fache e mogiiedn

La ley 594 de julio 14 de 2000 por la cual se dicta la Ley General de Archivos, y el Acuerdo 42
de octubre 31 de 2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, establecen los
criterios para la organizacion de los archivos de las entidades publicas y las privadas que

cumplen funciones publicas.
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Mapa Institucional de Riesgos

Ultima actualizacion agosto de 2022

e i e AT aA
Wt H FormATL

MAEA D FIESGS 1S FTUCIONAL

Fecha dn Rntasia st f [EeH

DERGEROR GE
(e oy ey
bl B ey

B [ p— [ =3

i wbumonite i s e e S
st de et

b a1 603 Pt

Fuente: Matniz de Riesgo Institucional

La matriz institucional de Riesgos de la Alcaldia de Cajicé, cuenta con 4 riesgos para el proceso
de Gestion de Compras y Contratacion, de los cuales 1 pertenece al riesgo operativo y 3 a
riesgos de corrupcion.

En la verificacion de la efectividad de controles adoptados para este riesgo y que fueron
contemplados en la matriz para el proceso Gestién de Compras y Contratacion, se puede
observar que la revision de documentos soporte del proceso contractual se viene cumpliendo,
la divulgacion de la informacion documentada del proceso se realiza a través de los correos
institucionales para todos los lideres del proceso, asi mismo, se divulga la informacion
documentada del proceso, se realiza seguimiento a los planes de mejoramiento internos y
externos, se observa que toda la contratacion del Municipio de Caijica, se realiza a través de la
plataforma del SECOP 1.

FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas: Los procedimientos de Auditoria son las técnicas de Auditoria que
se aplican para obtener evidencias suficientes sobre las cuales emitir una opcién respecto al
proceso auditado, necesarios para alcanzar los objetivos de auditoria establecidos. Para la
auditoria que nos ocupa se realizo la consulta, y la inspeccion.

Universo: De un universo de 42 contratos suscritos por el ente territorial, seguin informacion
dada por la Direccién de Contratos y Convenios, durante los meses de abril a julio de 2022, se
solicitaron 15 contratos que arroja la muestra aleatoria (nivel de confianza 90%), célculo
efectuado mediante la distribucion normal de férmulas que suministra el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

EL FORMATO IMPRESO, SIN DILIGENCIAR, ES UNA COPIA NO CONTROLADA
Pagina 8 de 11



GESTION DE EVALUACION Y MEJORA

CODIGO: GEM-FM-013

ALCALDIA MUNICIPAL
Bt CAJICA

FORMATO

VERSION: 1

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA

FECHA: 01/MAR/2022

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para-estimar la proporcion de una poblacion
Proceso ...|Cestion de Compras y Contratacion
: Sujeto 6 Punto de Control ; Yot otiees
:Céiculo de la muestra para: Conttmos VIgRRCIBI0, o B ol oot o ity o oo
'Periodo Evaluado: 01/04/2022 al 31/07/2022
‘Preparado por: Luz Dary Cardozo
fecha: 04.08.22 :
Revisado por: Omar Giovanni Sanchez Nova Ot
Fecha: o L e s e s e IOl S e T ol Dol BRI e
’ INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 42 TAMANO DE LA MUESTRA
‘Error Muestral (E) 10% Férmulal 24 ]
g 3 4
Proporcion de Exito (P} 10%
‘Nivel de Confianza 90% Muestra Optima
Nivel de Confianza (Z) (1) 1.645

Formula para poblaciones infinitas

B 4 = L5 s N 5 3 s
2 ~:——-g_~Q Z= Valor de la distribucian normal estandar de acusrde al nivel de confianza
E E= Error de musstres (pracisidn;

Formula para poblaciones finitas

n=

M= Tamafia de la Poblacion
P= Froporcion estimada
P*;*Z‘*N Q=1-F

R SRS B
N*E+74P*Q

Fuente: Contraloria General de la Repdblica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Ageste 2011

Aspectos Positivos:

La dispbnibi!idad y colaboracion para el desarrollo de la auditoria.

Observaciones:
ggs DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EVIDENCIA

Condicién: La Poliza de Cumplimiento expedida con | Contrato de Transporte No.
ocasion del Contrato de Transporte No. 001 de 2022, 001 de 2022. Para
en los amparos cumplimiento de las obligaciones y | beneficios programa Ruta
calidad del servicio presentan inconsistencias en la Saludable
duracion del amparo. Asi mismo, el acta de inicio

1 presenta diferencias en las fechas de terminacion y

plazo del contrato.

Criterio: Clausulas: Analisis de garantias exigibles
contratos de transporte No. 001 de 2022. Términos de
Ejecucion.
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Causa: Debilidad en los controles y seguimiento a la
actividad contractual.

Efecto: Los riesgos que pueden surgir del contrato
no estan amparado por el tiempo de duracion del
mismo.

Se mantiene este hallazgo de auditoria anterior, ya
que revisados algunos contratos de prestacion de
servicios esta condicion continua (CPS 347-2022 -
CPS 350-2022).

Condicién: Revisados los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la Alcaldia Municipal de Cajica,
se evidencié que las hojas de vida presentadas en el Carpetas contractuales
Formato Unico de Hoja de vida que establece el
2 Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
no estan firmadas por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces.

Criterio: Articulo 4 de la Ley 190 de 1995

Causa Ausencia de controles y seguimiento en los
procesos de Contratacion.

Py

Efecto’ Debilidad en las actividades de supervision.

Recomendaciones:

Como punto de control se recomienda revisar que la
informacion diligenciada en plantillas y formularios del
SECOP Il correspondan a la informacién contenida en
los Documentos del Proceso. Esto debido a que el
proceso fue registrado como la SAMC-010-2022,
siendo en realidad la SAMC-009-2022.

Carpetas contractuales
Fortalecer la revision y el control en el proceso de
contratacion y sensibilizar a los servidores publicos en
la responsabilidad del autocontrol, con el fin de
garantizar razonablemente la coordinacion de las
acciones, anticipando y corrigiendo de manera
oportuna, las debilidades que se presenten en la
ejecucion de las actividades del proceso contractual
en cada una de sus etapas.
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Conclusiones de la Auditoria:

Como resultado de la auditoria y conforme el objetivo y alcance de la misma, se considera
necesario reforzar en temas como el control de documentos conforme la normatividad
archivistica, revision y registro completo de formatos.

Es preciso indicar, que, debido a la limitacion de cualquier estructura de control interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion del
procedimiento de auditoria interna, sin embargo, el lider auditado es responsable de establecer
y mantener un adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles irregularidades,
conforme lo dispuesto en el modelo de las tres lineas de defensa del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién. Asi mismo, Es responsabilidad de la Direccion de Contratos y Convenios
el contenido de la informacién suministrada, respecto a los procesos contractuales adelantados,
y de informar en su momento las posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber
afectado el resultado final de esta actividad.

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y en atencién a las recomendaciones formuladas, el auditado
debera elaborar un plan de mejoramiento interno, tendiente a corregir y subsanar los puntos
susceptibles de mejora, para pronunciarse sobre el particular cuenta con quince (15) dias
habiles a partir de la fecha de recibo del presente informe.

Para constancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los veinticuatro (24) dias del mes agosto
del afio dos mil veintidds (2022).

Firma Auditores:

JgC
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