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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. NEG 225 DE 24 DE JUNIO DE 2021 [POR LA CUAL SE NIEGA UNA
SOLICITUD DE SUBDIVISION, MODALIDAD SUBDIVISION RURAL]”

COMPETENCIA

De coriformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 en el articulo 74, inciso primero, La Secretaria de
Plane: cion Municipal de Cajica es competente para resolver el recurso de reposicion y las solicitudes de
revoce toria directa contra los actos administrativos que esta misma expida, en este caso contra la Resolucion
No. NI:G 225 DE 24 DE JUNIO DE 2021.

ASUNTO POR RESOLVER

La Secretaria de Planeacion procede a decidir si existe mérito para resolver el Recurso de Reposicion,
interpiiesto por el sefior LUIS GUILLERMO BELLO CAICA identificado con cédula de ciudadania No
2.976.145, en contra la Resolucion No. NEG 225 DE 24 DE JUNIO DE 2021 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA
SOLICITUD DE SUBDIVISION, MODALIDAD SUBDIVISION RURAL", adelantada dentro del tramite
admin strativo radicado bajo el No. 25126-0-20-0377.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Que ¢on fecha 29 de diciembre de 2020, el sefior LUIS GUILLERMO BELLO CAICA, identificado con cédula
de ciujadania No. 2.976.145 de Cajica, obrando en nombre propio, en calidad de propietario del predio, radica
ante € ste despacho la solicitud de LICENCIA DE SUBDIVISION MODALIDAD SUBDIVISION RURAL, bajo el
nume o de expediente 25126-0-20-0377, respecto del predio ubicado en la VEREDA RIO GRANDE - LOTE
NUMERO UNO con matricula inmobiliaria 176-28095 y numero catastral 00-00-0003-1274-000, propiedad de
LUIS 3UILLERMO BELLO CAICA, identificado con Cedula de Ciudadania No. 2.976.145 de Cajica.

Siguie ndo el tramite administrativo, la SECRETARIA DE PLANEACION expide la Resolucion No. NEG 225 de

24 d¢ junio de 2021 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE SUBDIVISION,
MOD:\LIDAD SUBDIVISION RURAL”,

Mediz nte escrito de fecha 08 de julio de 2021, el sefior LUIS GUILLERMO BELLO CAICA, identificado con
cédul 1 de ciudadania No. 2.976.145 de Cajica, interpone ante este despacho “Recurso de Reposicion ante
Plan¢acion, por la resolucion # 225 de junio 24 de 2021”

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Que «onforme al fundamento legal en relacion con los actos administrativos mediante los cuales se expiden

licencias urbanisticas es procedente contra estos el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto
confo me a los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011.
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Que conforme a lo anterior y teniendo en cuanta lo sefialado en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece los requisitos para la interposicion del os recursos en sede administrativa, a saber:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)"

Que el recurso de reposicién es procedente de acuerdo con las normas antes citadas y por lo tanto viable su
estudio y es importante tener en cuenta lo consagrado en el articulo 4 Decreto Legislativo No 491 del 28 de
Marzo de 2020 proferido en virtud del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por el
Gobierno Nacional, es procedente en las actuaciones administrativas en curso que las decisiones se profieran
y sean notificadas a través de medios electronicos, sin perjuicio que se adopte la suspension de términos para
las mismas, situacion que en el Municipio se efectlio conforme al Decreto Municipal No. 61 de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar y llamar la atencion que los recursos en sede administrativo
cuando se actle a través de apoderado, estos deben ser abogados en ejercicio, en tal sentido se entendera
que el presente escrito ha sido presentado directamente por el solicitante de Ia licencia urbanistica.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente mediante el escrito que contiene el recurso de reposicion presentado coloca a consideracion lo
que a su juicio son los fundamentos de dichas solicitudes en los siguientes términos:

“‘Como propietario del predio denominado EI Cedro, con numero catastral 003-1274 y matricula
inmobiliaria # 176-124097, ubicada en la vereda Rio Grande (carrera 1C #14-29), presento el Recurso
de Reposicion ante Planeacion, por la resolucion # 225 de junio 24 de 2021, por la negacion de la
subdivision, consideracion de derecho de conformidad a lo dispuesto por la Ley 160 de 1994 o lo
sefialado por la Corte Constitucional, la prohibicion de subdivisién por debajo de la vaf (sic), no es una
disposicion de caracter absoluto, es decir existiran las excepciones contempladas en el articulo 4.
(...) El predio el Cedro, poses (sic) una extension de 4.978,00 mts? superior a lo expuesto en el
paragrafo segqundo de la Resolucion 225 de junio 24, ya que la subdivision es superior a 300,00m? y
gozara de una servidumbre de 4,00 mts de ancho de oriente a occidente. (...) Al realizar la subdivision,
siempre se conservara lo dispuesto en el paragrafo segundo del Articulo 136. (..) La presente
reposicion corresponde al expediente 25126-0-20-0377 de diciembre 29 de 2020.”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3° establece: “(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”
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Que los numerales 4 y 11 del articulo tercero de La Ley 1437 de 2011 en relacién con los principios orientadores
de las actuaciones administrativas, sefiala:

“En viitud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de uncs y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”

“En viitud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efec to, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retard s y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimiento.”

La SECRETARIA DE PLANEACION, sirviéndose de los fundamentos normativos del ACUERDO 16 DE 2014
y el D ZCRETO UNICO 1077 DE 2015, procede a desatar el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resol icion No. NEG 225 DE 24 DE JUNIO DE 2021 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD DE
SUBLIVISION, MODALIDAD SUBDIVISION RURAL" teniendo como hecho que el predio ubicado en la
VERE DA RIO GRANDE - LOTE NUMERO UNO con matricula inmobiliaria 176-28095 y numero catastral 00-
00-00 )3-1274-000 tiene un uso de suelo RURAL - SUBURBANO RESIDENCIAL.

Para lesatar el recurso, se tiene como hecho que el predio con matricula inmobiliaria 176-28095 y codigo
catasi-al 00-00-0003-1274-000, registra en el respectivo folio de matricula un area de 4.978 M2, siendo un
predic con un area inferior a los 20.000 M2 exigidos por la Ley 160 de 1994, art. 44, que consigna expresamente
que NO se podréa subdividir esos predios, en razon a que estan por debajo de la Unidad Agricola Familiar, que
es de 20.000 M2 para el Municipio de Cajica segln la Resolucion 041 de 1996 - INCORA, art. 14.

Por o ro lado, teniendo en cuenta las excepciones del art. 45 de la Ley 60 de 1994, no se evidencia que el
predic acredite ninguna de las condiciones para poder llevar a cabo la subdivision en la Escritura Piblica No.
1.942 de la Notaria Primera del Circulo de Zipaquira aportada para el tramite, y estas son que (i) haya sido
produ sto de una donacion a pequenas habitaciones campesinas o explotaciones anexas, (i) que haya sido un
predic donde medie acto o contrato que indique que ha sido destinado para explotacion diferente a la agricola
(iii) g1ie mediante aclaracion en la escritura respectiva sea de condiciones especiales que permitan considerar
su reilucida extension como “Unidad Agricola Familiar” y (iv) que exista sentencia que declare prescripcion
adquisitiva de dominio de posesién iniciada antes del 29 de diciembre de 1961 y las sentencias que reconozcan
otro cerecho nacido con anterioridad a la misma fecha, adicional a lo anterior, podemos establecer que las
excef ciones a la subdivision por debajo de la Unidad Agricola Familiar dentro del ordenamiento territorial no
fuerori contempladas como una posibilidad de subdivisién urbanistica o en sede administrativa diferentes a las
condi siones sefialadas en el Acuerdo 16 de 2014 -PBOT-, tal como a continuacion se estudiara y que sirvieron
igualrente de fundamento para la decision adoptada.

Es asi como en los términos del ACUERDO 16 DE 2014 -PBOT- CAJICA, se consigna en el ordenamiento
territc rial en uno de los paragrafos del articulo 137: “Para los predios con formacién catastral menores a 2000
M2 y jue hayan sido formados antes del 31 de diciembre de 2013, se permitira por una Unica vez la subdivision
de lo: mismos en lotes resultantes de minimo 300 M2, garantizando la accesibilidad a cada una de las unidades
resuliantes a via publica, constituyendo accesos de minimo 4 ML de ancho”. Evidenciandose que el predio del
prete 1dido tramite no cumple con los supuestos de area que sefiala la autorizacion normativa por tener un érea
supe ‘ior a 2.000 M2. El predio objeto de solicitud tiene una formacion catastral con un area de 4.978 M2 con
una ¢ pertura de folio del 10 de febrero de 2012, dejando claro que no le es aplicable el paragrafo enunciado
anter ormente en relacion con su area, la cual es superior a los 2.000 M2.

A cotinuacion se hace la transcripcion normativa que fundamenta la decision de la SECRETARIA DE
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Paragrafo Primero del Acuerdo 16 de 2014 -PBOT- de Cajica, art. 137, en relacion con la subdivisién por
debajo de la Unidad Agricola Familiar (UAF):

“Paragrafo Primero: Para los predios con formacién catastral menores a 2000 M2 ¥ que hayan sido
formados antes del 31 de diciembre de 2013, se permitira por una tnica vez la subdivisién de los
mismos en lotes resultantes de minimo 300 M2, garantizando la accesibilidad a cada una de las
unidades resultantes a via publica, constituyendo accesos de minimo 4 ML de ancho’.

Resolucion 041 de 1996 - INCORA, art. 14:

‘De la regional Cundinamarca. Las extensiones de las unidades agricolas familiares y por zonas
relativamente homogéneas, son las que se indican a continuacion:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 1 PROVINCIA DE UBATE

(...) Sabana centro: comprende los municipios de: Cajica, Chia, Cégua, Cota, Gachancipa, Nemocon,
Sopo, Tocancipa, Zipaquiré, Tabio, Tenjo, Subachoque, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, Bojaca.
(...) Unidad agricola familiar: para los suelos ondulados a quebrados de esta zona el rango de 12 a 16
hectéreas. Para los suelos de la parte plana el rango es de 2 a 3 hectareas.”

Sobre la subdivision, definirla como la reglamentada en el Decreto Unico 1077 de 2015, art. 2.2.6.1.1.6 como:
1. Subdivisién rural. (...) Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no

urbanizados en suelo de expansion urbana no podran subdividirse por debajo de la extension minima
de la unidad agricola familiar -UAF-, salvo los casos previstos en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994,

Sin perjuicio de lo anterior, en temas de caracter jurisprudencial tenemos la Sentencia C-006 de 2002 de la
CORTE CONSTITUCIONAL, al respecto dice que:

“a través de las unidades agricolas familiares, el legislador busca evitar que la parcelacion de |a tierra
genere la proliferacion de minifundios que la hagan improductiva y que frustre la realizaciéon de los
postulados constitucionales relacionados con la produccion agricola y la funcién social de la propiedad
agraria, puesto que los minifundios no le dan la posibilidad al campesinado de obtener excedentes
capitalizables que le permitan mejorar sus condiciones de vida”

Ademas se pronunci6 en Sentencia C-223 de 1994:

“La propiedad estad sometida entonces a las restricciones y limitaciones que el legislador juzque
necesario introducir en aras del superior beneficio de la comunidad. En cuanto atafie concretamente a
la propiedad rural, la explotacion de la tierra tiene que beneficiar a la comunidad, puesto que dentro de
la concepcion constitucional de este derecho, no se puede entender ni aplicar en exclusivo y egoista
beneficio personal del propietario”.

Por ultimo, es importante también tener presente que la Procuraduria General de la Nacion en su Directiva No.
04 del 20 de febrero de 2020, en la cual insta al a proteccion del suelo rural, y sefiala al respecto de la
observancia y aplicacion de dichas normas, en los siguientes términos “En consecuencia, las mismas
resultarian desconocidas si el suelo rural se fracciona en unidades que no permitan conservar su capacidad
productiva, emergiendo de esta manera un cambio en el uso del suelo, afectando asi la tierra destinada a
garantizar la sequridad alimentaria de la Nacion en suelo improductivo o dedicado a otros usos. (...)".

En conclusion, dadas las caracteristicas del predio, la normatividad tanto municipal como nacional vigente,
llevan a conformar la decision y no reponer la misma en el sentido de negar la solicitud de subdivision
presentada, toda vez que el predio no se encuentra en los presupuestos normativos caracter ordinario o
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exceprional que hagan procedente la misma, de forma que permitiera tener la suficiencia normativa para
concetler la pretendida licencia.

En mé ito de lo anteriormente expuesto, este despecho,

RESUELVE
PRIME RO: NO REPONER la Resolucion No. NEG 225 de 24 de junio de 2021 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA
SOLICITUD DE LICENCIA DE SUBDIVISION, MODALIDAD SUBDIVISION RURAL”, conforme al recurso de
reposir:ion presentado por el sefior LUIS GUILLERMO BELLO CAICA, identificado con cédula de ciudadania
No. 2.176.145 de Cajica, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
SEGU IDO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo conforme a la Ley 1437
de 2011 C.P.Ay CAA. al sefior LUIS GUILLERMO BELLO CAICA, identificado con cédula de ciudadania No.
2.976. 145 de Cajica, para lo cual se podra efectuar la misma conforme a lo sefialado en el articulo 4 del Decreto
Legisle tivo 491 de 2020.

TERCI:RO: CONCEDER el recurso de apelacion, ante el Alcalde Municipal, cuyo traslado se realizara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada ¢n Cajica, alos.............. 2 9““2021 ................

RS

ING. CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ

Secretario de Planeacion
NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Revis 1 y elabor6 César Leonardo Garzon Castiblanco ,.ﬁ - Abogado Contratista
AN
Revisi 1 y elabord Saul David Londofio Osorio Asesor Juridico Externo

Revisi 1 y aprobd Diana Marcela Rico Navarrete m Directora de Desarrollo Territorial

Revist 1 y aprob6 Cesar Augusto Cruz Gonzilez Secretario de Planeacion Municipal

Los firr1antes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto admi tivo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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30/7/2021 Correo de Alcaldfa de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION 322 EXPEDIENTE 20-0377

FL - 1
M Gm a|l Daniel Montaio Nieto <daniel.montano.cto@cajica.gov.co>

NOTIFICACION RESOLUCION 322 EXPEDIENTE 20-0377

1 mensaje

Daniel Montafio llieto <daniel.montano.cto@cajica.gov.co> 30 de julio de 2021, 14:36
Para: claraliagon@)gmail.com
Cco: Diana Marce a Rico Navarrete <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>

Por medio de presente me permito notificar la resolucién N2 0322 del 29 del mes de julio del afio 2021,
proferida denro del tramite administrativo No 25126-0-20-0377 que contiene la solicitud de recurso de
reposicion, li cual se adjunta, asi mismo le solicitamos dar respuesta de confirmacién al recibido del
presente ema .

La presente notificacién se efectiia por medios electrénicos teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo
56 de la ley 1¢.37 de 2011 CPACA y el email suministrado dentro del tramite administrativo para el recibo de
comunicacionas y/o notificaciones

Daniel Montafio Nieto
Contratista

Secretaria de Planeacion
Alcaldia Municipal de Cajica
Cl. 2 #4-7, Cajica

Tel: (571) 8837353

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

Unidos «on toda seguridad
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