ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

RESOLUCION POLICIVA No. 504
18 DE MARZO DE 2021

‘POR LA CUAL SE RESUELVE IMPOSICION DE MULTA GENERAL TIPO 4 Y SUSPENSION
TEMPORAL DE ACTIVIDAD DENTRO DE LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25126117485”.

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1801 de

2016, Libro I, Titulo I, Capitulo IlI, Articulo 180, Paragrafo Permanente, Inciso 5; Titulo Il, Capitulo |
del mismo libro, articulo 206; y Titulo Ill, Capitulo Il del mismo libro, Articulo 222 y Articulo 223;
procede a decidir sobre la imposicién de multa general 4, en razén del comportamiento contrario a la
convivencia que le es atribuido a el sefior JUAN NELSON CASALLAS LARA , quien se identifica con
cédula de ciudadania No. 11519478, en la orden de comparendo No 25126117485 de fecha trece
(13) de marzo de 2021, impu@sto por incurrir en Comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afecﬁz?r\ la actividad econdmica, establecidos en el articulo 92 numeral 16,
correspondiente a “Desarrollm.la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos es
tablecidos en la normativida te”.

OTIVO DE LA RESOLUCION.

decidir sobre la imposici > ) contrario a la convivencia que le es
atribuido en la orden de | . fecha trece (13), de marzo de 2021, impuesto por
incurrir en el comportamti ' i i
de 2016, correspondientéa:

“ARTICULO 92. Co
actividad econémica
(...) 16. Desarrollar
normatividad vigente

Que por el mencionado cmn‘a a convivencia 3]

multa general tipo 4, que corresponde EINT, NIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma WVE MIL OCHENTA Y
OCHO PESOS ($969.088 MDA/CTE). \

Que ademas de la multa general se impuso la medida correctiva correspondiente a Suspension temporal de
actividad.

normatividad que afectan la

i os requisitos establecidos en la

Il. ARGUMENTOS DE LA PARTE INFRACTORA.

Que la presunta infractora no realizo pronunciamiento respecto de la imposiciéon del comparendo, habiendo
transcurrido el termino para ello, guardo silencio.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Seguidamente, el despacho de la INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE CAJICA, procede a realizar una
valoracion integral de los hechos y las pruebas obrantes en el expediente a fin de decidir de fondo; siendo esto,
resolver si hay cabida o no a la imposicién de medida correctiva dentro del proceso de la referencia, en los
ﬂ;uientes términos:
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ALCALDIA UNICIPAI_
DE CAJICA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Ley 1801 de 2016 establece en el articulo 206 numeral 6 inciso h, que la competencia para conocer en
primera instancia de la aplicaciéon de la medida correctiva de multas corresponde a los inspectores de policia.

Que el articulo 223 ibidem, establece que se tramitara por proceso verbal abreviado de los comportamientos
contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia.

Que el articulo 173 de esta codificacion policial, prevé una serie de medidas correctivas, o acciones impuestas
por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia, consistente en la aplicacion por parte de las
autoridades de Policia, de medidas correctivas tales como la participacion en programas comunitarios o
actividades pedagogicas de convivencia, siendo obligacion la de participar en una actividad de interés publico o
programa pedagogico en materia de convivencia, organizado por la administracién municipal, la cual en todo
caso tendra una duracién de hasta seis (6) horas.

Que el articulo 218 ibidem define la orden de comparendo como la accién del personal uniformado de la
Policia Nacional que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden escrita o virtual para
presentarse ante autoridad de Policia ofumplir medida correctiva.

Que el articulo 180 ibidem en el pérra@ del paragrafo unico, establece que a quien se le imponga una orden
de comparendo tiene tres (03) dias ha ’un para presentarse ante la autoridad competente, para manifestar su
inconformidad no esta de acuerdo cop-ta-aplicacion de la multa sefialada en la orden de comparendo o con el

Que el articulo 92, establece co
afectan la actividad econdmica, ¢
cualquiera de los requisitos esta

Que el citado articulo establecel e
general tipo 4 y Suspension temp

2. CONDICIONES FACTICAS Y PR IAS.*‘\LZ
‘_//‘7‘
Que la orden de comparendo No. 25126117485, fue impuesta el dia trece (13) de o de 2021, a la parte

presunta infractora, JUAN NELSON CASALLAS LARA , quien se identifica con cédula de ciudadania No.
11519478 por infringir el articulo 92 numeral 16.

Que la orden de comparendo No. 25126117485, fue puesta en conocimiento de éste despacho por medio de
informe de policia con nimero de incidente 645199

Que el sefior JUAN NELSON CASALLAS LARA , no comparecio a éste despacho dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la imposicién del comparendo.

Es de suma importancia, analizar lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 222 de la ley 1801 del 2016,
donde se notifico acta de suspensién de la actividad econdmica al establecimiento denominado
RECICLADORA JCM, y se levanté acta la cual esta suscrita por quien impone la medida y el infractor.

3.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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ALCALDIA UNICIPAI_
DE CAJICA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

Que el Articulo 8° de la Ley 1801 de 2016 registra como principios de los distintos procedimientos y
actuaciones a adelantar en funcion de tal norma, por las diferentes autoridades de policia; el debido proceso
numeral 7°, y la proporcionalidad y razonabilidad que se define en numeral 12 como:

“(...) 7. El debido proceso.

12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada
caso y la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacién de derechos
y libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario. (...)".
Negrilla, subraya y cursiv%fuera de texto.

A

[ —
De los reiterados pronunciamila&')s jurisprudenciales, el debido proceso ha sido una de los derechos

derecho fundamental
contrae al conjunto
a la proteccién del

8. De conformida
aplicable a toda
de garantias mi
individuo incurs

derecho a la imparcialidad del juez o funcionari __,77

Para las autoridades publicas el debido proceso administrativo implica una limitacion al
ejercicio de sus funciones, puesto que, en toda actuacién, desde el inicio hasta el final, deben
obedecer los parametros determinados en el marco juridico vigente, con lo que se pretende
eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta
de omision, negligencia o descuido en que se pueda incurrir[55].

9. En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los principios
generales que informan el debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones que
desarrolle la administracion en el cumplimiento de sus funciones, de manera que se garantice:
i) el acceso a procesos justos y adecuados; ij) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; iii) los principios de contradicciéon e imparcialidad; y
iv) los derechos fundamentales de los asociados[56].
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DE CAJICA
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INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el
correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica administrativa, de conformidad con los
preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar actuaciones abusivas o arbitrarias de la administracion a través
de la expedicién de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho [57].

En punto al principio de legalidad [58], este conlleva la aplicacion de normas preexistentes y
establecidas por el 6rgano competente, lo que se traduce en un limite a las actuaciones de la
administracién para evitar arbitrariedades de las autoridades y proteger los derechos de los
administrados. De esta forma, toda autoridad debe tener sus competencias determinadas en el
ordenamiento juridico y gjercer sus funciones con apego a tal principio, para que los derechos
e intereses de los ciudadanos cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles
actuaciones arbitraria ectuadas al margen de los mandatos constitucionales, legales o
reglamentarios [59]. (...

De igual forma la Corte Constitucional en razén a los principios policivos anteriormente citados, ha expresado

que las normas procesales d esponder a un criterio de razén suficiente, relacionado con la observancia

de un fin constitucional-vald Ve i muestre adecuado y necesario para el

cumplimiento de dicho 1 j roporcionada un derecho, fin o valor
igu i

constitucional, por cons /\
oC
“...) Como lo
reiterada y uni
numerales 1° y rresponde regular en
su totalidad los imi , goza de un amplio

margen de autoniomia o liberta nfiguracio f aluan y definir sus etapas,

caracteristicas, for specificamente, 2rmi
personas en aras de facili 'ercicoLI gitimo de_sus déréchos/ante las autoridades

publicas. Autonomia que, por lo demas; /en)eﬁ-Ja_zazonabilidad y
proporcionalidad de las medidas adoptadas, en cuanto ést. e cuw acordes con las
garantias constitucionales de forma que permitan la rea&aacio’n%ﬁa/ de los derechos
sustanciales. (...).”

en forma por demas
ja consagrada en los

Que el articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, asi como todas las disposiciones de esa norma referentes a los
comportamientos contrarios a la convivencia, son reglas que deben ser aplicadas por parte de las autoridades,
en medida que se cumplan con los supuestos planteados en ellas, sobre la aplicacién de las reglas y de
aquellas normas que establecen principios, la Corte Constitucional en sentencia C 1287 de 2001, con ponencia
del Magistrado Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, ha determinado:

“(...) Sobre la distincion entre reglas y principios, Alexy sefiala que “las reglas son normas que,
cuando se cumple el tipo de hecho, ordenan una consecuencia juridica definitiva, es decir,
cuando se cumplen determinadas condiciones, ordenan, prohiben o permiten algo
definitivamente o autorizan definitivamente hacer algo. Por lo tanto pueden ser llamadas
“mandatos definitivos”. Su forma de aplicacién caracteristica es la subsuncién. En cambio, los
principios son mandatos de optimizacién. En tanto tales, son normas que ordenan que algo se
realice en la mayor medida posible segtn las posibilidades facticas y juridicas. Esto significa
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ALCALDIA UNICIPAI_
DE CAJICA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

que pueden ser realizados en diferente grado y que la medida de su realizacién depende no
solo de las posibilidades facticas sino también juridicas. Las posibilidades juridicas de la
realizacion de un principio estan determinadas esencialmente, a mas de por las reglas, por los
principios opuestos. Esto significa que los principios dependen de y requieren ponderacion. La
ponderacion es la forma caracteristica de la aplicacioén de principios”. (...)”

Ahora en la aplicacion del Derecho policivo, se presume de buena fe las actuaciones de la ciudadania como de
las autoridades, presuncidn que tiene rango constitucional, acorde al Articulo 83 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que en Sentencia C-1194 de 2008, con Ponencia del Magistrado Dr.
Rodrigo Escobar Gil; manifiesta:

4‘—

“...) La Corte ha seﬁalaéc_')_\vue la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo
83 de la Carta Politica se‘ﬂfsume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publj ben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se
los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es
decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha presunciéon solamente se desvirtua

endo, no es suficiente para una
interpretacion meticulos del que es titular el presunto
infractor, sobre éste der i suncion\de, dolo o culpa\en materia policiva, la Corte

Constitucional se pronuncjé
Cantillo, en los siguientes

“...) 21. Como emmir nenes demoeraticos, la Copstitucion Politica de
1991 establecio eM ion de inocenci esar de su redaccion,
opera tanto en los procesos judiciales, Wntos administrativos, de acuerdo
. . . . e

con el inciso primero del mismo articulo. Se trata g Wl que, a la vez,
hace parte del derecho fundamental al debido proceso y afa las siguientes
consecuencias: (i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia, a través de la
prueba de los elementos de la responsabilidad, incluida la culpabilidad (ii) A pesar de existir
libertad de medios probatorios para desvirtuar la presuncion de inocencia, solo son admisibles
medios de prueba respetuosos del debido proceso y acordes a la dignidad humana. (iii) Nadie
puede ser obligado a contribuir para que la presuncion de inocencia que lo ampara, sea
desvirtuada; (iv) La prueba necesaria para demostrar la culpabilidad debe tener suficiente
fuerza demostrativa, mas alla de toda duda razonable, la que en caso de persistir, debe
resolverse mediante la confirmacion de la presuncién y (v) durante el desarrollo del proceso o
del procedimiento, la persona tiene derecho a ser tratado como inocente. Para la
jurisprudencia, la presuncion de inocencia es, a la vez, fundamento de la proscripcion de
principio de la responsabilidad objetiva.

22. A pesar de tratarse de una garantia esencial del derecho fundamental al debido proceso,
la presuncién de inocencia, como los ofros derechos y garantias constitucionales, no
constituyen potestades absolutas reconocidas a un individuo, contrario a lo que sostiene uno
de los intervinientes en este proceso. El caracter absoluto de los derechos y las garantias seria
incompatible con la vida en sociedad, al poner en riesgo la vigencia de otros derechos,
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ALCALDIA UNICIPAI_
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INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

principios y valores la que, segun las circunstancias, implican la modulacién de los derechos y
garantias constitucionalmente reconocidas, a condicién de ser estrictamente razonables y
proporcionales. Asi, la jurisprudencia de este tribunal constitucional, desde muy temprano ha
reconocido el caracter relativo del derecho al debido proceso, sobre todo cuando se trata de
garantias aplicables al desarrollo de procedimientos administrativos. Ha explicado que la
extension del derecho al debido proceso a los procedimientos administrativos, que realizé el
Constituyente colombiano en el articulo 29 de la Constituciéon, no significo un traslado
automatico y con el mismo rigor de todas las garantias judiciales, al procedimiento
administrativo, o de las garantias reconocidas en materia penal, a los procedimientos
administrativos sancionatorios. Por esta razon, la jurisprudencia constitucional ha explicado la
necesatria flexibilizacion o la aplicaciébn matizada. [33] de las garantias del debido proceso, a
las actuaciones administrativas. 23.

4.-

Esta posicion jurisprudé@ial que ha sido constante y coherente, se funda en el reconocimiento
de que los principios titucionales de eficiencia y eficacia, predicable de las actuaciones
administrativas (artic 9 de la Constitucion), justifican, segun las circunstancias, una
modulacién proporgional de\las garantias del procedimiento administrativo, la que resulta

Por otra parte, el deb policj trar en el desarrollo de operativos
tendientes a preservar mpeofta £ a generar alteraciones al orden
publico, al respecto el go d H’?
P
“(...) ARTICUL ICITIVIDAD DE POLIC jalizacion de los medios
y medidas c ctivas,! ‘de erdo cor itucionales, legales y
reglamentarias a iformado. ra concretar y hacer
cumplir las decisienes dijradas en ejJercicio, a ia, a las cuales esta
subordinada. LM uhé efial y no juridica, y su
finalidad es la de preservar la convive 3 y rest er todos lo wmientos que la

alteren. (...)". 4</

Que de lo expuesto en el informe de policia suministrado por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional, se da un resumen detallado de los hechos con los que pueda este Despacho adoptar una posicién
que de alguna forma convalide el procedimiento realizado, o que se haya ajustado a los parametros
constitucionales y legales.

Que de acuerdo a lo establecido por la secretaria de salud municipal, los establecimiento deben presentar el
protocolo de bioseguridad para realizar la visita y establecer la viabilidad de funcionamiento en cuanto a la
venta de comidas y emitir un concepto.

Que el decreto 1569 de 2020 expedido por el Ministerio de salud, en su articulo segundo establece la facultad
de los entes municipales para realizar la vigilancia de los protocolos de bioseguridad.

Que el acta de suspension de la actividad comercial se encuentra suscrita por quien impuso la medida y por el
presunto infractor, esto en cumplimiento de los presupuestos legales.

Que en relaciéon con la documentacion, el presunto infractor carece en su totalidad se puede deducir que son
los unicos documentos con los cuales soporta la realizacion de la actividad econdmica.
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Que ante tales consideraciones, este despacho razona que obran pruebas suficientes y se hacen necesario y
razonable confirmar la medida correctiva de multa general tipo 4 materia de estudio, al no encontrar evidencia
fehaciente del cumplimiento de la normatividad vigente en atencién a la emergencia sanitaria y que fuera objeto
de la presunta comision del comportamiento y que fue expuesto en informe emitido por la Policia Nacional.

En atencién a las normas descritas con anterioridad, este despacho debera imponer la suspensiéon temporal de
la actividad por el termino de tres (3) dias contados desde el dia siguiente a la imposicion de la orden de
comparecer, ya que esta medida correctiva es de competencia del Comandante de Estacién, quien considero
proporcional para adecuar los comportamientos a la Ley.

4.-

A\ IV. DECISION.
’n
En mérito de lo expuesto, y cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales especialmente las
conferidas por la Ley 1801 6, la Inspeccién Primera de Policia;
RESUELVE:

Articulo 1.
equivalente a la sum
MDA/CTE), por haber-jnf
comparendo No. 25126
argumentos juridicos

iente a MULTA GENERAL tipo 4,
ENTA Y OCHO PESOS ($969.088
e 2016, establecida en la orden de
acuerdo a los hechos, pruebas y

Articulo 2.

descuento por pronto en
0003-7645 del banco Davivien
NELSON CASALLAS L

Articulo 3. IMPONER a el séfi U , quien se identifica con cédula

LI
de ciudadania No. 11519478, MEDIDA COR orre% ension de la actividad
i iCion C

econdmica por un término de tres (3) dias, contados a partir de la omparendo.

ipo 4, o el valor resultante de
la cuenta de ahorros No. 4625-
er allegado por el sefior JUAN
1519478, a éste despacho.

Articulo 4. REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. En el momento
de imposicion de la orden de comparendo numero 25126117485, a el sefior JUAN NELSON CASALLAS LARA
, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 11519478, la multa general tipo 4, fue incluida en el RNMC,
conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016; por lo tanto una vez el infractor cumpla
con la medida correctiva, éste despacho procedera a realizar el seguimiento en el RNMC vy oficiar a la Policia
Nacional sobre su cumplimiento.

Articulo 5. MERITO EJECUTIVO. La presente acta de audiencia publica y la orden de comparendo
numero 25-126-119462, prestan mérito ejecutivo.

Articulo 6. NOTIFICAR de la presente decision a el sefior JUAN NELSON CASALLAS LARA, quien se

identifica con cédula de ciudadania No. 11519478 Decision que sera notificada por el medio mas expedito,
acorde a los preceptos del Literal D, Numeral 3, Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 7. RECURSOS. Contra la presente decisién no proceden los recursos de reposicién y en
subsidio el de apelacién, de acuerdo al Articulo 223, Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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“' SERGIO DAVID GUECHA GONZALEZ
/\ INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA
A

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA

Elabord Adriana Qumtero S

éyb Profesionales Universitario IP1

Reviso Sergio David Gue o de Policia

Aprobd Sergio David Gu(e

Los firmantes, manifestamos
encontrarlo ajustado a las disp
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