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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACIQN INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA DECISION ADOPTADA POR LA INSPECCION PRIMERA DE POLICIA
DE CAJICA EN AUDIENCIA PUBLICA CELEBRADA EL DiA VEINTICUATRO (24) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021); EN CURSO DEL PROCESO POLICIVO
QUE RESOLVIO LA ORDEN DE COMPARENDO N° 25126115126 — EXP PVA-C— 843"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAJICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial, las
conferidas en los numerales 2 y 3 del articulo 315 Constitucional; los numerales 1y 3, literal
b del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012; los articulos 198, 204, 205 —numeral 8—, 207 y 223 de la Ley 1801 de 2016 y;

CONSIDERANDO
Que el articulo 2 Constitucional prevé como fines esenciales del Estado los siguientes:

“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Que el inciso segundo del articulo 2 Superior establece que “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que en atencion al tenor del articulo 311 Superior: “Al Municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios ptblicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes”.

Que, asimismo, el articulo 315 Constitucional en su numeral 2 asigna a los alcaldes
municipales la potestad de conservar el orden publico en el territorio de las entidades que
dirigen y administran. Fungiendo asi, como la primera autoridad de policia en los mismos.

Que el subsiguiente numeral 3 estipula en estas autoridades municipales el deber de dirigir
la accion administrativa de los funcionarios y servidores publicos bajo su potestad,
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asegurando con ello el cumplimiento de las diferentes funciones y servicios que estos
prestan a la ciudadania.

Que, en desarrollo de su potestad como primera autoridad de policia, los articulos 198, 204
y 205 de la Ley 1801 de 2016 reiteran lo establecido en la normativa constitucional ya
referenciada.

ANTECEDENTES

Que en ejercicio de las funciones asignadas a la Inspeccion Primera de Policia en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, en concordancia con el Decreto Municipal 090 de 2016 “Por
medio del cual se establecid la vigente estructura administrativa y funciones de la Alcaldia
Municipal de Cajica”, se agoto y resolvié mediante audiencia publica de fecha veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el proceso verbal abreviado en virtud de la
Orden de Comparendo N° 25-126-115126, impuesta el dia dieciocho (18) de noviembre de
dos mil veintiuno (2021) a la sefiora MARTHA YANETH INFANTE RUIZ como
administradora o encargada del establecimiento de comercio denominado “CIGARRERIA
DONDE ALEJANDRO?”, ubicado en la Calle 7 N° 2-35 E esquina; tal como lo establece el
articulo 223 del Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Imponiendo la
medida correctiva correspondiente a Multa General Tipo 4 y resolviendo, asimismo, la
apelaciéon que aquella interpuso en contra de la medida correctiva correspondiente a
suspension temporal de actividad comercial, dispuesta por la Policia Nacional el dia en que
la mencionada orden de comparendo se impuso.

Que en respuesta a dicho pronunciamiento, la parte infractora interpuso recurso de
apelacion contra la imposicidn de orden de policia y medida correctiva correspondiente a
Multa General Tipo 4.

Que la Ley 1801 de 2016 dispone en el tenor de su articulo 206 que:

“ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:

()

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

(-..)

h) Multas;

(<)

ARTICULO 209. ATRIBUCIONES DE LOS COMANDANTES DE ESTACION,
SUBESTACION, CENTROS DE ATENCION INMEDIATA DE LA POLICIA
NACIONAL. <Articulo corregido por el articulo 14 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente;> Compete a los comandantes de estacion, subestacion y de Centros de
Atencion Inmediata de la Policia Nacional o, sus delegados, conocer:

3. Conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de la
actividad”.
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Que de conformidad con las disposiciones normativas del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, los procedimientos realizados y las medidas correctivas a la
conducta contraria a la convivencia, la cual se encuentra dispuesta en la Orden de
Comparendo N° 25-126-115126, la autoridad de resolver y conocer, en cabeza de la
Inspeccién Primera de Policia de Cajica, no solo deriva en el agotamiento del proceso verbal
inmediato dispuesto en el articulo 222 de la codificacion mencionada, en su segunda
instancia; sino en el agotamiento del proceso verbal abreviado dispuesto en el subsiguiente
articulo 223, en su primera instancia.

Que la Ley 1801 de 2016 circunscribe los procedimientos anteriormente descritos como
parte del proceso Unico de policia, dispuesto y prescrito en el articulo 213 y subsiguientes
de la referida Ley, destacando como principios aplicables: La oralidad, la gratuidad, la
inmediatez, la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe; y
siendo su ambito de aplicacion el descrito en el articulo 214 ibidem. asi:

“ARTICULO 214. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento tnico de Policia rige
exclusivamente para todas las actuaciones adelantadas por las autoridades de Policia, en
gjercicio de su funcion y actividad”,

Que los posteriores articulos 218 y 219 ibidem. definen y determinan el procedimiento para
la imposicién de la orden de comparendo como parte del proceso Unico de policia, en los
términos que a continuacion se citan:

“ARTICULO 218. DEFINICION DE ORDEN DE COMPARENDO. Entiéndase por esta, la
accion del personal uniformado de la Policia Nacional que consiste en entregar un
documento oficial que contiene orden escrita o virtual para presentarse ante autoridad de
Policia o cumplir medida correctiva.

ARTICULO 219. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE COMPARENDO. Cuando
el personal uniformado de la Policia tenga conocimiento comprobado de un comportamiento
contrario a la convivencia, podra expedir orden de comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia del personal
uniformado de la Policia Nacional, este debera informar a la autoridad de Policia competente

para la aplicacion de las demas medidas correctivas a que hubiere lugar” (Subrayado fuera
de texto).

Que tales regulaciones se observan cumplidas en el presente caso, al evidenciar en el
expediente la comunicacion y envio de copia de orden de comparendo a la Inspeccidn
Primera de Policia, por parte de la Estacion de Policia de Cajica.

Que el numeral 8, articulo 205 de la Ley 1801 de 2016 establece como facultades de los
alcaldes municipales:

‘8. Resolver el recurso de apelacién en el procedimiento verbal abreviado, cuando
no exista autoridad especial de Policia en el municipio o distrito a quien se le haya
atribuido, en relacion con las medidas correctivas que aplican los inspectores de
Policia rurales y urbanos o corregidores, en primera instancia”.

Que el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 reitera la consideracion previa, otorgando la
facultad directa a los alcaldes municipales de resolver los recursos de apelacion de los
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procesos verbales abreviados cuando no existan autoridades especiales de policia
competentes para ello.

Que una vez revisada la estructura administrativa y funcional de la Administracién Central
del municipio de Cajica contenida en el Decreto 090 de 2016, no se encuentra una autoridad
especial jerarquicamente superior a la Inspeccion Primera de Policia que pueda atender y
resolver el recurso interpuesto, por lo que sera deber de este despacho adelantar el estudio
y resolucion de aquel.

Que el proceso bajo estudio ha sido iniciado y desarrollado en virtud de la Orden de
Comparendo N° 25-126-115126, bajo la ocurrencia de actos contrarios a lo establecido en
el articulo 92, numeral 4 de la Ley 1801 de 2016. Actos de los cuales se desprenden como
medidas correctivas, la imposicion de Multa General Tipo 4 la cual resulta ser de
competencia de la Inspeccion Primera de Policia y surtirse mediante proceso verbal
abreviado.

Que es necesario iterar que sera este punto sobre el que versara lo determinado en las
presentes consideraciones y determinaciones, siendo improcedente extenderse a la
imposicion de medida correctiva de suspensiéon temporal, la cual ya ha sido resuelta en sus
dos (2) instancias, en atencién al articulo 222 de la norma mencionada.

Que en curso de la audiencia de primera instancia agotada el dia veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), la parte pasiva procedié a interponer los recursos
establecidos en el numeral 4 del articulo 223 del Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, procediendo el inspector primero de policia, a no reponer la
decision adoptada y, a remitir a este despacho, las actuaciones para la debida resolucion
frente al recurso de alzada.

DEL RECURSO INTERPUESTO

Que la parte querellada procedio a sustentar el recurso de apelacién interpuesto de forma
subsidiaria en el desarrollo de la audiencia celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre
de dos mil veintiuno (2021). En dicha oportunidad argumentd lo siguiente:

- Interpongo el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, porque no tengo
con que pagar ese comparendo, yo necesito abrir mi negocio, pago arriendo, no
tengo como pagar mas. £s una injusticia porque no tengo con que pagarlo, yo quiero
trabajar, tengo que pagar ahora un comparendo y un arriendo, no puedo pagarlo
porque tengo el negocio cerrado, no tengo mas entradas de dinero, no tengo de
donde sacar para pagar.”.

Que en desarrollo y consideracion de la argumentacion dada por el inspector primero de
policia ante la sustentacion expuesta por la sefiora MARTHA YANETH INFANTE RUIZ,
quien se identifica con Cédula de Ciudadania Numero 39.804.024 expedida en Cajica —
Cundinamarca, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
“CIGARRERIA DONDE ALEJANDRO”, aquella NO aportd en audiencia publica
documento alguno de la actividad econdmica objeto de las presentes diligencias.
Documento con el cual pudiera este Despacho adoptar o modificar las medidas correctivas.

Que mediante Radicado con fecha dos (2) de diciembre de 2021, la sefiora JANETH
INFANTE RUIZ, identificada con Cédula de Ciudadania Numero 39.804.024 expedida en
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Cajica — Cundinamarca, allegd la sustentacion del recurso de reposicion, solicitando la
revocatoria de la Orden de Comparendo N° 25-126-115126, impuesta el dia dieciocho (18)
de noviembre de dos mil veintiuno (2021), allegando como soporte copia de la audiencia
publica, RUT, certificado de Camara de Comercio y radicado de uso del suelo.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que este despacho debe valorar los argumentos anteriormente expuestos, frente a los
hechos, pruebas y sustento juridico aplicables al caso en comento, para posteriormente, y
basado en ellos, resolver el presente recurso.

Que ante las manifestaciones expuestas por el inspector primero de policia al sustentar su
no reposicion de la decision adoptada en primera instancia, es evidente para el suscrito que
la parte infractora carecid de pruebas que soportaran su dicho, motivo por el cual se
confirmo la Orden de Comparendo N° 25-126-115126, dentro del Proceso Verbal Abreviado
PVA-C-843.

Que ante la falta de conocimiento de la infractora como propietaria del establecimiento de
comercio denominado “CIGARRERIA DONDE ALEJANDRO”, ubicado en la Calle 7 N° 2-
35 E esquina, resulta ostensible la carencia de preparacion y sustentacién de la defensa
presentada por la parte querellada, al no tener en cuenta que la orden de comparendo se
traduce en la imposicion de las medidas correctivas. Misma que se refleja desde el gjercicio
de los anteriormente citados articulos 218 y 219 de la Ley 1801 de 2016, siendo la orden
de comparendo una manifestacion de la actividad de policia desplegada por el personal
uniformado de la Policia Nacional, en contra de la sefiora JANETH INFANTE RUIZ, asi
como de los comportamientos que afectan la actividad econémica.

Que si bien es cierto, mediante Radicado de fecha dos (2) de diciembre de 2021, la sefiora
JANETH INFANTE RUIZ, identificada con Cédula de Ciudadania Numero 39.804.024
expedida en Cajica, allegd la sustentacién del recurso de reposicién, solicitando la
revocatoria de la orden de comparendo, y allegando como soporte a la apelacion copia de
la audiencia publica, RUT, Camara de Comercio y radicado de pago del certificado del uso
del suelo; no es menos cierto que no se allego el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos exigidos para abrir al publico un establecimiento de comercio, tales como:
inspeccién sanitaria, concepto técnico de bomberos, informacién de apertura al
comandante de estacién, comprobante de pago al dia — Derechos de autor, Uso del Suelo
donde conceptie que la actividad comercial se puede desarrollar—.

Que resulta legalmente procedente confirmar la Orden de Comparendo N° 25126115126 —
Expediente PVA-C-843 en audiencia celebrada el veinticuatro (24) de noviembre de 2021.

Que ante lo manifestado es improcedente hallar razon a lo argiiido por la parte querellada,
toda vez que ello carece de sustento factico, juridico y probatorio. Por esta razén se
procedera a confirmar la decisién adoptada por la Inspeccién Primera de Policia en en la

audiencia publica celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021),

Que, asi mismo, la decisién aqui adoptada girara en torno a la medida correctiva de Multa
General Tipo 4, impuesta por el inspector primero de Policia de Cajica en curso de la
audiencia que tuvo lugar el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
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En mérito de lo expuesto y en ejercicio uso de sus competencias constitucionales, legales
y reglamentarias este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO 1. Declarese inhibido para pronunciarse frente a los articulos primero y
segundo, adoptados en curso de la audiencia publica celebrada el dia veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), dentro del proceso policivo por Orden de
Comparendo N° 25-126-115126 — Expediente PVA-C-843, de acuerdo con lo expuesto en
el acapite considerativo del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Sin perjuicio de lo resuelto en el articulo anterior, confirmense en su
integralidad las decisiones proferidas por la Inspeccién Primera de Policia de Cajica en lo
correspondiente a los articulos tercero, cuarto, y subsiguientes, adoptadas en curso de
audiencia publica celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021), dentro del proceso policivo por Orden de Comparendo N° 25-126-115126 —
Expediente PVA-C-843.

ARTICULO 3. Notifiquese la presente decision por el medio mas expedito a la parte
infractora, a través del medio mas expedito. de conformidad con lo establecido en la Ley
1801 de 2016.

ARTICULO 4. Retornese el expediente procesal a la Inspeccion Primera de Policia de
Cajica para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 5. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i ________...-A-
RAMIREZ RODRIGUEZ
alde Municipal

Al
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NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA |
Elabore MANUEL GUILLERMO NOVA CH. — CONTRATISTA SJUR
Aprobd ALEJANDRA VELANDIA HIDALGO P SECRETARIA JURIDICA
Revisé y . : — ASESOR JURIDICO
ptabs SALL ORLANDD LELIN GRGLIA DESPACHO DEL ALCALDE

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por
| encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma
bajo nuestra responsabilidad.
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