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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION URB+DEM+ON 126 DEL 25 DE FEBRERO DEL 2019 POR LA CUAL SE OTORGA
LICENCIA DE URBANIZACION Y DE CONSTRUCCION MODALIDAD DEMOLICION Y OBRA NUEVA
ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO COMERCIAL TIPO II”

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 en el articulo 95, inciso segundo, las solicitudes
de revocacion directa seran resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a
la presentacion de la solicitud, en este caso la autoridad competente es La Secretaria de Planeacion por
ser quien expidio la Resolucion URB+DEM+ON 126 del 25 de febrero del 2019.

ASUNTO POR RESOLVER

Se procede a resolver solicitud de Revocatoria directa de caréacter personal contra la Resolucion No. URB+DEM+ON
126 del 25 de febrero del 2019. “POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE URBANIZACION Y DE CONSTRUCCION
MODALIDAD DEMOLICION Y OBRA NUEVA ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO COMERCIAL TIPO II”.

La Secretaria de Planeacion de Cajica entrara a determinar si existe mérito para revocar el acto administrativo en
mencion.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Que el dia 27 de julio del 2018, el arquitecto JOSE RODRIGO TORRES MARTINEZ: actuando como apoderado del
propietario, radicé ante la SECRETARIA DE PLANEACION, solicitud de LICENCIA DE URBANIZACION Y DE
CONSTRUCCION MODALIDAD DEMOLICION Y OBRA NUEVA ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO
COMERCIAL TIPO Il, bajo el nimero 25126-0-18-0348 respecto del predio ubicado en la Carrera 5 #25-185 CALLE
38 # 5-36, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 176-38646 y cedula catastral 01-00-0009-0012-000,
propiedad de la sefiora MYRIAM PIEDAD GOYENECHE DUARTE.

Que el dia 25 de febrero del 2019, la SECRETARIA DE PLANEACION expidi6 Resolucién No. URB+DEM+ON 126
‘POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE URBANIZACION Y DE CONSTRUCCION MODALIDAD DEMOLICION Y
OBRA NUEVA ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO COMERCIAL TIPO II". Dicho acto administrativo fue
notificado personalmente al apoderado del tramite administrativo, el dia 28 de febrero del 2019 y que contra dicho
acto administrativo no fue interpuesto recurso administrativo alguno, por lo cual quedo en firme el dia 15 de marzo del
2019.

Que mediante escrito radicado bajo el nimero SYSMAN No. 202104801 de fecha 3 de junio de 2021, el arquitecto
CESAR ALFONSO GONZALEZ CHIBUQUE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.005.878, actuando en
calidad de apoderado especial de la sefiora MYRIAM PIEDAD GOYENECHE DUARTE, titular de la licencia urbanistica
contenida en la a Resolucién No. URB+DEM+ON No. 126 del 25 de febrero del 2019, presenta solicitud de
revocatoria directa parcial en contra de la misma.

ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Sustenta el arquitecto GONZALEZ CHIBUQUE en su calidad de apoderado como fundamento de su solicitud las
siguientes consideraciones:
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De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 16 de 2014, el predio sobre el cual fue
concedida dicha resclucién se encuentra en suelo URBANO, TRATAMIENTO DE
c N. AREA DE ACTIVIDAD COMERCIAL

Al respecto es importante y necesario citar lo sefalado en el articulo 84 del
Acuerdo 16 de 2014 (PROT) que dice lo siguiente:

"Articulo 84. DESARROLLO POR URBANIZACION. La urbanizacion es el
procesa por el cual yn fermeno no ocupado situado gl interior del perimetro
urbano o de Ja zona de expansion urbana, previa adopcion el plan parcial
de la zona, es dolade de servicios, de infraestructura vigl, dividido en dreas
dmsafuwmmﬂaymmiyafa@deméssewﬂsmm en
mmmﬂ_fd_@_s {- J (subrayada fuera da mm)

Adicionalmente se debe tenar en cuenta la literalidad del articulo 2.2.2.1.4.1.2 del
Decreto 1077 de 2015 que sefala lo siguients:

"ARTICULO 2.2.2.1.4.1.2 Zonas y predios sujetos a las actuaciones de
mba-nizackin Se sumei'arﬂn a las acluaciones de wrbanizacion fodos los
rables no urbanizados a los que se les haya asignado el

tamiento de desamolio y a los predios sin whanizar & los que
se ias haya asvgnada un tratamiento urbanistico distinto.

PARAGRAFO. En fodo caso, se exclurdn de fas acluaci
urbanizacién las zonas clasificadas como suelo de prnfeccﬁﬁn wguﬂ o

prm-'m‘o en eJaﬂfcato Bﬁdﬂia LayS&&de 1997; los predios gue se hayan
: rdﬁ_n ms.fruccm eor fumdmnm

zmas o bamios mnsm‘rdadas cun ewﬁcams y los asmfamren!as de
hecho que deban ser objefo de procesos de legalizacion y regularizacion
urbanistica previstos en la ley." (Subrayado fuera de lexio)

Las normas citadas, nos permite despejar toda duda frente 8l caso en concrelo,
pues debe tenerse en cuenta que la Resolucion No. 126 de fecha 25 de Febrero
de 2019, concedid la licencia de construccién en la modalidad de demolicion.
pues para & momento de la solicitud, scbre el predio objelo de licencia se
encontraba previamente una construccién, tal y como se indica en el Plano A1, la
cual estaba debidamente legalizada, pues fue aprobada mediante la Resolucidn
No. 0012 de 2014 "por la cual se otorga una licencia de construccidn, modalidad
obra nueva, comercio tipo i, villa gol’, situacion que da sufmlante y completa
ewdancsa que el predio se anmn!raba ocupado y se habia desarrollado medianie
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M,mmmmmmm@
servicios publicos y red vial definida y consolidada

Adoiwnmulymwwﬁenaawdfomwmmmlqpempm
en el expediente, la solicitud presentada, Gnicamente correspondia a licencia de
mwmmhmmm&MywmmW.
en el acta de observaciones y correcciones No. 455 del 24 de septiembre de 2018,
correspondiente al tramite por el cual se otorgd la licencia, se evidencia también
que la solicitud comespondia a licencia de construccion y NO a urbanizacién, asi
como tampoco se hace un requerimiento justificado por parte de la Secretaria de
Planeacién Municipal para que se adelantara la licencia de urbanizacion en
ninguna de sus modalidades.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que de la revision del texto de la
Resolucién No. 126 de fecha 25 de Febrero de 2018, dificimente se puede
establecer con certeza técnica y juridica situacion alguna que permita determinar
que en efecto se debla realizar y solicitar previamente la licencia de urbanizacién,
argumentos que brillan por su ausencia, sin que ademas tampoco se establezca la
modalidad de esta, requisito indispensable para su otorgamiento.

Por otro lado, se indica expresamente en la parte motiva de la Resolucion, que el
predio objeto de la licencia se encuentra en suelo URBANO — CONSOLIDACION
COMERCIAL, cuya norma segin el Acuerdo 16 de 2014 (PBOT) se desarrolia en
la ficha NUG-UO7, comespondiete como ya se dijo al tratamiento de
consolidacion, situacion que definitivamente no comrresponde con el supuesto
tratamiento de desarrolio, que admitiria el desarrolio de urbanizacion.

Ahora, remitiéndonos a lo sefalado en el paragrafo segundo del articulo segundo
del Decreto No. 67 de 2017, se encuentra lo siguiente:

“PARAGRAFO SEGUNDO: En relacibn con los desamolios por
construccion para vivienda, comercio y servicios en suelo urbano sometidos
al régimen de propiedad honzontal en los términos del articulo 96 del
Acuerdo 16 de 2014, en la respectiva lcencla se establecerdn los
porcentajes de - T S S674

Ml GBS VR X . .
unidades. " (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la literalidad de la noma, y revisando lo autorizado por la
Resolucion No. 126 de fecha 25 de Febrero de 2019, se evidencia que Gnicamente
se aprobaron y generaron dos (2) unidades de uso comercial, lo que de manera
nmediata nos sita dentro de una excepcion, pues las cesiones tipo A solo seran
aplicables cuando se generen tres (3) 0 mas unidades, requisito que no se cumple
y que por consiguiente no es adaptable para el caso que nos ocupa.
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Es de precisar que en la parte motiva de la Resolucién se pretende tocar el tema
sobre la pertinencia y aplicabilidad de las dreas de cesion, sin embargo, se
encuentra que lo poco que fue mencionado es superfluo y no cuenta con un
sustento factico ni juridico, que permita respaldar la procedencia y exigencia de las
mesmas, por lo que tal situacion no puede entenderse como de precisitn
delerminante frente al elemento causal de la decisidn comespondiente a la
Imposicin y exigencia relacionadas con las Areas de cesion. Resaltando que para
el caso, las dreas de cesion equivalentes al 20% corresponden exclusivamente a
una exigencia de la licencia de construccién y NO de urbanizacién, de acuerdo
con el articulo 86 del Acuerdo 16 de 2014 (PBOT), que por demds, coma ya se
dyo y citd antes, de acuerdo con el Decreto No. 67 de 2017 en su paragrafo
segundo del articulo segundo, NO son exigibles &reas de cesion por cuando las
unidades comerciales que se generaron comesponden solaments a dos (2), lo cual

m;mtaiame dentro de la misma Resolucién Nb. 126 de facha 25 de Febrero

Asl las cosas, teniendo en Cuenia fa abierta y manifiesta sician

F:opstatuclf.ﬁn por cuanto se viola el derecho a !.;lgualdad al ::: lratadoacz::
indiferencia frente al debido proceso administrative y con contrariedad a las
narmas que regulan las actuaciones urbanisticas, sumado el agravio injustificado
pagnmﬂnrallq'u& con este acto administrativo se le causa al titular de Ia licencia pdr
hagevse exigible la entraga y pago de unas Areas de cesion que na le son
aplicables, la Resalucion No. 126 de facha 25 de Febrero de 2019 se someters
parcialmente a revocatoria directa de conformidad con el articulo 93 ¥ ﬁguim!m

del del Cédigo de Procedimiento Administrati :
Administrativo, ativo y de lo Conlencioso

Para el caso, es importante mencionar que, de acuerdo con Ia iur .
doctring, Ia revocatoria directa, es: ' ' junsprudencia y la

"...la facultad de la Administracion para hacer desaparecer [

via jridica, los actos que ella misma ha expedr‘dm anmmm
¥ cuando estos actos sean manifiestamente contrarios a Ia Constitueidn ola
ley. que no se encuentren conformes con el interds publico o social y
finalmente cuando con ellas se causa un agravio injustificado a una persona
~." (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, se colige que para proceder a la aplicabilidad de la figura juridica de
revocatoria directa, se debe dar cumplimiento a lo nomado en el Cédigo de
Procedwmento Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo, que regula lo
concerniente a @sta matena asi:

223, L.ausales de revocacidn. Los aclos administrativos
deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido 0 por sus inmediatos superiores Jerdrquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de fos siguientes casos:
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ley.

2. ﬂummmﬂnwnmﬂamﬂﬁmtmmuum. t)
afenten contra é/.

3. Cwando con elfos 36 cause agravio iU

administrativos 8 solicilud de parle no procederd por la causal del
numeral 1 del articulo anferior, cuando el peficlonario haya inferpiasto
los recurses de que dichos actos sean susceplibles, ni e relacion con
los cuales haya operado la caducidad para su controf judiclal.

Articulo 95. Oportunidad, L revocacion direcla de [los -apﬁu
administrativos podré cumplirse aun cuando se haya acudido arile le
Jurisdiccién de lo Contencioso Adminisiralivo, slempre que o se hays
notificado auto admisono de la demanda.

Las solicitudes de revocecion directa deberdn ser resuaiias [Ny J‘a
autoridad competente dentro de los dos (2) meses sigulenies a8 la
presentacidn de la soliciiud,

Contra la decisitn gue resueive la solicliud de revocecion direcla ho

Pardgrafo. No obstanie, en el cwso de un proceso judiclal, hasle
anles de que se profiera senfencia de segunda instancia, de oficio o &
peticidn del interesade o del Ministerio Publico, lms auloridacles
demandadas podréan formuler oferte de revocelons de los ecios
administrativos impugnados previe aprobacidn del Cormilé de
Conciliacion de la entidad. La oferta de revocalona sefalard los aclos
y las decisiones objelo de la misma y la forma en QuUe 5@ PIODOTE
restablecer el derecho concwicado o reparar los pefuicios causados
con los actos demandados.

Si @l Juez encuenira que la oferfa se ajusia al ordenarmiento juridico,
ordenard ponerfa en conocimiento del demandanfe gulen deberd
manifestar si la acepia en el ldrmino que se la sefiale para (el efecio,
evento en &l cual & proceso se dard por ferminado mediarte sulo U
prestard ménto ejeculivo, en el que se especificardn las obligecionos
que la autoridad demandada deberd cumplir a partir de su ejecidone,

Articulo 98, Efectos. Ni la peticlon de revocacion de un acto, i la
decision que sobre elfs recaiga revivitdn los Momihos legalea para
demandar e aclo ame la Junsdiccidn de o Conlencioso
Administrativo, n  daran lugar a la aplicacion

del  siencio
adminisiralivo.
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Ei

A LU0 8 Re ocacion o CAracin! DETTICLI '
concreto. las excepciones establecidas en la ley, cuando
acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacion juridica de carédcter particular y concreto 0 reconocido un
derecho de igual categorfa, no podréd ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

LI

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el
acto es contrario a la Constitucién o a la ley, debers demandario ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

&hmmmmmmqumommﬁpwm legales
¢ fravdulentos lo demandard sin acudir af procedimiento previo de
concilfacion y solicitars al juez su suspension provisional.

W.Enwmmtembmcﬁnd&edammnﬁzm los
derechos de audiencia y defensa."

Conforme a lo anteriormente citado, es preciso traer a colacién la Sentencia T-
485-2005 del 4 de Marzo de 2005, dentro del expediente T1047303 - Magistrado
Ponente Doctor Jaime Araujo Renteria, que al respecto preceptia:;

".. Segan jurisprudencia reiterada por esta Corporacion en el Estado
de Derecho los actos de las entidades publicas pueden ser
canunveﬂidmatmvﬁsdemmresmnsmdasene!%digo
Contencioso, o, acudiendo directamente ante la Administracion para
que sea ésta y no los jueces, quien resuelva sus inquietudes. como o
es el recurso de revocatoria directa que’(..) asegura un instrumento

vigor del ordenamiento juridico”

Asi mismo, respecto a la procedencia de la revocatoria directa la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-742 de 1899, con ponencia del Honorable
Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo, ha precisado lo siguiente:

“Laqucacmwmta&enemopmpdsifoefdedsralaaum&
opoﬂumd&ddeomegw‘ﬁoaduadaporeﬁnmisma,mmmm.
ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de inferés genera'! que
consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un daflo publico. La persona afectada si puede en
principio pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autorided
puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado, a pessr de
haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la via
de la revocacién directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede
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Wdebmtammwmmm
Mymmkmaummtnwcmy
mmm,snmmmmdmm

&

acuda a la j

"La revocacion directa es la premogativa que tiene la administracion
mmmmfwmec&wtaaapwcwndem.m
mmmah!ayoahc«rs&m,qmmm
&l interés plblico o social o que generen agravio injustificado a alguna
pemm.Yesmapwaﬂvammemmm
eﬂmmmmmmmmmmwym
facultada para hacerio en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante Jo contencioso
administrativo: pero, también es una obligacion que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, molu propio, constatare la
ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asi fuere, la
administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social
0 que causa agravio injustificado a una persona’.

De lo expuesto se concluye entonces, que existe ilustracion suficiente respecto de
la finalidad de la revocatoria directa, de sus formakdades y oportunidad, a mas que
existen reiterados fundamentos jurisprudenciales respecto de la facultad que le
otorga esta figura a la administracion, para corregir sus actuaciones de oficio o a
peticion de parte, siempre y cuando se ftipifique alguna de las causales
determinadas para tal efecto, como bien se trata en el presente caso en el que se

invocan las causales primera y tercera del articulo 893 del C.P.A.CA. como ya se
expreso antenormente.

Solicitamos a la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Cajica,
resolver sobre los cuestionamientos y pretensiones aca planteados, de ninguna
manera debera extralimitarse sobre lo que NO ha sido pedido o manifestado y su
manifestacion deberad ser clara y debidamente motivada tanto técnica como
juridicamente, en aplicacion del principio de congruencia.

Las Sentencia T-864/08 menciona el aicance del principio de congruencia en la
actuacion administrativa y de la motivacion de los actos administrativos:

“El principio de congruencia se enge como una verdadera garenila del
derecho Administrativo y de lo Contencioso Administrativo pues delimita el
contenido de las resoluciones judiciales © de /las actuaciones
administrativas en cuanto & jo que debe proferirse, de acuerdo con el

sentido y alcance de las peficiones formuladas por las partes o el
solicitante”.

Congruencia de los actos administrativos.

'
x
il

r/ & Gy
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"‘4: 1. La exigencia de motivecién carece de sentido si la administracidn

pablica puede, sin consecuencias exigibles judicialmente, no deducir

WTW iasﬁwpnbadmasdafmmmmsqus emplea en la parte
‘m' 5 i T s6n R - &1 iy o I | n H ‘ : ..

Al respecto la Sentencia T-1341 dal

11 de diciembre de 2001 sefiala lo siguiente:

‘toda  autoridad tiene Sus  compelencias definidas  dentro  do)
omaqq;nmm jurfcﬁm y debe ejercer sus funciones con sujecidn al
mmdelwmaamﬂaquEMaMa=WMsdam

? _ de defensa necesaria ante
aventuales acluaciones abusivas, realizedas por fuera de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentanos vigentes”

Con la revocatoria directa parcial se pretende |a ex
al derecho a la igualdad que debo tener por parta d
Municipal de Cajica y de la Secretaria de Plar

con el articulo 13 de la Constitucion Palitica, en cuanto que de acuerdo con su
postulado, todas las personas 2 igus :

)

By, que

Misma p N | g 88 nalisis que sa propone
frente a la Resclucion No. 126 de fecha 25 de Febrero de 2018 debe realizarse an
derecho y por supuesto en igualdad de condiciones y trato con relacidn a los
demas, sin que se le causen agravios que repercutan en decisiones arbitrarias con
apariencia de buen derecho, siluaciones que perjudican y ven disminuido el
patrimonio del solicitante al exigirle sin motivo ni fundamento alguna la entrega y
pago de areas de cesion al Municipio que no le son aplicables.

La Sentencia C-306/12 menciona lo siguiente con relacion a los agravios
injustificados:

La revocatoria direcla se onenta a exclwr del ordenamiento un acto
administralivo para proteger derechos subjelivos, cuando causs agravio
injustificado & una persona. Desde la Sentencia C-742 de 1 9989, viene
sosteniendo esta Comoracidn que la revocaforia directa hene como
proposito dar a la autoridad administrative la oporfunidad de comegir lo
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actuado por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones
relativas al interés particular del recurrente sino también por una causa
de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
Womhmmmdamdaﬂapmm:wmm

entenderse como una premogativa de la administracion para enmendar
mmmahbyoahmm.mw
contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado
alguna persona.”

SOLICITUDES

Teniendo en cuenta las consileraciones facticas Y iuﬂdi“::. ”‘:';““‘“a s
anteriormente, me pemmito elevar las siguientes B TR
procedencia y resolucion favorable de Revocatoria Directa Parcial.

PRIMERA: Solicito, se REVOQUE, MODIFIQUE y/fo CORRIJA pardahw;ﬁggl
articulo primero del resuelve de la Resolucion No. 126 del 25 de Febrero de e
proferida por la Secretaria de Planeacion del }Wuni@do de Caijica, en el san:dgao
atmwormiaumaeummmmysmwmmm L
el entendido de esta solicitud debe quedar otorgada Unicamente la Licencia
Construccién en las modalidades demolicidon y obra nueva, derechos que ya
fueron debidamente ejecutados y materializados por el titular de la licencia.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la solicitud anterior, se requiera al titular
de la licencia para que aporte la modificacion y/o correccion de los plam
urbanisticos y arquitectonicos de conformidad con la nueva situacion juridica y

urbanistica que nos ocupa.

TERCERA: Solicito, se REVOQUE, MODIFIQUE yfo CORRIJA parcialmente el
numeral cuarto del resuelve segundo contenido en la Resolucién No. 126 del 25
de Febrero de 2019, proferida por la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Cajica, en cuanto a eliminar del cuadro de areas, las areas de cesion a compensar
tanto en tierra como en dinero, y/o que en consecuencia se corrijan en el sentido
de sefalar que para ambos items, las areas a compensar son de 0 M2.

CUARTA: Solicito, sa REVOQUE, MODIFIQUE yfo CORRIJA el resuelve tercero
contenido en la Resolucion No. 126 del 25 de Febrero de 2019, proferida por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Cajica, en el sentido de indicar que las
normas sobre Cesiones Tipo A de acuerdo con el Plano No. A01, no son
aplicables al proyecto que nos ocupa de acuerdo con la licencia que se otorga ¥
con el Acuerdo 016 de 2014, especialmente conforme a lo sefialado en el
pardgrafo segundo del articulo segundo del Decreto No, 67 de 2017, donde se
indica que NO son procedentes ni aplicables las cesiones en licencias de
construccidn por tratarse de dos (2) unidades aprobadas con uso de comercio.

'3
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QUflflTA: Que, como consecuencia de las anteriores solicitudes, se abstengan de
exigriaWy!owbrodalas&mdemimpmmrﬁoNOes&am
obligados a hacerlo, de acuerdo con las normas extensamente citadas en las
consideraciones del presente escrito de Revocatoria Directa Parcial, las cuales
son completamente aplicables al caso y al proyecto que nos ocupa, especialmente
conforme a lo sefialado en el paragrafo sequndo del articulo segundo del Decreto
No. 67 de 2017, donde se indica que la cesion es aplicable en licencias de
construccion en las que se generen tres (3) 0 mas unidades con uso de comercio.

_SEXYA: En el evento de ser negadas mis solicitudes, les solicito se sirvan
informar las razones de orden legal ajustadas a derecho debidamente motivadas
de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que
sustenten la decision, a fin de someter la respuesta a un exhaustivo control de
legalidad, y de evitar remitir las presentes difigencias al conocimiento de los
respectivos 6rganos de control.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Para abordar el estudio de la solicitud presentada, es importante efectuar el anélisis del régimen juridico aplicable a la
figura de la revocatoria directa de los actos administrativos que se encuentra consagrado en la ley 1437 de 2011, en
especial en relacion con sus causales y procedencia:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

“Articulo 94, Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procederé por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial’.

“Articulo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concrefo. Salvo las excepciones establecidas
en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser revocado
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la
ley, debera demandario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir
al procedimiento previo de conciliacion y solicitaréa al juez su suspension provisional.
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Paragrafo. En el trémite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa’.
A continuacion, se efectuara el estudio de la solicitud presentada bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

En el presente caso es necesario indicar que conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, en relacion con
los actos administrativos que conceden o nieguen las licencias urbanisticas proceden los recursos de reposicion y
apelacion, al respecto sefiala el art. 2.2.6.1.2.3.9:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.9 Recursos. Contra los actos que concedan o nieguen las solicitudes de licencias procedera
el recurso de reposicion y en subsidio apelacion:

1. El de reposicion, ante el curador urbano o la autoridad municipal o distrital que lo expidié, para que lo aclare,
modifique o revoque.

2. El de apelacion, ante la oficina de planeacion o en su defecto ante el alcalde municipal, para que lo aclare, modifique
o revoque. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion {...)".

De esta garantia procesal se indico en forma expresa en el articulo undécimo de la Resolucion No. URB+DEM+ON
126 del 25 de febrero de 2019, asi mismo se advierte en el expediente que el titular de la licencia no hizo uso de los
recursos contra el citado administrativo para plantear los motivos de inconformidad que contra dicha decision
procedian, en tal sentido obra la notificacion personal de fecha 28 de febrero de 2019 efectuada al sefior JOSE
RODRIGO TORRES en calidad de apoderado dentro del tramite, con lo cual se tiene que vencido el término de

interposicion de los recursos contra el acto administrativo cobro firmeza y ejecutoria, lo que sucedié el dia 15 de marzo
de 2019.

Al respecto, en relacion con los efectos de las licencias urbanisticas tenemos que el nim. 1 del art. 99 de la Ley 388

de 1997, modificado por el art. 35 de la Ley 1796 de 2016, consagra en relacion con el citado administrativo su caracter
de particular y concreto, asi:

“1. Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo
0 subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansién urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira
licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion
del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades
publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza especificamente
a adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios”.
(Subrayado y negrillas fuera de texto).

Por otra parte, es importante indicar que conforme a la jurisprudencia del maximo érgano de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, al analizar la figura de la revocatoria directa en el ordenamiento juridico vigente, Ley 1437 de 2011,
sefialo en relacion con la aplicacion del art. 94, lo siguiente:

“2. Improcedencia de la revocatoria de actos administrativos, articulo 94 de la Ley 1437 de 2011.
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El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia solicitarse, en general, la revocatoria
de los actos administrativos siempre que el interesado hubiera hecho uso de los recursos de la via
gubernativa. No obstante, lo anterior, en el nuevo codigo, articulo 94, tal prohibicion se conserva tinicamente
respecto de la primera causal de revocatoria, a saber, cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion
Politica o a la ley y, en términos generales, se erige la prohibicion de solicitar la revocatoria cuando haya
operado el fendmeno de la caducidad frente al acto administrativo, sin importar la causal que se invoque para
Su revocatoria.

Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el interesado en obtener la revocatoria de un acto administrativo podra solicitarla entre su
ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del medio de control correspondiente, o hasta la eventual
notificacion del auto admisorio como se vera mas adelante”. (Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil trece (2013) Radicacion
nimero:  25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07) Actor. AMELIA GUIO VERGARA Demandado:
DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL)

Conforme a las normas legales que regulan la figura de la revocatoria directa, para que esta proceda contra actos
administrativos de caracter particular y concreto, como lo son las licencias urbanisticas de las cuales hace parte el acto
administrativo objeto de la solicitud, es necesario e indispensable que la misma sea interpuesta dentro del término
legal establecido, el cual corresponde al mismo sefialado para hacer uso del medio de control contra esta clase de
actos administrativos de caréacter particular y concreto, el cual se encuentra establecido en 4 meses contados a partir
de la ejecutoria del mismo, tal como lo consagra el art. 138 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, en los siguientes términos:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que Se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contaré a partir de la notificacion de aquel’.

En el caso concreto, se tiene que el acto administrativo contenido en la Resolucion No. URB+DEM+ON 126 del 25
de febrero de 2019 “POR LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE URBANIZACION Y DE CONSTRUCCION
MODALIDAD DEMOLICION Y OBRA NUEVA ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO COMERCIAL TIPO I”, el cual
fue notificado personalmente al apoderado del tramite administrativo, el dia 28 de febrero del 2019 y que contra dicho
acto administrativo no fue interpuesto recurso administrativo alguno, por lo cual quedo en firme el dia 15 de marzo del
2019, en este sentido el término de caducidad del medio de control podia ser ejercicio hasta el dia 15 de Julio de 2019
al cumplir los cuatro (4) meses sefialados en la norma para acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Es asi como la revocatoria directa al ser radicada el dia 3 de Junio de 2021, se hace en forma extemporanea lo cual
conlleva a su improcedencia al no cumplir con el requisito de procedibilidad establecido en el art. 94 de la Ley 1437 de
2011, por cuanto el titular del acto administrativo dejo vencer el término de caducidad de que gozaba y disponia para
hacer uso del medio de control contra actos administrativos de caracter particular y concreto, sin que frente a esta
situacion tenga relevancia la causal de revocatoria invocada, pero que conforme al escrito de solicitud se tiene que el
mismo se fundamenta en forma principal en la causal del nim. 1 del art. 93 ibidem, lo cual puede cobrar cierto grado
de relevancia frente al medio de control que procedia.
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Igualmente cuando contra el acto administrativo de caracter particular y concreto, no se interponen los recurso Qe la
via administrativa, y sin perjuicio de poder acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante el medio de
control establecido para tal fin, indica que el particular beneficiario del acto se encontré conforme con la decision, mas
aun cuando contra dicha actuacion procedia el recurso de apelacion que es la posibilidad de que el superior conozca
de la actuacion que se considera no ajustada al ordenamiento juridico, y el cual se torna en obligatorio como requisito
de procedibilidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, es claro que para el momento de la radicacion de la presente solicitud de revocatoria directa, y en
relacion directa con la fecha de expedicion de la licencia contenida en la Resolucion No. URB+DEM+ON No. 126 del
25 de febrero del 2019, ejecutoriada el dia 15 de marzo de 2019, el término de caducidad del medio de control que
se podria haber ejercido por el titular de la licencia contra el acto administrativo de caracter particular y concreto se
encuentra caducado, lo cual hace que sea improcedente la pretendida revocatoria directa parcial.

En consecuencia, de lo anterior, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; NO REVOCAR la Resolucion No. URB+DEM+ON 126 del 25 de febrero del 2019. “POR LA
CUAL SE OTORGA LICENCIA DE URBANIZACION Y DE CONSTRUCCION MODALIDAD DEMOLICION Y OBRA

NUEVA ETAPA 1 PARA EL PROYECTO DE USO COMERCIAL TIPO II', conforme a las consideraciones expuestas
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo conforme a la Ley
1437 de 2011 C.P.Ay C.A, y el Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, conforme a lo sefialado en el art.
95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

19 AGD 2021

..............................................................................

shugmlash

ING. CESAR AUGUSTO CRUZ GONZAL
Secretario de Planeacion Municipal

Dada en Cajica a los

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Reviso y elabord César Leonardo Garzén Castiblanco C t Abogado Contratista
Revisd y elabord Dr. Saul David Londofio Osorio 7%5 ' Asesor Juridico Externo

Revisd y aprobd Arq. Diana Marcela Rico Navarrete \ Directora de Desarrollo Territorial
Revisé y aprobd Ing. Cesar Augusto Cruz Gonzélez / Secretario de Planeacion Municipal

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto admini\s{'fﬂl#o, ¥y por encontrarlo ajustado a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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M Gmalil

Correo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION DE RESOLUCION N° 0354 - EXPEDIENTE 18-0348 / REVOCATORIA DIRECTA / Sysm...

Marithza Gil Amaya <marithza.gil@cajica.gov.co>

NOTIFICACION DE RESOLUCION N° 0354 - EXPEDIENTE 18-0348 / REVOCATORIA
DIRECTA / Sysman 202104801

1 mensaje

Para: cesarlecor@hotmail.com

Cc: Diana Marcela Rico Navarrete <dirdesarrolloterritorial@cajica.gov.co>, Cesar Leonardo Garzon Castiblanco
<apoyojuridico-territorial @cajica.gov.co>

Cco: Dora Lucia Palacios Leon <dora.palacios@cajica.gov.co>, Daniel Montafio Nieto <daniel.montano.cto@cajica.gov.co>

Por medio del presente me permito notificar la Resolucion No 0354 del dia 19 del mes de agosto del afio
2021, proferida dentro del trdmite administrativo No 25126-0-18-0348 que contiene la solicitud de
Revocatoria Directa de la Resolucién URB+DEM+ON 126 Del 25 de febrero del 2019 de la licencia
urbanistica, la cual se adjunta; informandole que usted cuenta con 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente al recibo de la presente notificacién para interponer los recursos que proceden contra dicha
decisién, asi mismo le solicitamos dar respuesta de confirmacién al recibido del presente email.

En caso que usted desee renunciar a los términos de ejecutoria del acto administrativo que se notifica debe
proceder mediante respuesta al presente email manifestacion expresa en tal sentido.

La presente notificacion se efectia por medios electrdnicos teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo
56 de la ley 1437 de 2011 CPACA y el email suministrado dentro del tramite administrativo para el recibo de
comunicaciones y/o notificaciones.

Agradecemos realizar la encuesta de satisfaccién de atencién al usuario, con el fin de medir
nuestros servicios y conocer sus opiniones, en el siguiente link:
https://forms.gle/BhyQPT5w83GpppBh7

Marithza E.Gil Amaya
Técnico Administrativo
Secretaria de Planeacion
Direccion Desarrollo Territorial
Alcaldia Municipal de Cajica
e Eh Cl. 2 #4-7, Cajica
:\L’C.."\EE[S}G‘\I{({‘?](.”’AL Tel: (571 ) 8837353

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

LMIDDS CON $00A SEGURiDAD

b RESOL N° 0354 - 2021 EXP 18-0348 - REVOC DIREC.pdf
8023K

https:/mail.google.com/mail/u/0?ik=fag7 149196 &view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-8930278075453057793&simpl=msg-a%3Ar-86741450. .,

Marithza Gil Amaya <Marithza.Gil@cajica.gov.co> 19 de agosto de 2021, 15:28

7






