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‘“POR EL CQAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO PRESENTADO DENTRO DEL
AROCESO DE LICENCIAMIENTO URBANISTICOS 25126-0-20-257"

El Secretario i? Planeacién, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 12 de
la ley 1437 de 2011. Ley 734 de 2002, Decreto 090 de 2016, y demas normas
ccncordartes, y. :

CONSIDERANDO

Qiie el artlculo 2 de la Constitucién politica, sefiala entre otros como fines esenciales del

estado servirqa la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad
de principlos, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Quie el Arficulo 209 de la Constitucion Politica, preceptta que la funcion administrativa
esla al se(vicip'@ de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros
pr ncipios, len Hs de moralidad e imparcialidad.

Quie el Art cuI¢i40 de la Ley 734 de 2002, dispone que cuando el interés general, propio

de la funclén publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor
publico deperé declararse impedido. '

Quie medi ntelriMemorando AMC-SP-0833-2020 la Funcionaria Diana Marcela Rico
Nz varrete quien ostenta el empleo Directora de Desarrollo Territorial codigo 009 grado
03, formul imbedimento frente al tramite de la licencia urbanistica de parcelacion y
licizncia d con%truccién obra nueva bajo radicado 25126-0-20-257

Qe el articulo 12 de la Ley 1437 de 201 1, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Sontendoso Administrativo, referente al tramite de impedimentos:

“Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimento el servidor enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, 0 si no o
tuvigere, a la cabeza del respectivo sector administrativo, A falta de todos los

anteriores, al Procurador General de |a Nacién cuando se trate de autoridades

nacfonales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el
casp de Jas autoridades territoriales.

La autoridad competente decidirs de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
detérminaré a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
pregiso, designar un funcionario ad hoc, En el mismo acto ordenaré la entrega
del expediente.”. (Negrilla Fuera de Texto)

|
De anterio extracto normativo, se sustrae la competencia por parte del superior para

deiidir los impedimentos presentados por los funcionarios en los cuales ostente control,
dirisccion y [supervision. '
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En este sentido el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
radicado interno 2226, el dia 08 de junio de 2015, frente a la concepcién juridica del
“Superior realizo la siguiente distincion conceptual.

“Es superior jerarquico en el sentido tradicional, el servidor que dentro de una
organizacion regida por grados detenta poderes de control, direccion y
supervisién sobre servidores de rango inferior dentro de la estructura. Esta
sujecion en virtud de la cual los superiores gozan de una posicién de mando y
direccién, implica correlativamente un deber de subordinacion y obediencia por
parte de los inferiores.

Por otra parte, el superior funcional hace referencia a aquella autoridad a la que
la ley atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia,
incidentes o recursos dentro de un procedimiento o actuacion que no
necesariamente tiene que haberse surtido dentro de la misma organizacion o
entidad. Esta competencia, que nace de la afinidad funcional insita en la
asignacion hecha por la ley, puede configurar la superioridad funcional incluso
en relacién con particulares que ejercen funcioén administrativa.”

Que para el caso Concreto, la Resolucién No. 556 DE 2016 “POR LA CUAL SE
MODIFICA Y ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA
DE CAJICA”, cuando realiza la identificacion del empleo que ostenta la funcionaria
DIANA MARCELA RICO NAVARRETE, sefiala como jefe inmediato y superior jerarquico
al Secretario de Planeacion, motivo por el cual la competencia para resolver el mismo
radica en éste.

Que el impedimento presentado mediante memorando AMC-SP-0833-2020, por la
funcionaria Diana Marcela Rico Navarrete presenta el siguiente argumento:

“.o anterior obedece a que mi compafiero permanente Sefior Giovanni Cifuentes ha
adelantado diferentes tramites administrativos de licencias urbanisticas como
apoderado de la mencionada sociedad, en la cual se desemperié durante varios afnos
como Director de Proyectos y actualmente brinda asesoria y acompafiamiento a la
misma en la ejecucion de los proyectos urbanisticos en el Municipio de Cajica,
asistiéndole a él un interés directo en las decisiones que sean adoptadas por la
Secretaria.”

Qua revisado el documento se colige que la funcionaria encuentra su conflicto de interés
descrito en el numeral No 1 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 asi:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto
con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido.
Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podréa ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:
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nterés particular y directo en Ia re
tenerio su cényuge, compaiie
parientes dentro del cuarto
Jlo primero civil, o su socio o so
119 Texto)
10 sentido la Ley 734 de 2002
articulos 40 y 48 establece:

gulacion, gestion, control o decision del
ro o compaiiera permanente, o alguno
grado de consanguinidad, segundo de
cios de hecho o de derecho. (...)" (Negrilla

por la cual se expide el Cédigo Disciplinario

0. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico deberé declararse
ara actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
gestion, control o decisién, o lo tuviere su conyuge, compariero o comparfiera

unos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad.

s de hecho o de derecho.

ptblica, entre en confiicto con un interés

dii declararse impedido.” -

cto del servidor ptblico debers

FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

|
|
¢ L’tir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad

ereses, de acuerdo con las previsiones constitucionales ¥ legales.

all interés particular y concreto

la Seccién Primera de la Sala de lo
Administrativo del Consejo De

Estado, en sentencia con Radicacion

€ enero de 2005, Consejero Ponente:
ciso:

tiene dicho que de esa disposicién se desprende que el
onflicto con el asunto de que se trate debe ser directo, es
efecto que la decision pueda tener en las personas que como servidores
sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o
isién; que se produzca de forma especial respecto de ellas,
nte suyo, es decir, particular Yy concreta, sea en su beneficio
demas no se manifieste el impedimento por esa situacion
tramite del asunto, y asf lo ha consignado reiterada y
a de lo Contencioso Administrativa de esta Corporacion
asunto con ocasién de procesos de pérdida de la investidura

de un parie

iliar en el
la|Sala Plen

presado por Consejo de Estado, el conflicto de intereses se
or publico con su actuacién se favorezca a si mismo o a sus
quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses,
N Su accionar haga prevalecer su interés personal o familiar
as ventajas personales distintas a las que se

constituyente
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Que, asi las cosas, el servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, debera declararse impedido cuando el interes general propio de la funcion
publica entre en conflicto con el interés particular y directo con este Ultimo, so pena de
ser recusaco.

Que para el caso de sub examine el impedimento se encuentra anexo certificacion
expedida de fecha 7 de Diciembre de 2020 mediante la cual se indica que el sefior ALEX
GIOVANNI CIFUENTES ANGULO identificado con cedula de ciudadania No
79.613.100 de Bogota, labora con la EMPRESA URBANIZADORA PINZON ORDONEZ
S A.S identificada NIT 830.094.467-1. De igual forma documentos que demuestran la
convivencia de la funcionaria desde el afio de 2009.

Que la EMPRESA PINZON & ORDONEZ Y CIA S.A.S identificada NIT No. 830.094.467-
1 mediante radicado 25126-0-20-257 el dia 09 de octubre de 2020, solicito Licencia
urbanistica de parcelacién, Licencia de construccion obra nueva.

Que revisada las funciones del empleo Directora de Desarrolla Territorial Cédigo 009
Grado 03 estipuladas en el articulo. 1 de la ley 1437 de 2011, se encuentran las
siguientes:

Secretariz de Planeacién- Direccion de Desarrollo Territorial. Area de urbanismo:
Proceso licenciamiento

1. Desarrollar el proceso y/o procedimientos relacionados con el proceso de
licenciamiento de construccién y urbanismo previa verificacién de las normas
técnicas, reglamentarias y demas disposiciones pertinentes

2 Emitir concepto técnico sobre los proyectos de propiedad horizontal y autorizar la
liquidacion de los impuestos municipales correspondientes.

3. Realizar la interventoria, supervision de obras y consultarfas que contrate la Alcaldia
a través de la Secretaria de Planeacion.

4. Evaluar el cumplimiento de normas minimas sobre aislamientos, alturas,
densificaciones, cesiones, en proyectos de vivienda de interés social y soluciones
urbanisticas de conjuntos residenciales establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

5. Identificar, evaluar y preparar conceptos sobre las condiciones de riesgo de los
asentamientos humanos en el Municipio por amenazas de fenémenos naturales y
proponer las directrices o recomendaciones para su regulacién y/o reubicacion, con
base en los estudios geotécnicos que se realicen para el efecto, cuando sean
necesarios. (...)" (Negrilla Fuera de Texto).

Que este despacho pudo verificar, e| conflicto de interés que presenta la Funcionaria
DIANA MARCELA RICO NAVARRETE identificada con cedula de ciudadania No
52.665.978 de Cajica, que ostenta el empleo Directora de Desarrolla Territorial cédigo
009 grado 03, frente al tramite de la licencia urbanistica de parcelacion, Licencia de
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costruccipn $bra nueva bajo radicado 25126-0-20-0257 solicitado por la EMPRESA

URBANIZADORA PINZON ORDONEZ S.A.S identificada Nit 830.084.467-1, toda vez

que la debisiét: a adoptar en el citado trdmite puede producir un beneficio para ella
i

deoido a la vinculacién de su companero permanente a la empresa solicitante de Ia
licisncia ur an‘stica.
i

RESUELVE:

|
ARITICUL PRIMERO. ACEPTAR el impedimento propuesto la Funcionaria DIANA
MARCELA RICO NAVARRETE identificada con cedula de ciudadania No 52.665,978
de Cajica, |que ostenta el empleo Directora de Desarrolla Territorial cédigo 009 grado
03 frente al tramite de la licencia urbanistica de parcelacion, Licencia de construccion
ob:a nugva | bajo radicado 25126-0-20-257 solicitado por la EMPRESA
UFIBANIZADORA PINZON ORDORNEZ S.A.S identificada Nit 830.094.467-1

~AFTICULO SEGUNDO. DESIGNAR en el tramite de la licencia urbanistica de

pacelacion, Licencia de construccion obra nueva bajo radicado 25126-0-20-0257
soicitado por la EMPRESA URBANIZADORA PINZON ORDONEZ S.A.S identificada
Nit 830.09 .46?—1, para suplir las funciones asignadas a la Directora de Desarrollo

Teritorial, | al | Ingeniero CESAR AUGUSTO CRUZ GONZALEZ Secretario de
Plé neacién Cédigo 020 Grado 05. £

| ]
ARTICULQ TERCERO. NOTIFICAR a Ia funcionaria DIANA MARCELA RICO
NAVARRE[E, en los términos del articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLd CUARTQ. REMITIR copia del acto administrativo al expediente de

lice nciamieto Lrbanisticos, bajo radicado 25126-0-20-0257.
| | .

ARTICULQ QUINTO. VIGENCIA. La Présente Resolucion rige a partir de su expedicion
NOTIF)QQUESE Y CUMPLASE

c (AQUG gql;gz 'ALEZ;

SECRETARIO DE PLANEACION

T

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA

|
Proy+0t6 SAUL DAVID LONDORO OSORIO

ASESOR JURIDICO EXTER

| =
Revigo y i -
ApH q'b 5 Ing. CESAR IAUGUSTO CRUZ GONZALEZ

SECRETARIO DE PLAENAC

NO |

KON

i Los firm antes, maj\ifestamos expresamente que hemos estudiado y
encontrarlo ajustado

bajo nuestra responsabilidad.
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reffisado el presente acto administrativo, y por
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su fi
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