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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA DECISION ADOPTADA POR LA INSPECCION SEGUNDA DE
POLICIA DE CAJICA A TRAVES DE AUDIENCIA PUBLICA CELEBRADA EL
DiA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021); EN CURSO DEL
PROCESO VERBAL ABREVIADO POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A
LA POSESION Y MERA TENENCIA DE BIENES INMUEBLES, PROCESO N°
CCPMT 002-2020"

El Alcalde de Cajica Cundinamarca, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial, las contempladas en los numerales 1, 2, 3y 10 del articulo
315 de la Constitucion Politica, los literales b) y c) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, el numeral 2 del articulo 74 de la Ley
1437 de 2011, el numeral 8 y 14 del articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, y en su
condicion de representante legal del Municipio, procede a resolver el recurso de
apelacion en contra del acto administrativo contenido en el acta de audiencia publica
celebrada el once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021) emitido por la
inspectora segunda de policia:

ANTECEDENTES

Que se dio inicio a las diligencias mediante escrito radicado N° 1757 de fecha
catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020), por parte del abogado LUIS
ALBERTO GIL ZAMORA en calidad de apoderado de las seforas; MYRIAN SARA
ORJUELA DE DIAZ, NIDIA JOHANA DIiAZ ORJUELA, LUZ DARY DIAZ
ORJUELA Y YENNY ALEXANDRA DIiAZ ORJUELA mediante el cual se impetra
accion de amparo al domicilio y expulsion de terceros en el inmueble adquirido al
Serior ANGEL PROSPERO DIiAZ, ubicado en la Carrera 8 N°8-36 del Municipio de
Cajica, predio identificado con matricula inmobiliaria N° 176-4956 y cédula catastral
N® 010000550031000, toda vez que, con anterioridad al acto de compraventa la
Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA habitaba el inmueble por

consentimiento del vendedor, el Sefior ANGEL PROSPERO DIAZ. teniendo en
cuenta los siguientes hechos: :

1. El bien inmueble fue adquirido mediante escritura publica 017 del 18 de enero
de 2007, por parte del vendedor, el sefior ANGEL PROSPERO DiAZ

2. El Sefior ANGEL PROSPERO DIAZ permitié vivir a la Sefiora BERTHA ISABEL
GUEVARA SIERRA en el primer piso del inmueble antes mencionado sin
contraprestacion econdmica alguna.

3. Para el 18 de enero de 2007, momento en que se adquirié el predio, las hoy _

querellantes ocuparon el segundo piso.
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4. Las querellantes dan por revocada la autorizacion que el Sefior ANGEL
PROSPERO DIAZ dio a la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA y
solicitan el amparo de domicilio y expulsién inmediata, toda vez que la Sefiora
Guevara tiene arrendado a terceras personas. :

5. Se indica que la querellada, Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA ha
incurrido en un fraude procesal por ocultar maliciosamente los hechos
verdaderos, enganando al aparato judicial en procura de decisiones a su favor
y contrarias a derecho.

6. Fundamentan la solicitud en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —en adelante CNSCC-), articulos 82, 233
y demas normas concordantes.

Que mediante Auto N° 061 de febrero veintiuno (21) de dos mil veinte (2020) la
Inspeccion Segunda de Policia emitié decision de fondo, ordenando NO AVOCAR
CONOCIMIENTO de la accion policiva presentada de amparo al domicilio, por parte
de las sefioras: MYRIAN SARA ORJUELA DE DiAZ, NIDIA JOHANA DIiAZ
ORJUELA, LUZ DARY DIAZ ORJUELA Y YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA,
y desglosando los anexos del expediente a la parte querellante para que adecuten
el tramite que desean realizar, teniendo en cuenta los siguientes argumentos;

1. Que en escrito bajo el radicado 1757-2020 del catorce (14) de febrero de
2020, se solicito el amparo de proteccién y expulsion de terceros en el
inmueble ubicado en la Carrera 8 N°8-36 del Municipio de Cajica, adquirido
por medio de compraventa de derechos y acciones de las querellantes al
Sefor Angel Prospero Diaz

2. Que, con anterioridad al acto de compraventa mencibnado, el Sefior Angel
Prospero Diaz permitié vivir bajo su consentimiento a la Sefiora BERTHA
ISABEL GUEVARA SIERRA.

3. Que el CNSCC, en su articulo 82 sefiala que el derecho a la proteccion de
domicilio recae sobre quien se encuentre domiciliado.y considere gque su
inmueble ha sido perturbado o alterado ilegalmente, trayendo la definicion de
DOMICILIO acorde al articulo 76 del Codigo Civil, como el que “consiste en
la residencia acompafiada, real o presuntivamente del animo de permanecer
en ella” ;

4. Senala que los procesos contemplados en el Titulo VI “De la proteccion de

bienes inmuebles” dentro del cual se encuentran la proteccion al domicilio y

la perturbacion a la posesion son dos acciones diferentes, enunciando los
articulos 77 y 79 del Cédigo Nacional de Policia y de Convivencia. :
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Indica que la accién no procede puesto que no se configura la accién de
proteccion de domicilio contemplada en el articulo 82 del CNSCC toda vez
que las querellantes, no tienen domicilio en el inmueble en cuestién y por
tanto no es posible lograr la finalidad de dicha proteccion y ademas que el
Despacho no ostenta competencia para el caso en concreto toda vez que
debe remitirse a la jurisdiccion ordinaria, trayendo a colacion lo contemplado
en el articulo 90 del Codigo General del Proceso relacionado con la admisién,
inadmisioén y rechazo de la demanda.

Que la anterior decision se notifica personalmente el cinco (5) de marzo de dos mil
veinte (2020) al apoderado de la parte querellante, el cual, mediante escrito radicado
el nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020), interpone RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION en contra de la decisién adoptada
mediante Auto N° 061 de febrero veintiuno (21) del mismo afio, fundamentado el
recurso de reposicion y apelacion, expone:

i

Por ser un Auto no proferido en audiencia publica y por tratarse de rechazo
de demanda, presenta recurso y solicita su revocatoria a efectos de admitir y

dar el tramite prescrito en los articulos 82 y 222 del Cddigo de Policia y
Convivencia Ciudadana

Senala que se mencioné errbneamente que las querelladas no habitan el
inmueble reiterando que sus poderdantes son duefias y habitan el inmueble
desde el afio 2007

Se indica que el Sefior ANGEL PROSPERO DIAZ permitié vivir a la Sefiora
BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA en el primer piso (garaje) del inmueble
sin contraprestacion alguna.

Reitera que las querelladas dan por revocada la autorizacion que el Sefor
ANGEL PROSPERO DIAZ habia dado a la Sefiora BERTHA ISABEL
GUEVARA SIERRA, por cuando han perturbado y vulnerado ilegalmente su
derecho a la propiedad, acudiendo al procedimiento de amparo y expulsion
de terceras personas para precaver graves perjuicios que atentan contra la
seguridad y convivencia ciudadana.

Indica que es a las autoridades de policia a quienes corresponde el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia y que éste se
adelanta a través del proceso verbal inmediato (Articulo 222 del Codigo de
Policia) donde se conocen los comportamientos que perturban o alteran
ilegalmente los derechos a la propiedad, por lo que se faculta al duefio para
la proteccién del domicilio de efecto inmediato.

Que mediante Auto N° 074 de marzo dieciséis (16) de dos mil veinte (2020), por
parte de la Inspeccién Segunda de Policia se resuelve el recurso de reposicion

»
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interpuesto, basicamente con los mismos argumentos de la decisiéon de primera
instancia, insistiendo en que la parte querellante no cuenta con domicilio en el
inmueble en cuestion, se sefiala nuevamente que en escrito presentado por la parte
querellante se indica que el primer piso del inmueble se encuentra en arriendo a
terceras personas, que el inmueble no ha sido perturbado ilegalmente tras contar
con autorizacion de la parte querellante para que la Sefiora BERTHA ISABEL
GUEVARA SIERRA permaneciera en el inmueble, e igualmente se indica que se
refleja un negocio juridico existente entre las partes que no es competencia de la
inspeccion y por lo anterior, mediante Auto N° 074 de marzo dieciséis (16) de dos
mil veinte (2020) decide NO REPONER el Auto N° 061 de febrero veintiuno (21) de
2020 y conceder el recurso subsidiario de Apelacion ante el superior jerarquico, para
el caso el Despacho del Alcalde.

Que mediante memorando AMC.SDG-IP2-124-2020 de fecha marzo dieciséis (16)
de 2020, se remitié el expediente N° CCPMT.02-2020, para resolver el recurso de
apelacion presentado por el abogado LUIS ALBERTO GIL ZAMORA, apoderado
de las Sefioras MYRIAN SARA ORJUELA DE DiAZ, NIDIA JOHANA DiAZ
ORJUELA, LUZ DARY DIAZ ORJUELA Y YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA.

Que mediante Resolucion N° 250 de dieciocho (18) de agosto de 2020, se resolvio
DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a partir del Auto N° 061 de febrero
veintiuno (21) de dos mil veinte (2020) y se ordend a la Inspeccion Segunda de
Policia de Cajica REHACER la accién policiva respetando el procedimiento
contemplado en el CNSCC, articulo 223, en concordancia con lo indicado en el
articulo 77, 79, 82 y siguientes del Codigo de Policia y Convivencia Ciudadana, por
los siguientes argumentos:

1. Que el tramite del proceso policivo verbal abreviado esta contenido en una
norma especial, por lo que, lo decido por la autoridad de policia de primera
instancia, observemos que el Cédigo General del Proceso, claramente indica
en su articulo primero que este regula la actividad procesal de asuntos
civiles, comerciales, de familia, agrarios, y asuntos de cualquier jurisdiccion
o especialidad, y de autoridades administrativas cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales pero finalmente aclara, cuando no estén regulados
expresamente en otras leyes, y para el caso que nos ocupa el procedimiento
del proceso policivo verbal abreviado esta claramente regulado en una ley
especial, como es la Ley 1801 de 2015, articulo 223, por lo anterior y siendo
esta una norma de orden publico es de obligatorio e ineludible cumplimiento.

2. Con el fin de avalar el desarrollo procesal adecuado de la accion policiva de
proteccién al domicilio de un bien inmueble, garantizando el debido proceso
a las partes, es necesario proceder a ordenar la nulidad de la actuacion
realizada en la Inspeccion Segunda de Policia en atencion a la accion
policiva radicada por las Sefioras MYRIAN SARA ORJUELA DE DIAZ,
NIDIA JOHANA DIiAZ ORJUELA, LUZ DARY DIAZ ORJUELA Y YENNY

-
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ALEXANDRA DIAZ ORJUELA a través de su apoderado, el abogado LUIS
ALBERTO GIL ZAMORA.

Que una vez notificada la Resolucion No. 250 de fecha dieciocho (18) de agosto de
2020, se procedié a enviar a la Inspeccion de policia el expediente N° CCPMT-002-
2020, mediante memorando AMC-SJR-447-2020 de fecha septiembre veintiuno
(21) de 2020.

Que mediante Auto N° 104 de fecha treinta (30) de septiembre de 2020, Ia
Inspecciéon Segunda de Policia de Caijica, avocod conocimiento de los hechos que
configuran un posible comportamiento contrario a la posesion y mera tenencia de
bienes inmuebles, contenido en el Codigo Nacional de Policia y de Convivencia,
articulo 77, acudiendo a la accién especial de amparo domicilio contemplado en el
articulo 82 y 79 del CNSCC, en aras a la proteccién de un bien inmueble y se
reconoce personeria juridica al abogado LUIS ALBERTO GIL ZAMORA.

Que mediante Auto N° 001 de fecha cuatro (4) de enero de 2021, se programé
audiencia publica para adelantar la accién a la proteccion al amparo del domicilio y
la expulsion de terceros, conforme lo establece el articulo 223 del CNSCC, para el
dia dieciocho (18) de febrero de 2021 a las 3:00 p.m.

Que a folio 98, se evidencié poder otorgado al abogado Julio Cesar Romero
Granados, identificado con cédula de ciudadania N° 19.499 554 expedida en
Bogoté y con Tarjeta Profesional N° 135.571 del Consejo Superior de la Judicatura

de fecha 11 de marzo de 2021, por parte de la sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA
SIERRA.

Que a folio 102 se evidencié Resolucién N° 414 de fecha cuatro (4) de marzo de
2013 de la Inspeccion de Policia de Cajica, donde en su parte resolutiva se resuelve
amparar la posesion que ostenta la sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA,
asi mismo, se evidenci6 a folio 122 la Resolucion N° 249 de fecha cuatro (4) de
mayo de 2013 que resuelve el recurso de apelacion y confirma lo resuelto en la
Resolucion N° 414 de fecha cuatro (4) de marzo de 201 3, por parte de la Inspeccién
de Policia de Cajica.

Que a folio 132 de fecha doce (12) de junio de 2014, se evidencio Fallo en Equidad
N® 14, donde el Juez de Paz de Cajica, adelanté un proceso de entrega de inmueble
y dispuso que la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA debia entregar el
inmueble a las sefioras LUZ DARY DIAZ ORJUELA, YENNY ALEXANDRA DIAZ
ORJUELA, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y MIRIAM SARA ORJUELA DE
DIAZ, sin embargo, el citado fallo fue dejado sin efecto en su totalidad por el mismo
Juez de Paz de Caijica, el dia dieciocho (18) de junio de 2015, como se evidencié a
folio 136 y se ordend acatar la Resolucién N° 414 de fecha cuatro (4) de marzo de
2013 de la Inspeccién de Policia de Cajica, asi mismo, se evidencié fallo de
reconsideracion el cual confirmé el fallo del Juez de Paz, ROBINSON OCHOA.
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Que a folio 145 se observé unas diligencias de interrogatorio de parte dentro del
Proceso Verbal N° 2015-00618 reivindicatorio en el Juzgado Segundo Promiscuo
de Caijica, donde las demandantes son las sefioras LUZ DARY DIAZ ORJUELA,
YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y
MIRIAM SARA ORJUELA DE DIAZ y la demandada es la Sefiora BERTHA
ISABEL GUEVARA SIERRA.

Que a folio 164 se evidenci6 copias del Proceso por comportamientos contrarios al
cuidado e integridad urbanistica N° 018-2017, donde se observa un Auto que vincula
a las diligencias a la sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA, cuyo
fundamento es que la sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, manifesté
que ella no es la responsable de la obra que se adelant6 en la Carrera 8 N° 8-36
sector El Rocio, y solicité vincular a la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA
SIERRA como propietaria y responsable de la obra.

Que a folio 173 se observd constancia de la Audiencia publica de proceso verbal
abreviado — CCPMT-002-2020, donde comparecen al despacho de la Inspeccion
segunda de Policia el abogado LUIS ALBERTO GIL ZAMORA, en calidad de
apoderado de la parte querellante con el fin de llevar a cabo audiencia publica
programada, sin embargo, no asistio la parte querellada, toda vez que, no se realizo
en debida forma la notificacién, en consecuencia, se fija nueva fecha para llevar la
audiencia publica de perturbacion a la posesion y mera tenencia para el dia once
(11) de marzo de 2021 a las 3:00 p.m. '

PRESUPUESTOS PROCESALES

El municipio de Cajica no tiene autoridad especial de posesion y mera tenencia a la
luz de las previsiones del articulo 207 del CNSCC. Hecho que genera el
conocimiento del proceso por parte del sefior alcalde a la luz del numeral 8 y 14 del
articulo 205 y el inciso final del articulo 207 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana-CNPC. Condicién que obliga contabilizar el término de
ocho (08) dias que establece el numeral 4 del articulo 223 del CNSCC la Ley 1801
~ de 2016, para resolver el recurso de apelacion, desde el dia quince (15) de marzo
de 2021, fecha en la que el titular conocié la actuacion y que fue sustentado el dia
diecisiete (17) de marzo de 2021. De ahi que se concluye que el suscrito alcalde
cuenta tanto con competencia funcional como temporal para resolver el asunto.

En cuanto a los requisitos del recurso, debe tenerse en cuenta que el numeral 4 del
articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-CNPC,
no prevé mayores condiciones formales, sin embargo, es claro que éstos se
“solicitaran, concederén y sustentaran dentro de la misma audiencia”, condicion que
ha sido cumplida. Asimismo, por remision, es importante tener en cuenta lo previsto
en el articulo 322 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso -en adelante
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C.G.P.-), el cuan indica que, para la sustentacién del recurso “sera suficiente que el
recurrente exprese las razones de su inconformidad con la providencia apelada’.

Condiciones que han sido cumplidas por la apelante, quien ha interpuesto el recurso
en la diligencia y ha indicado, incluso de manera sucinta, las .razones de
inconformidad, ademas, de presentar escrito de apelacién contra la providencia
celebrada el dia 11 de marzo de 2021, por parte de la Inspeccién de Policia Segunda
de Cajica dentro del proceso de Querella Policia amparo al domicilio y expulsion de
terceros, el cual se adecuo por la Inspectora de Policia segunda de Caijica, al actual

proceso policivo de perturbacion a la posesion dentro del expediente N° CCPMT
002-2020. :

En cuanto a las condiciones del recurso, ha de dejarse claro que, en el presente

caso la apelacion debe analizarse en los términos del articulo 328 del C.G.P., el
cual reza:

“Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia debers

pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin

perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.
(..)
El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacién del apelante tinico. salvo

que en razén de la modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella. (...)" (Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

Disposicion armoniosa con la jurisprudencia consolidada de la Corte Suprema de
Justicia, que sobre este asunto ha dicho:

‘(...)se_traduce pues en que el superior que ha conocido de un proceso por
apelacion interpuesta por una de las partes contra la providencia que ha sido
consentida por la otra, no puede, por regla general, modificarla o enmendarla

haciendo mas gravosa para el apelante la situacién procesal que para éste ha
creado la providencia recurrida (...)” (Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, mas alla de las garantias constitucionales y legales de los tramites
policivos y del caracter oficioso de las autoridades de policia para decretar y
sancionar infracciones, las condiciones que se hayan consolidado a favor de las

partes se mantendran, acudiendo a analizar solamente los argumentos expuestos
por la parte apelante. :

Asimismo, es importante indicar que se evidencié en escrito de apelacion por parte
del apoderado de las querellantes, el abogado LUIS ALBERTO GIL ZAMORA,
contra el Auto N° 061 de febrero veintiuno (21) de dos mil veinte (2020) vy
fundamento el recurso que solicita el amparo y expulsion del domicilio del primer
piso (Garaje) del inmueble ubicado en la Carrera 8 N° 8-36 de Caijica, y manifesté
que sus poderdantes habitan el segundo piso, asi las cosas, el alcalde de Cajica
cuenta con competencia funcional como temporal, donde resolvi6 declarar la
nulidad de lo actuado a partir del Auto N° 061 de febrero veintiuno (21) de dos mil
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veinte (2020) y ordend la Inspecciéon Segunda de Policia de Cajica REHACER la
accion policiva respetando el procedimiento contemplado en el CNSCC, articulo
223, en concordancia con lo indicado en el articulo 77, 79, 82 y siguientes del Cédigo
de Policia y Convivencia Ciudadana.

Por consiguiente, la Inspeccién Segunda de Policia de Cajica, avoco conocimiento
del proceso de amparo al domicilio y expulsién de terceros y lo adecué a un
comportamiento contrario a la posesiéon y mera tenencia de bienes inmuebles,
conforme lo establece el CNSCC, en su articulo 223, dentro del proceso CCPMT
002 de 2020, al considerar que los hechos se adecuan a comportamientos
contrarios a la posesion y mera tenencia y no a un proceso de amparo al domicilio,
toda vez que, el derecho de proteccion al domicilio se da cuando se encuentran
domiciliados en el inmueble y su derecho es perturbado ilegalmente y lo expuesto
en el radicado N°1757-2020, es que la sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA
SIERRA, cuenta con permiso del anterior propietario para habitar el primer piso y
las seforas MYRIAN SARA ORJUELA DE DIAZ, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA,
LUZ DARY DIAZ ORJUELA Y YENNY ALEXANDRA DIiAZ ORJUELA, conocian
de dicha autorizacion, desde el 2007, cuando adquirieron la propiedad del inmueble
ubicado en la Carrera 8 N°8-36 del Municipio de Caijica, predio identificado con
matricula inmobiliaria N° 176-4956.

Por este motivo, se procedera a analizary a resolver de plano el recurso, previo las
siguientes,

CONSIDERACIONES

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana ~CNSCC- indica que se
debe adelantar los procedimientos respetando los principios constitucionales y las
garantias del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la constitucion po||t|ca
nacional.

Ahora bien, frente a la responsabilidad, el articulo 6 de la constituciéon establece el
limite de ésta, en los siguientes términos:

“ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa

y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.” (negrillas, cursiva y
subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, los particulares solamente pueden responder por la violacion
de una norma legal. Situacién que convocé el conocimiento del presente caso, en
vigencia no solo de una proteccién de los estados de hecho de las partes, sino del
" uso del ius puniendi estatal, para sancionar infracciones policivas.

Por su parte, la proteccién a la posesion material es un asunto regulado desde vieja
data por la ley civil colombiana, ya que el articulo 972 y subsiguientes del Cédigo
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Civil Colombiano se establecian las acciones posesorias con el objeto de “conservar
0 recuperar la posesion de bienes raices, o de derechos reales constituidos en
ellos.”

El requisito inicial de procedencia de este tipo de acciones era en consecuencia, la
perturbacion de la posesion, ademas, el que ejecutara dentro del afio siguiente al
acto de perturbacion, estableciéndose una prescripcion a voces del articulo 976 del
Cadigo Civil, lo cual en todo caso se regula por el procedimiento jurisdiccional de
indole civil bajo el tramite abreviado de que trata el articulo 377 y siguientes del
Cadigo General del Proceso.

Desde la misma postura normativa de la ley civil, se establecio, por regla general,
que dentro de los llamados juicios posesorios “no se tomara en cuenta el dominio
que por una u otra parte se alegue” (Art. 979 del C.C.)

Dentro de las facultades dadas a la funcién de policia se atribuyé el conocimiento
de la proteccién a la posesidn, la cual viene a ser similar a la dada por los juicios
posesorios, pero que en el caso del articulo 80 del CNSCC protege la posesion,
mera tenencia y servidumbres, a partir de las siguientes condiciones:

“Articulo 80. Caracter, efecto y caducidad del amparo a la posesién, mera tenencia y
servidumbre. E| amparo de la posesién, la mera tenencia ¥ las servidumbres, es una
medida_de cardcter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya unica
finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez ordinario competente decide
definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en controversia y las
indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

Paragrafo. La accién policial de proteccién a la posesion, la mera tenencia y
servidumbres de los inmuebles de los particulares, caducara dentro de los cuatro (4)

meses siquientes a la perturbacién por ocupacién ilegal ” (Negrillas, cursiva y
subrayado fuera de texto)

Para tal efecto el mismo Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
preve medidas correctivas para proteger dicha situacion de hecho, lo cual no implica

un juzgamiento sobre el derecho real discutido. De ahi que el articulo 77 del CNSCC
preve tanto infracciones de policia de este tipo como medidas correctivas a aplicar,
tal como se lee a continuacion:

“Articulo 77. Comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia de bienes
inmuebles. Son aquellos contrarios a la posesién, la mera tenencia de los bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad

publica o social, bienes destinados a prestacién de servicios publicos. Estos son los
siguientes:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesién o mera tenencia de un bien inmueble
ocupandolo ilegalmente. j

2. Perturbar la posesién o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de darios
materiales o hechos que la alteren, o por no reparar las averias o dafios en el propio
inmueble que pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos.
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Parégrafo. Quien incurra en-uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera
objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 1 Restitucién _y proteccién de bienes
inmuebles.

Numeral 2 Reparacion de dafios materiales por per-
turbacién a la posesién y tenencia de
; inmuebles o mueble.

(...)" (Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

De otro lado, teniendo en cuenta el escrito radicado bajo el N° 1757-2020 de fecha
catorce (14) de febrero de 2020, donde las sefioras LUZ DARY DIAZ ORJUELA,
YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y
MIRIAM SARA ORJUELA DE DIAZ a través de su apoderado, el abogado LUIS
ALBERTO GIL ZAMORA, solicitan el amparo al domicilio y expulsién de terceros,
es importante mencionar que el articulo 82 del CNSCC contempla lo siguiente:

“(...) ARTICULO 82. EL DERECHO A LA PROTECCION DEL DOMICILIO. Quien se
encuentre domiciliado en un _inmueble y considere que su derecho ha sido
perturbado o alterado ilegalmente, podra acudir al inspector de Policia, para iniciar
querella mediante el ejercicio de la accion de proteccion, por el procedimiento sefialado
en este Codigo. :

La proteccion del domicilio_es una medida de efecto inmediato, cuya unica
finalidad es mantener el _statu_quo, mientras el juez ordinario competente decide
definitivamente sobre los derechos en controversia y las indemnizaciones
correspondientes si a ellas hubiera lugar.

. PARAGRAFO. La medida de que trata el presente articulo garantizara el statu quo fisico
y juridico del bien y deberéa ser reportada a la oficina de registro de instrumentos
publicos de la jurisdiccién del inmueble (...)". '

En este orden de ideas, se evaluaron las piezas procesales existentes dentro del
_proceso y se observé que las seforas; MYRIAN SARA ORJUELA DE DIAZ, NIDIA
JOHANA DiAZ ORJUELA, LUZ DARY DIAZ ORJUELA Y YENNY ALEXANDRA
DIAZ ORJUELA, adquirieron el inmueble ubicado en la Carrera 8 N°8-36 del
Municipio de Cajica, predio identificado con matricula inmobiliaria N° 176-4956 en
el afio 2007, fecha en la cual, segln lo manifestado en la Querella policiva, la sefora
BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA, se encontraba ocupando el primer piso y la
sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, ocupo el segundo piso. De manera
que evidentemente no se trata de una proteccion al domicilio, sino a una querella
propiamente dicha para proteger la posesion, en tanto no se alega haber estado
domiciliado (independiente del vinculo del derecho alegado), sino que el asunto se
reduce al restablecimiento de la tenencia, vinculado a un derecho real de dominio
(sea propiedad o posesién) '

-
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DEL RECURSO INTERPUESTO

Sea lo primero indicar que segun 1os hechos de la Querella presentada mediante
radicado N° 1757-2020 de fecha 14 de febrero de 2020, la sefiora BERTHA ISABEL
GUEVARA SIERRA habita el primer piso, desde antes del aro 2007, por
autorizacion del anterior propietario el Sefior ANGEL PROSPERO DiAZ y las
querellantes desde el 2007 habitan el segundo piso, es decir, cuando se realizé el
negocio juridico de compraventa del inmueble. Es por esto que no se puede
adelantar el proceso por amparo al domicilio sino por perturbacién a la posesién, al
ser hechos que se adelantan desde el afio 2007 y que la sefiora BERTHA ISABEL
GUEVARA SIERRA, contaba en su momento con autorizacion del propietario.

Ahora, respecto al Proceso Verbal Sumario — Simulacién de contrato, que se
adelanto en el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cajica bajo el expediente
N® 2018-0553, es necesario resaltar que presuntamente se resolvid que la Sefora
BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA no acredité la calidad de companfera
permanente, por consiguiente, se declaré probada la excepcién previa propuesta
por la parte demandada. Sin embargo, dentro del presente proceso, no se esta
probando la propiedad del bien inmueble ubicado en la Carrera 8 N°8-36 del

Municipio de Cajica y de hecho la norma policiva prohibe tener en cuenta esta
- condicion. -

Adicionalmente, el apoderado de las sefioras; LUZ DARY DIAZ ORJUELA, YENNY
ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y MIRIAM SARA
ORJUELA DE DIAZ, manifesto en la sustentacién del recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion que, el proceso N° 2018-0553, interrumpe la caducidad el
fallo del juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cajica de fecha seis (6) de junio
de 2019, condicién que es interesante para efectos de discutir derechos, pero
abiertamente improcedente, en tratandose de situaciones de hecho o proteccion de
estatus quo. En gracia de discusion, la teoria que propone el togado tampoco es
procedente, pues notese que, desde esta fecha de la sentencia solo hasta el 14 de
febrero de 2020 se presenté la Querella, transcurriendo mas de ocho (8) meses, lo
cual va en contravia con el término para instaurar la querella, que es de cuatro (4)
meses, conforme lo establece el articulo 80 del CNSCC.

De otro lado, el apoderado LUIS ALBERTO GIL ZAMORA manifestd en la
sustentacion del recurso dentro de la audiencia del once (11) de marzo de 2021,
que se debe amparar la posesion a su querellante, lo cual permite inferir
diafanamente que no se busca, entonces, proteccion de domicilio, sino posesion y
tenencia. Asi mismo, la sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA manifesto
en la sustentacion del recurso que pretenden recuperar la posesion del garaje y
ponen de presente la declaracion adjunta a la Querella. Declaracion realizada el 27
de enero de 2012 y que corresponde a la del sefior GUNDISALVO SANCHEZ,

quien manifestd que, incluso para esa fecha, la sefiora BERTHA ISABEL

GUEVARA SIERRA invadi6 injustamente el apartamento 101.
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Por consiguiente, este despacho considera que los hechos se presentaron desde el
afo 2007, donde la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA contaba con un
permiso del propietario en su momento para habitar el primer piso. Asimismo, se
evidencia que, en el afio 2011, se presenta la posesion de otra parte del primer piso
(garaje), como lo manifesté la sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, enel
sustento del recurso de reposicion, lo que significa que la accién de policia caduco
'y no es procedente amparar la posesion o amparar el domicilio de ninguno de los
bienes o fracciones relacionado con el primer piso del inmueble. :

Adicionalmente; se evidenci6 dentro de las piezas procesales de la accién policiva
CCPMT-002-2020, la Resolucion N° 414 de fecha cuatro (4) de marzo de 2013 de
Inspeccion de Policia de Cajica, donde en su parte resolutiva dispuso amparar la
posesion que ostenta la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA. Asi mismo,
se evidenci6 a folio 122 la Resolucién N° 249 de fecha cuatro (4) de mayo de 2013
que resuelve el recurso de apelacién y confirmé lo resuelto en la Resolucion N° 414
de fecha cuatro (4) de marzo de 2013, por parte de la Inspeccion de Policia de
Cajica. Condiciones que ratifican su estado de hecho de la poseedora desde esa
época, sin embargo, ello no obsta para que eventualmente la parte querellante
“recuperara la posesion y luego sufriera una nueva perturbacion. Es asi que se
puede adelantar acciones policivas para amparar la posesion o amparo al domicilio,
cuando se presenten nuevos hechos, aunque, no esta acreditada la recuperacion
de la posesion o tenencia luego de esas fechas.

Sumado a esto, se evidencioé Fallo en Equidad N° 14 de fecha 12 de junio de 2014,
donde el Juez de Paz de Cajica, adelantd un proceso de entrega de inmueble y se
dispuso que la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA entregara el
inmueble a las seforas; LUZ DARY DIAZ ORJUELA, YENNY ALEXANDRA DIAZ
ORJUELA, NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y MIRIAM SARA ORJUELA DE
DIAZ, sin embargo, el citado fallo fue dejado sin efecto en su totalidad por el mismo
Juez de Paz el dia dieciocho (18) de junio de 2015, como se evidencié a folio 136.
En dicho fallo ademas se ordend acatar la Resolucion N° 414 de fecha cuatro (4)
de marzo de 2013 de la Inspeccién de Policia de Cajica. Providencia que fuere
confirmada al resolver el recurso de reconsideracion a través del Fallo N° 14 de
fecha dieciocho (18) de junio de 2015 del Juez de Paz.

Asi mismo, se observan dentro de las piezas procesales unas diligencias de
interrogatorio dentro del Proceso Verbal N° 2015-00618 reivindicatorio adelantado
en el Juzgado Segundo Promiscuo de Cajica, donde las demandantes son las
sefioras LUZ DARY DIAZ ORJUELA, YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA,
NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA Y MIRIAM SARA ORJUELA DE DIAZ y la
demandada es la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA. De manera que
existe discusion del derecho, el cual debe ser resuelto por la justicia, en tanto los
juicios policivos solo protegen circunstancias provisionales de hecho.
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En similar sentido, debe tenerse en cuenta las copias del Proceso por
comportamientos contrarios al cuidado e integridad urbanistica N° 018-2017,
tambien allegadas al plenario. Documentos en los que se evidencia que la sefiora
YENNY ALEXANDRA DIAZ ORJUELA, hoy querellante, manifestd que ella no es
la responsable de la obra que se adelanté en la Carrera 8 N° 8-36 sector El Rocio,
y solicitd vincular a la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA como
propietaria y responsable de la obra. De manera que por lo menos desde el 2017
S€ reconoce expresamente tenencia y posesion de la sefiora GUEVARA SIERRA.

En este orden de ideas, considera este despacho que no se demostré que las
sefioras MIRIAM SARA ORJUELA DE DIAZ, LUZ DARY, YENNY ALEXANDRA y
NIDIA JOHANA DIAZ ORJUELA, habiten el primer piso, sino que la prueba indica
que habitan es el segundo piso. En consecuencia, no esta llamado a prosperar el
amparo al domicilio, conforme lo establece el articulo 82 del CNSCC.
Adicionalmente, es importante mencionar que los hechos se presentan desde el afio
2011, conforme lo declaré el sefior GUNDISALVO SANCHEZ y lo expuesto en el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion dentro de la Audiencia Publica de
once (11) de marzo de 2021 la sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ y el abogado
LUIS ALBERTO GIL ZAMORA. Situacién que tampoco permite resolver a favor de
los querellantes una eventual querella por “‘Comportamientos contrarios a la
posesion y mera tenencia de bienes inmuebles”, en los terminos del articulo 77 del

CNSCC, pues se ha vencido el término de 4 meses previsto en el articulo 80 de la
codificacion. ~

Ahora, respecto al fraude procesal, es importante informar a la parte querellante y

a su apoderado, que este despacho no cuenta con facultades ni competencia para
conocer de estos hechos.

En conclusion, este despacho evalué las piezas procesales contenidas dentro del
expediente N° CCPMT-002-2020, los argumentos del recurso de reposicion y en
subsidio de apelaciéon por parte del apoderado el abogado LUIS ALBERTO GIL
ZAMORA y la querellante, la sefiora YENNY ALEXANDRA DIAZ, Io cual lleva que
confirma en su totalidad la decision proferida por la Inspeccién Segunda de Policia
de Cajica. Ello al considerar que el término para instaurar la querella policiva es de
cuatro (4) meses desde la ocurrencia de los hechos, conforme lo establece el
articulo 80 del CNPC y, como manifesto |a Inspectora Segunda de Policia, no existe
amparo al domicilio, toda vez que se habla de un garaje, el cual se viene ocupando
por parte de la Sefiora BERTHA ISABEL GUEVARA SIERRA, desde el afio 2011,
tal como lo declaré el sefior GUNDISALVO SANCHEZ. Situacion que se ratifica con
el hecho de que una de las querellantes habita en el segundo piso y la parte
querellada ejerce posesion del primer piso.

Adicionalmente, considera este despacho que se debe someter la posesion del
inmueble a la jurisdiccién ordinaria, toda vez que la Inspeccién Segunda de Policia
no tiene competencia para adelantar este proceso de posesion, al encontrarse
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caducada la accion de policia, amén que lo que se discute no parece ser estados
de hecho, sino derechos como tal.

En mérito de lo expuesto, y haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, este despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad, la decision proferida por la Inspeccion
Segunda de Policia de Cajica en curso de Audiencia Publica celebrada el dia once
(11) de marzo de dos mil veintiunos (2021), dentro del proceso por comportamientos

contrarios a la posesién y mera tenencia de bienes inmuebles, bajo el Proceso -

CCPMT 002-2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia. :

SEGUNDO: NOTIFICAR de la presente decisién a las partes procesales, a traves
del medio mas expedito; atendiendo a las medidas a adoptar durante la emergencia
sanitaria provocada por la propagacion del SARS Coronavirus 2 — COVID 19, en
especial las sefialadas en del Decreto Legislativo 806 de 2020.

TERCERO: Una vez notificada la presente resolucion y elaboradas las respectivas
constancias de notificacion, publicacion y ejecutoria, DEVUELVASE el expediente
y sus anexos a la Inspeccién Segunda de Policia para lo de su competencia.
CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Elaboro MANUEL GUILLERMO NOVA CH L s CONTRATISTA SJUR
Aprobo ALEJANDRA VELANDIA HIDALGO ’::"x/ SECRETARIA JURIDICA

Revisé y Aprobé SAUL ORLANDO LEON CAGUA

SAUL LEON ESTUDIO JURIDICO -

SAS-Dr. Sadl Orlando Ledn Cagua
Asesor Juridico del Despacho
del Alcalde

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.

Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajicé - Cundinamarca - Colombia
Codigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077

v A o
CAJ i CA - Correo electronico: contactenos-pars@caijica.gov.co - Pagina web: www.cajica.gov.co
TEJIENDO FUTURO

ADGS CON TOOA SEOURIDAD

3 o




