ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

Despacho del Alcalde

AMC-DA-023-2021
Caijica, 19 de febrero de 2021

Doctor
EDGAR SIERRA CARDOZO
Contralor Departamental de Cundinamarca

Calle 49 No.13 - 33

Bogota

Asunto: Remision avances Planes de Mejoramiento Auditorias Informe Técnico
2016, Auditoria Modalidad Integral vigencias 2017, 2018 y 2019 Alcaldia
Municipal de Cajica

Respetado Sefior Contralor:

Reciba un cordial saludo. De manera atenta y en cumplimiento de la Resolucién 0049 de
2017 y 330 de 2017 emitidas por la Contraloria de Cundinamarca, remito los avances de
ejecucion de los Planes de Mejoramiento en asunto, acompafados de las respectivas
evidencias. Agradezco su atencién y espero haber dado cumplimiento al requerimiento.

Atentamente,

Adjunto lo enunciado en veintiocho (28) folios y cuarenta y nueve (49) archivos adjuntos

Aprobo: Alvaro Andrés Pinzén Cadena- Secretario General&
Proyectd: Martha Eloisa Bello Riafio — Jefe Oficina de Controtinterno }).‘

e Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
CAJICAZ= Codigo postal 250240 Teefono: Pa (57+1)8?95356 8837077
. TEJIENDO FUTURO Correo electronico: conlactencs-pars@caica gov co - Pégina web: www.cajica.gov.co
UNIDOS CON TODA SEGURIDAD



http://www.cajca.qov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

PLAN DE MEJORAMIENTO

INFORME TECNICO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD INTEGRAL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2016

Febrero de 2021

NOMBRE DE LA ENTIDAD Alcaldia Municipal de Cajica

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
NOMBRE DE LA JEFE DE CONTROL INTERNO Martha Eloisa Bello Riafio

FECHA RECEPCION INFORME FINAL

PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA Vigencia 2016 de enero 01 a diciembre 31
FECHA DE SUSCRIPCION Febrero de 2019
FECHA INICIO Febrero de 2019

OBJETIVO GENERAL

Ejecutar las acciones de mejoramiento derivadas de los hallazgos de la Contraloria de
Cundinamarca como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad
Integral practicada al Municipio de Cajica, vigencia fiscal 2016 en los aspectos que tienen que ver
con obra publica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aplicar los correctivos a que haya lugar y las acciones preventivas y correctivas cuando estas
aplican para los casos de obra pubica.

2. En cuanto al tema de Contratacion el cual es de apoyo y transversal a toda la entidad, tomar las

acciones pertinentes con el fin de evitar que se materialicen nuevamente los hallazgos detectados
en la presente auditoria.

3. Ejecutar todas las actividades propuestas en el presente plan de mejoramiento subsanando los
hallazgos detectados por la Comision Auditora de la Contraloria de Cundinamarca. Trabajando en
forma conjunta, para el caso de los hallazgos que tienen que ver con obra publica.
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PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2016

Estado Actual de la Obra:

Condicion: Al ito de la visita se fisuras en toda la superficie
de la via u hundimiento del material en los sectores contiguo a los pozos de inspeccién, lo
cual indicaria falta de compactacion en la sub-rasante lo cual origina el fallc que se refleja
en el pavimento flexible. Si bien se instald geotextil para el manejo de las aguas
provenientes del vallado, el estado de la via refleja que en mismo no estd cumpliendo
como obra de mitigacién. Por ofra parte el muro construido ha perdido su verticalidad en
algunos sectores (ver registro fotografico), probablemente por el empuje de la estructura de
la via. Asi mismo se ohservan sectores con fallas de tipo de piel de cocodrilo, la cual puso
ser causada por problemas de drenaje en el material granular. La via se encuentra
afectada en un 75% de superficie

Por lo anterior se establece como hallazgo el valor total del contrato, es decir $765.243.546
Observaciones

-Es obligacién de la ini M |, realizar el imiento a los trabajos
apecutsdus de acuerdo con el numeral 4 del art 4 de la Ley 80 de 1993.

Dentro de la d cit! por la acién municipal se anexa un
registro fotografico de los ensayos de densidad de campo, realizado al material granular
pera no se encontraron valores,

-De igual manera, el seguimiento se ha hecho por estabilidad, si bien se comenzo en el afio
2015, se evidencia al contratista del afio 20\6 y luego una visita en el aho 2018, pero en
ningtin [

se ha I el req ala

Criterio: Num.. 1, 4,5, 6, del ant  y nim, 1, 2 del art 26 de la Ley 80 - 1993, Art 84 Ley
1474 de 2011. Art 34 Ley 734 de 2002, Art 6 Ley 610 de 2000.

Causa: Falta en |a supervision e interventoria sobre el controly legumlenln del contrato, lo

que conllevo a una deficiente P ion en el ig una falla en el
|pavimento flexible.
Efecto: Perdida de recursos, lesiona el patrimonio del y en cor el

bienestar de la prestacian del servicio de la via a la comunidad.

Ver paginas de la 3 a la 6 del informe técnico

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICA
DHSPALHO MUNK PR Auditoria Gub don Enfoque Integral Modalidad Integral Pi da al Mi io de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0

Representante Legal: Arg. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez

|Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica

Area: Alcaldia Municipal de Cajica

Fecha de elaboracion: feb-21

No. AREA CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
1 Contrato de obra 012 de 2013 las acci querir al contratistay a la 6 meses Un tramite de inestabilidad de |Secretaria de Obras Subsanado
pertinentes para que |aseguradora de la obra la obra para hacer efectivala [Pablicas, Secretaria

Objeto: mejoramienta y pavimentacion del camino Santo Domingo. contratista y aseguradora garantia de estabilidad de la  |General, Direccion de En vista de no llegar a ningn acuerdo con el contratista y la interventoria, el
Valor:$510.166 246 + Adicién $255.077.000 = $765.243 546 respondan por |a estabilidad obra iniciado vinculando al Contratos y Convenios |pasado 13 de febrero de 2019 mediante el oficio AMC. SOP- 024 - 2018, se remitio
Contratista: Ernesto Pinto Salazar de la obra contratista y a la aseguradora un informe a la Secretaria General para que de inmediato procediera a requerir al

contratista para hacer efectiva la péliza de Estabilidad que ain estan vigente.
Causn Falta en la supervision e interventoria sobre af control y seguimiento del

. lo que conlievo a una i enel 3
originando una falia en el pavimento flexible.
Respecto a esta afirmacién consideramos que se debe realizar un diagnéstico mas
de fondo ya que los problemas que se presentaron en la via son mas que una
simple compactacién de la subbrasante, ya que existen muchas causas que
afectaron |a estabilidad de la via, coma pueden ser el manejo de aguas lluvias,

de arcillas escorrentias sub superficiales entre otras. Por
par!- de esta secrelaria de Infraestructura y Obras Piblicas frente al hallazgo en
comento pudo evidenciar en la carpeta que reposa en la direccion de contratos, se
halla copia de la Resolucion 424 de 2019 donde se dio por terminada la actuacion
iniciada a este hallazgo. Se adjunta copia de la resolucion antes mencionada.

Con la resolucion 424 de 2019 donde se dio por terminada la actuacion iniciada a
este hallazgo, la Secretaria de infraestructura y Obras publicas considera se
encuentra subsanado y de manera respetuosa solicita sea cerrado. (Anexa
Evidencia)




abli 16 de 20 Adelantar |las acciones Requerir al contratista y a la 6 meses Un tramite de inestabilidad de |Secretaria de Obras En tramite
Cantrato de obra Publica 016 de 2013 pertinentes para que aseguradora la obra para hacer efectivala  |Publicas, Secretaria
Objeto: i joramiento mediante placas huellas de concreto del Camino de |contratista y aseguradora Qarintia de 's."b“:d“ de s Ganseal, Direcclan ds nS . ’ Obres Pubicas. widencl .
g 161 | municipio de Cajica, en virtud del i dan por la bilidad «obra iniciado vinculando al Contrates y Convenios a Secretaria de Infraestrucriura y Obras Publicas, lencia que por parte del
:: \f;ga:uvzf;:g\:ﬂm":;:";»ggg i b i y de la obra contratista y a la aseguradora ing. Rodrigo Herrera realizo un informe detallado de la supervisién de fecha 26 de
Vai. -$1.070.220,853 i julio de 2019, cuyo contenido es de 13 hojas y anexan 18 folios, el cual se remite
i ol Kaats Bl Bl R con memorando AMC- SIOP-0153-2019 el 12 de Agosto del 2019 a la direccion
e de contratos y convenios, en el cual la supervision realiza el andlisis de los
, iados por el de obra y de la interventoria. Dicho informe
e i segiin pantallazo de correo electronico, folio nimero 180 de la carpeta del
n ? i iniestro, es remitido por la direccion de ¥ ios a los sefiores Milton
Condicién: Al momento de la visita la obra se encuentra al servicio de la comunidad, sini
presentando la dilatacién entre la huella y el concreto ciclopeo para el tramo denominado Rivera y a la consultoria ARM consulting, el dia 18 de octubre de 2019, Asi las
Camino al Rincén de las Viudas y para el Camino Salustiano, se observa pérdida de cosas esta secretaria oficiara al contratista de obra como a a la interventoria para
terial (Fotografias 2,5 y 6) que de respuesta formal respecto al informe que remitio la direccion de
e . contratacion.
Teniendo en cuenta lo expresado en el memorando AMC-SIOP-153-2019 del 12
estads es de $254 894 505 60 de agosto de 2019 donde la Secretaria de Obras Publicas acoge lo emitido por
E1 valor del halazgo por e estado d la obra parte del CONSORCIO INFRAVIAL 2013 en su informe de fecha 15 de julio de
ot ! S & 14 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, 2019 respecto a que “los dafios presentados en la placa huella no corresponden
:' aeioh 5 ?ﬁ e i o by i asrvicias a la mala calidad de los trabajos realizados ni a la ejecucion de los mismos”; la
cerca deberes L i .
restadas o bienes suministrados, para veriicar que ellos jon con lns condiclones de colidad Secretaria de Infraestructura y Obras publicas mediante memorando AMC-SIOP-
s i ; Wi de responsabilidad contro éstos y sus 310-2020 despues de hacer una analisis completo, informa de manera
) irecci ue "asi las cosa:
gorantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Los revisiones periodicas @ que se refiere el anskizar que :I I:e paging :;n ol abjeto 9 ;:' pln:d: pusde 'mr:""n
presente numeral deberdn llevarse a cabo por lo menos uno vez coda seis {6) meses durante el de obra como de interventoria, durante la vigencia del amparo de la garantia de
término de vigencia de los garantia”. estabilidad de obra”
Criterio: Nam.. 1,4, 5, 6, del art 4 y nim. 1, 2 del art 26 de la Ley BO - 1993. Art B4 Ley 1474 de 2011
Art 34 Ley 734 de 2002. Art 6 Ley 610 de 2000
Causa: Fallas en la supervision e interventoria sobre el control y seguimienta del contrato, toda vez
que se presentaron dilatacidn entre la huella y el concreto ciclépeo, ocasionando perdida de
material.
Ffecto: Pérdida de recursos, lesiona el del yen el dela
prestacién del servicio de la via a la comunidad.
Ver paginas de la 7 a la 11 del Informe Técnico.
Contrato de Obra Pablica 011 de 2014 Adelantar las acciones Requerir al contratista y a la 6 meses Un tramite de inestabilidad de |Secretaria de Obras En tramite Con oficio Numero AMC-SIOP-023-2020 del 10 de febrero del 2020, la Secretaria
i pertinentes para que aseguradora |a obra para hacer efectivala |Pablicas, Secretaria de Infraestructura y Obras Pablicas da concepto técnico en respuesta a lo
2 " concr Cami | Bebed: contratista y aseguradora garantia de estabilidad de la  |General, Direccién de |solicitado por la Direccién de Contratacion en memorandos numero SG- DCC-
Sb:::?sf:;;g‘;c%? AN RGN AR 0 o i respondan por |a estabilidad obra iniciado vinculando al Contratos y Convenios 0117-2019 ¥ AMC-DC-023-2020.
al .998. . i
i G g de la obra contratista y a la aseguradora Por otro lado dentro del expediente de siniestro del COP-011 de 2014 el director de
Contratista: Consorcio vias Terciarias - R.L. German Andrés Duarte Roa construcciones y supenvision Ing Nilton Castro emite a la direccion de contratacion
ta Obra: memaorando AMC-SIOP-113-2020 del 4 de mayo de 2020 informando que esta
Estado Actual de la Obra Secretaria desconoce cudl ha sido el tramite adelantado por la dependencia de
3 2 ienci vision del informe entado por
LA = con!rn!aqﬁn con v_elaaﬁn :_Iu audiencia para la re pres
sx:::i: ;'"'::n";::;i d‘: - !m; 'iiphc: ::::mr:::::?d: :_;m“m eiculdpm 28 el contratista segln lo manifiesta en el ampnlme el Ing. Rodrigo Hemrl yala cual
observan tramos sin presencia de material granular grueso) y dilatacién entre las huellas y ‘tshn;:"‘m“' e::e:’r:s::;dz“"q_"mm“:::;:' m"‘rm
el concreta ciclopeo. Es importante mencionar que sobre esta via se encuentra la entrada atender oportun ectrices impartidas acion 290.
2 : il ioulents
vehicutar de un colegio ¥ “""‘ s ";u \Imlumanjd_a i :’" o s La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas en la comunicacion AMC-SIOP-
cuadro se muesira la e, 302-2020 de fecha 17 noviembre de 2020 dirigida a la Direccin de Contratacién
de la Alcaldia municipal hace un repaso de lo acontecido en el proceso y resalta lo
que reposa en el acta de visita del 29 de marzo de 2019 donde se indica "Se
determina en la visita que es necesario realizar un muro de contencién para evitar
el desplazamiento de la placa huella” y concluye * Realizando una revisién del
objeto contractual y de los items que forman parte del contrato se puede evidenciar
El valor del hallazgo por estado de la obra es e $70.919.891.40. que el muro No hace parte del contrato.”....” se puede concluir que el contratista
La administraci icipal esté omitiendo el numeral 4 del articulo 4 de Ia Ley 80 de PG bom sl GLmNG i cOro
1993, acerca de los deberes b dn revisi peric de las obras i i v ;
¥ % L “ Posteriormente, La de La de y Obras Puablicas
el = . i erificar que ellos cumpl nte, L e estruc
B B e conid s i e i en la comunicacién AMC-SIOP-310-2020 informa a Ia direccién de contratacion
con las con s de calidad ofrecida: contratistas, AT
- que apoy en lo pr enla AMC-SIOP-302-2020 y
resporsabildad co_nt‘ra AL A0S garﬁ:::ea’ o smfed::f::nf deberdn’#:av:;:':"z::por teniendo en cuenta los documentos que obran dentro del expediente se llega a la
Las revisiones periddicas f:q;""::s':s W:M‘D:LWO de vigencia de las gorantia" conclusién “es preciso sefalar que el muro de contencion es una actividad para la
lo menas una vez cada seis (6) cual se debe contemplar un estudio de suelos, para disefiar la posible contencién y




Criteric: Nam.. 1, 4, 5, 6, del art 4 y nim. 1, 2 del art 26 de la Ley 80 - 1993. Art 84 Ley 1474
de 2011, Art 34 Ley 734 de 2002 Art 6 Ley 610 de 2000

Causa: Fallas en la supervisién sobre el control y seguimiento del contrato. Se determiné
pérdida de material (dentro del concreto ciclépec se observan tramos sin presencia de
material granular grueso) y dilatacién entre las huellas y el concreto ciclopeo

Efecto: Pérdida de lesiona el io del ¥ en consecuencia el
bienestar de la ion del iode laviaala d

Ver paginas de la 11 a la 13 del Informe Técnico.

establecer el manejo técnico de las dilataciones que se presentan, estudio que no
estd lado dentro de las obligaci del contrato” y concluye que de
acuerdo con lo expuesto "el contratista cumplié con el objeto del contrato®.

Contrato de Obra Pablica 001 de 2014

Objeto: pavimentacion, reposicion de alcantarillado de aguas negras y recuperacion del
alcantarillado pluvial mediante vallados y sistema de interconexion del Camino Sacapollas
del municipio de Cajica.

Valor: §1.863.181.808

C tista: Luis Garcla

Antecedentes:

Condicién: Se evidencia que los estudios previos fueron inadecuados toda vez que no se
tuvo la inclusion de items y des fi les que p i dieron origen a
una modificacion del documento original después del cierre del proceso y ya dentro de la
etapa contractual, estos items justifican la adicién al contrato y la prorroga de dos meses en
tiempo que se realizo, evidenciando asi la falta al principio de planeacién dentro del

Pt [~ y una contri cién al Decreto 1474 de 2008 ya que los estudios.
previos no se pueden modificar una vez cerrado el proceso.

Estado actual de la obra:

Al momento de |a visita, la via se encuentra en servicio pero se observan fisuras
longitudinales en toda su superficie. En las secciones donde se encuentran los pozos de

ion se ob i del material flexible. Hay encharcamientos que
indican que los niveles no son adecuados para la correcta evacuacion del agua

Las fisuras longit les indican la ia de de tension en algunas de las
capas de la estructura, las cuales han superado la resistencia del material afectado.
Pueden ocurrir por la reflexion de las grietas de las capas inferiores, generadas en
materiales estabilizados o por fatiga de la estructura. los tramos 2 y 3 presentan el estado
mas critico por los hundimientos y fisuras encontrados. La superficie afectada es de un
50% Por lo anterior, se establece coma hallazgo por el estado de la via al momento de la
visita el valor de $1.115 435.526.

La admini 6 icipal esta el 4 del articulo 4 de la ley 80 de 1983,
acerca de los deberes les: "A dn revisi P de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los confrati: ¥ pr an las

responsabilidad contra éstos y sus garantes cuanda dichas condiciones na se cumplan.
Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantia”,

Criterio: Nam.. 1, 4, 5,6, del art 4 y nGm. 1, 2 del art 26 de |a Ley 80 - 1993, Art B4 Ley 1474
de 2011. Art 34 Ley 734 de 2002. Art 6 Ley 610 de 2000

Causa: Deficiencias en la supenvisién e interventoria que no permitieron garantizar la
calidad de |a obra. Se fisuras longitudi en toda la superficie del pavi z
en las secciones donde se los pozos de inspeccion se observan hundimientos
del material flexible Hay encharcamientos que indican que los niveles no son adecuados
para la correcta evacuacion del agua, los tramos 2 y 3 presentan el estado mas critico por
los hundimientos y fisuras encontrados. La superficie afectada es de un 50%.

Efecto’ Pérdida de recursos, lesiona el patrimonio del municipio y en consecuencia el
bienestar de la prestacién del servicio de la via a la comunidad.

Ver paginas de la 14 a la 20 del Informe Técnico.

Iniciar tramite de pélizas

Requerir al contratistay ala
aseguradora

& meses

Un tramite de inestabilidad de
|a obra para hacer efectiva la
garantia de estabilidad de la
obra iniciado vinculando al
contratista y a la aseguradora

Secretaria de Obras
Publicas, Secretaria
General, Direccién de
Contratos y Convenios

[En tramite

Mediante Memorando N* AMC-SIOP-022-2019 de fecha 13 de febrero de 2019, la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del municipio de Cajica presenta
informe técnico respecto a la estabilidad de la obra y solicita a la Direccién de

Ci se dé inicio al p firmi declarar la de un
presunto siniestro para hacer efectivo el amparo de estabilidad de obra, del
contrato de Obra Pablica N* 001-2014. 2. Mediante Auto de fecha 14 de febrero
de 2014 el Alcalde Municipal dispone dar inicio al tramite administrativo para
determinar la viabilidad de declarar el siniestro de inestabilidad de la obra, hacer
fectiva la garantia de del Contrato de Obra Pablica N*001 de 2014, 3.

en cumplimiento de Dicho Auto, la Direccién de Contratos envia oficio requiriendo
al Contratista y a la Aseguradora (Liberty Seguros) remitiendo el informe técnico

pi tado por la fa de y Obras Publicas y solicitando
comparezcan ante la Secretaria General del Municipio de Cajicé ubicada en la
carrera 2 No.4-07 piso 2, el dia veintidés (22) de febrero de 2019, a las 9:00 am.
para que sobre los hechos y cir de derecho p sus gos,
rinda las explicaciones del caso, aporte pruebas si fuera del caso y controvertir las

presentadas por la entidad, en llo de la Audi enel

articulo 86 de la ley 1474 de 2011, 4. el dia 22 de febrero de 2019 se dio inicic a la
i , €on asi ia del C la ia, la Aseg

Liberty Seguros; esta audiencia fue did! la solicitud de las partes

para realizar una visita técnica a la via objeto del tramite y plantear posibles

para mitigar el estado de la misma. Una vez la Supervision, la
Interventoria y el Contratista presenten el informe técnico de la visita, se reanudard
la audiencia.

Con oficio nimeroAMC-SIOP-023-2020 del 10 de febrero del 2020, la Secretaria
de Infr da técnico en r sta a lo itado por la Direccion
de Contratacién en memaorandos numero SG- DCC-0117-2018 Y AMC-DC-023-
2020, de igual manera se oficié al contratista de obra y de interventoria para que
informen si realizaron las i ¥ para el yarreglo de
los diferentes dafios, con oficios nimero AMC-SIOP-067-2020 Y AMC-SIOP-066-
2020

En la comunicacion AMC-SIOP-308-2020 del 24 de noviembre de 2020 dirigida a la
Direccion de Contratacion de la Alcaldia municipal se informa que "El dia 13 de
febrero de 2020 el Ing. Luis Edgar Garcia radico bajo el consecutivo 1722 de 2020
en la direccion de atencién integral al ciudadana de la Alcaldia municipal de Cajica,
un informe de recuperacion de la carpeta asféltica del contrato de obra COP-001-
2014"; el mencionado informe fue enviado a la interventoria con el oficio AMC-
SI0P-133-2020 y el "12 de marzo de 2020 se recibié por parte del Consorcio
Infravial Cajica 2013 (. ) concepto favorable a los trabajos realizados para la
recuperacién de movilidad de la via(..) donde se puede entrar a analizar que si
existio un acompafamiento por parte del contratista interventor”.




Contrato de Obra 001-09 junic 2016

Objeto: Construccién de once (11) viviendas rurales en el municipio de Cajica
Valor: §272.221.633 + Adicion $36.168.979 = §308.390.612
Ci lista: Ci io Cor vivienda

Antecedentes:
Al hacer revision de los documentos, la motivacion para la adicion presupuestal indica
Condicién: "Que mediante estudio previo de fecha 18 de diciembre del afio 2016, la

Secretaria de Obras Piblicas solicité adicion al contrato de obra No. 001-2016, porvnla_r de
§24.987.987. Teniendo en cuenta que el contrato de obra piblica 001 de 2016 cuyo objeto

es la construccién de once (11) viviendas rurales en el io de Cajica. depi
de Cundinamarca. En imie del C io UV-0058-2015".
Lai Ingenieros C jes CAAPP S A A, cuyo contrato de

i y
| consultoria No. 002 de 2016 evidencia la necesidad de realizar una adicién en valor, la cual
se fundamenta técnicamente asi (ver pagina 26 y 27 del informe Técnico).

El contrato de obra 001 - 2016 cuyo objeto es : "Construccién de once (11) viviendas
rurales en el municipio de Cajica - Dep to de C a, en plimi del
Convenio UV-0058 de 2015, se encuentra vigente a la fecha; por lo cual resulta procedente
|a adicién en valor con el fin de satisfacer a los beneficiarios de la once (11) viviendas del
|Municipio de Cajica: por tal razén se considera p i y il i en valor el
presente contrato, el valor de $36.168.979".

De lo anterior se puede evidenciar que:

1. Existen dos valores para la adicion dentro del mismo documento y en los actos
administrativos posteriores se indica el Glimo valor.

2. Al fundamentar la adicién en cambio a los disefios de la cimentacién de las viviendas
para cumplir con la norma NSR - 10, se evidencia la falta al principio de planeacién ya
que de acuerdo con este principio, en los contratos de obra las entidades publicas
deben elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para la ejecucién
del contrato.

Por ofra parte se sefiala con fecha de estudio previo el 19 de diciembre de 2016, es decir,
posterior al cierre del proceso, adjudicacién del contrato e inicio del mismo.

Estado actual de la obra:

Se visitaron once (11) viviendas, una de las cuales la de la sefiora Diana Maria Rojas
Becerra, se encuentra en el casco urbano del municipio en la direccién carrera SNo. 3-72.
Teniendo en cuenta que el objeto del contrato es la "C de once (11) viviend
rurales”, para este caso es claro el incumplimiento a dicho objeto.

Criterio: Incumplimiento del principio de planeacién, se quebrantan los articulos 209, 339 y
141 Constitucionales; los numerales 6,b7 y 11 a 14 del articulo 25, numeral 3 del articulo
26, los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de las Ley 80 de 1993: Art 34 Ley 734 de
2002,

Causa: La administracién municipal no aplica los p legales

en planeacion, adiciones y meodificacion.

legales.

Efecto plirmis de pl

Ver paginas de la 25 a la 31 del informe Técnico.

Evitar que estas situaciones se

Elaborar el instructive para la
rificacisn del .

presenten a futuro
el cumplimiento de los
requisitos en forma conjunta
con la entidad que se trabaje.
Elaborar el instructivo al
respecto con el fin que no se
vuelva a presentar esta
situacién.

plimi de
los requisitos para la asignacion
de programas de vivienda y

|ponerio en practica asi esté

bajo direccién de la entidad
cofinaciadora.

Socializar y aplicar el instructivo

Tres meses

Documentacién del sistema
de gestion de calidad
|actualizada y en aplicacion
respecto al tema objeto de
hallazgo.

Secretaria de Obras
Publicas, Secretaria
General, Direccién de
Contratos y Convenios,
Instituto Municipal de
Vivienda

[En tramite

1. Contrato de obra 001 de 2016, me permito informar que, por error de
transcripcion del drea de b gada de la elab i6n de las minutas,
dentro del misma documento quedaron plasmados dos avalores, pero como se
puede el ultimo valor registrado es el que a la adicion
efectuada.

2. Me permito informar que dentro del desarrollo de Convenio N* 0058 de 2015, la

de Cundin: ca fue la da de elaborar y entregar los
estudios y disefios para la ej ion del proy! "Ci de once (11)
viviendas rurales en el municipio de Cajica "- como se evidencia en los planos
adjuntos los cuales estan lados por la G i6n de Cundi y

lelaborados por el Arq. Alfonzo Carrefio Suarez, funcionario de la Gobernacion de
Cundinamarca;

Peor lo anterior el Municipio de Cajic4 realizo el proceso contractual y le dio inicio a
la obra. una vez iniciada la obra el interventor de este contrato verifico qua los
planos suministrados por la Gob ion de Cu no plian con los
requisitos sismo resistentes del titulo E-casas de 1y 2 pisos de la norma
colombiana NSR - 10. (se anexa carta).

Razén por la cual y en aras de culminar el y beneficiar a la

cajiquefia, el Municipio de Cajica realizo las modificaciones a los planos
suministrados y los remitié a la Gobernacion de Cundinamarca quien los avalo, sin
‘embargo, era necesario realizar la adicion con el fin de cumplir con todas las
especificaciones técnicas.

Como se puede observar el Municipio de Cajica no incurrié en falta de pleneacion,
toda vez que los estudios y disefios fueron istrados por la Gob ion de
Cundinamarca.

3. Que la fecha que indica el ente de control (19 de diciembre de 2016) una vez
verificado el Secop 1 se constato que no es la que corr a la registrada en
el estudio previo publicado "26 de enero de 2016" y la fecha de adjudicadon
corresponde al 8 de junio de 2016, se anexa CD, con documentos.

4. Mediante acta de comité del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social de
Cajica de fecha 21 de agosto de 2015, se realizé un analisis de los beneficiarios
donde se comprobé que algunos no cumplian con el lleno de los requisitos,
realizaron el cambio de beneficiarios por otros que, si cumplian, saliendo

[beneficiada la sefiora Diana Maria Rojas Becerra.
[Mediante oficio AMC-192-2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se ramite lista

de itivos para el proyecto a la ion de Ci

para su aprobacién. (Se anexa oficio remisorio). Que la Gobernacién de
Cundinamarca mediante oficio CE 2015570029 de fecha 19 de octubre ce 2015,
en el literal e) expresa que Diana Maria Rojas Becerra cumple con los requisitos
jpara nuevo beneficiario. (se anexa oficio).

Que, de acuerdo a lo anterior, se evidencia que el
proyecto de Vivienda actuando las directrices de la
de conformidad a la normatividad vigente a la fecha.

Frente a este hallazgo no se encuentra carpeta de siniestro en la direccién de
contratacién, no obstante en el archivo documental que reposa en la Secretaria de
Infraestructura y Obras piblicas se pudo evidenciar la sk En
cuanto al tema netamente técnico relacionado con el acta de inicio, se adjunta
informe aclaratorio al Acta No. 001 de inicio del contrato de obra No. 001 de 2016,
cuyo objeto es la de once (11) vivi rurales en el ipio de
Caijica, d te de Cundi aen i del io UV-0058-
2015, de fecha 10 de octubre de 2016, en el cual aclara que debido a un error de

G

Municipio de Cajica ejecuto el
i6n de Cundi

g on que se pi al to de suscribir el acta de inicio, la fecha
establecida como fecha de terminacion del contrato es de seis (06) mesas (...) se

adjunta acta,

La Secretaria de infraestructura y Obras Publicas mediante oficio AMC-SIOP-026-
2021 solicito a INSVIVIENDA copia del instructivo para la verificacién del

P de los requisitos para la asi ion de programas de vivienda. Con
la comunicacién AMC-INSV-PGTC-2021 del 21 de enero de 2021 INSVVIENDA
dio respuesta indicando que existen tres tipos de subsidio "Construccién en sitio
propic”, "Mejoramienta de vivienda" y "Programa de vivienda de interés social” y
adjunto el instructivo correspondiente




Contrato de obra 002 - 28 diciembre 2016

Objeto: Mantenimiento y mejoramiento de los Centros de Desarrollo infantil del Municipio
de Cajica

Valor: $224 696.752 + Adicién $105.000.000 = $329.696.752

Contratista: Consorcio CDI - R.L. Federico Tovar Mateus

Estado Actual de la Obra:

Condicién: Al momento de la visita , los Centros de desarrollo Infantil que se intervinieron
durante el presente contrato se encuentran en servicio. EI CDI Millenium, el andén
perimetral construido alrededor del sal6n de jardin A, se encuentra dilatado del muro y
presenta pandeo en su superficie; también el muro de cerramiento presenta

En el siguiente cuadro se muestra el valor del calculado.

Se requerira al contratista
para que se realicen los
arreglos necesarios
inicialmente. De no ser
atendido el requerimiento serd
iniciado el tramite ante la
aseguradora.

Sera enviado el respectivo

|informe técnico al contratista y

serd requerido, inicialmente. De
no evidenciarse acciones serd
do el r i de

las polizas

Dos meses

Cumplimiento del contrato y la
garantia del mismo

Secretaria de Obras
Publicas, Secretaria
General, Direccién de
Contratos y Convenios

En tramite

Es importante anotar que cuando se reciben las obras por parte del supervisor no
se evidencian dafios que se producen posteriormente al recibo de la obra y que por
esto no podemos afirmar que toda lo que se hizo es de mala calidad, los suelos de
nuestro municipio y de la sabana son muy complejos y cambian de manera
considerable dependiendo de la época del afio, en invierno o verano, vemos como
en época de verano las vias y placas construidas se fisuran y en época de invierno
se vuelven a cerrar, esto estd do en la p ia de arcillas expansivas en
toda esta zona del Municipio. Segin expresé el Secretario de Obras Publicas de
‘ese momento el Ing. Rodrigo Herrera Munar,

Por parte de la Secretaria de Obras Publi el debido
seguimiento hasta tanto estén vigentes las raspocwiis polizas como esta
establecido.

La Secretaria de Obras Publicas realizo comite el dia 22 de diciembre de 2020 con
el representante legal del contratista CONSORCIO CDI CAJICA, ing, Fadencu
Tovar en la cual se realizo insp al sitio y se las

encontradas en el anden y el costado norte del muro del cerramiento como
compromiso quedo |a entrega de un nforme con la exposicion de la intervencion
que se realizara en el anden, Posteriormente, el dia 18 de enero se realiza un
comite para revisar en sitio el informe con la propuesta de arreglo, se le solicita al
contratista presentar un cronograma que permita coordinar el acceso del personal
al CDI teniendo en cuenta que se encuentran cerrados por los temas de pandemia
y se hace coordinar con jon, queda como compromiso la entrega
del documento completo el 22 de enero de 2021. Se adjuntan las actas de comite
mencionadas. La Secretaria de Infraestrucrtura estara atenta a que se realicen los
trabajos propuestos por el contratista para asi dar cumplimiento a los
requerimientos del hallazgo.

Convenio Interadministrativo 016 - 12 de octubre de 2016

Objeto. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar el reparcheo
de las vias urbanas y rurales del Municipio de Cajica.
Valor: $1.046.756.345

C iacion de M de Sabana Centro.

Observaciones.

Condicién: Para este convenio no hubo interventoria externa; al respecto se indica: "La
interventoria es el seguimiento técnico a la ej ion de de distinta
realizado por una persona natural o juridica contratada para este fin por la entidad Emll[
en los siguientes casos: () Cuando la Ley ha establecido la obligacién de contar con esta
figura en determinados contratos, (i) cuando el seg del contrato requiere del
conocimienta especializado en la materia objeta del mismo, o (ii) cuando la complejidad o
la extension del contrato lo justifique. Por el monto del convenio debié tenerse en cuenta la
dad de la i ia en campo adi a la supervisié jpor la entidad

Segun la Ley B0 de 1993, articulo 4, numeral 4, es deber de la administracion municipal:
"Auefmfnmn revisiones periédicas de las obras ejeculadas, aarvm; prestados o bm:es

ados, para verificar que ellos con las de calidad
por los cor ¥p rén las i de resp bilidad contra éslos y sus
garantes cuando dichas Z s no se cumplan. Las r a que se

refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos u-u vez cada seis (6)
meses durante el lérmino de vigencia de las garantia”.

Criterio: Articulo 32, numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993,

Causa’ Incumplimiento de un deber legal

Se busco la optimizacién de
los recursos del municipio,
evidenciar idoneidad de los
supervisores.

Para futuros convenios se
analizara la posibilidad de
incluir o ne interventorias. De
acuerdo a la complejidad del
convenio.

Inmediato

Contratos con este tipo de

Secretaria de Obras

con supe
contratada

Pablicas,
General, Direccion de
Contratos y Convenios.

Subsanado

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 016 - 12 DE OCTUBRE DE 2016

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REALIZAR EL REPARCHEOQ DE LAS VIAS URBANAS Y
RURALES DEL MUNICIPIO DE CAJICA.

VALOR: $1.046.756 345

C Asociacion de M
Observaciones:

Respecto a este convenio me permito manifestar lo siguiente para dar claridad,

La Asociacion de Municipios de Sabana Centro ASOCENTRO, es una entidad del
estado la cual agrupa a los 11 municipios de Sabana Centro, Como es de suponer,
Cajica hace parte de la Asociacion y siempre busca trabajar de la mano con esta
entidad, en benéfico de la comunidad, mas ain cuando su sede se encuentra en
Cajica y cuentan con planta Productora de Asfalto,

Cuando se firmd el citado convenio N. 016 de 2012 y como esta establecdo en su
objeto, se busca aunar esfuerzos técnicos administrativo y financieros para realizar
obras, en este caso el REPARCHEO DE VIAS URBANAS Y RURALES
Consideramos que el objeto de suscribir un convenio interadministrativo no es més
que buscar |a forma de beneficiar a dos entidades del estado, en muchas
oportunidades se establece la cooperacion de cada uno de ellos para minimizar
costos, se pueden realizar aportes de tipe material y/o profesional aunando
esfuerzos para realizar obras

En este caso en Particular se suscribid este convenio para realizar raparcheo de
las vias del Municipio, desde el punto de vista técnico esta actividad consiste en el
retiro de la carpeta asfaltica actual en toda la via, actividad que se realiza con una
magquina tipo fresadora de asfaltc que retira esta capa en una profundidad de 10
cm aprox, este material es acopiado en los patios de la Secretaria de obras
Publicas y posteriormente es utilizado con emulsion asfaltica para arreglar vias

io de Sabana Centro.




Efecto: Se expuso a un alto riesgo el seguimiento técnico de la ejecucion del convenio.

Ver paginas de la 39 a la 44 del Informe Técnico.

|estuvieron al frente de esta actividad,

terciarias.

Posteriormente y de ser necesario se aplica material granular y se acondiciona
nuevamente la rasante de la via, luego se realiza la imprimacion con emulsién
asfaltica, para proceder a instalar la capa de asfalto utilizando una finaizadora de
asfalto o Finisher.

Como se puede apreciar esta actividad no es nada compleja, por tal motiva y
considerande que dentro de la planta de personal de la Secretaria de Obras
Publicas se cuenta con un profi I en Inge Civil con expi de mas
de 10 afios trabajando en la ion DI AB como supervi

mantenimiento de la red vial, Ing Juan Carlos Acosta Bernal, quien se desempeiia
como Director de Construcciones y Supervisiones y de otro profesional Ingeniero
Civil con especializacion en Vias Ing David Parada Sénchez quien es el Director de

|Estudios y Disefios y quienes estuvieron al frente de la Supervision del contrato,
F A i idé

cuenta con pr q
i que no era L

ademas la Asociacién de

interventoria.
Si bien se menciona el monto del Contrato para justificar la contratacién de la
interventoria, también se hace mencién o “(iii) cuando la complejidad o la extensién
del contrato lo justifique” . Asi las cosas, consideramos no estamos “incumpliendo
un deber legal,” ya que no vimos ia la delai ria, mas
adn si se considera que el valor que se tenia presupuestado para contratar esta
interventoria esta cerca de los 80.000. 000.00 OCHENTA MILLONES DE PESOS,
los cuales fueron invertidos para recuperar mas vias del Municipio. Todo en
|beneficio de la poblacién
Respecto a la calidad de las obras se esta realizando seguimiento periodico a
estos trabajos.
Frente a este hallazgo no se encuentra carpeta de siniestro en la direccion de

no ob: de Infrestructura y Obras publicas realizara
el seguimiento a que halla lugar.

Con los soporte presentados anteriormente y teniendo en cuenta que la poblacion

del municipio se ha visto beneficiada con los trabajos realizados en desarrolio del
0, ya que se Ia movilidad por vias en buen estado, se considera

subsanado el hallazgo y se solicita amablemente se de cierre al hallazgo.

Contrato de Obra Publico 014 del 05 de diciembre de 2014

Objeto: Construccién del Centro Cultural y de Convenciones del Municipio de Cajica
Valor: $28 644.079.978 + interventoria $2.400.000.000 = $31.044.079.978

Condicién: El plazo para la ej ion de las es muy corto (12
meses) y el valor blecido implica la de actividades por valor de

$2 387.006 664 83, por cada mes de ejecucién de la obra. Teniendo en cuenta que los
capitulos iniciales de un proy son prelimi y cimentacién, se puede ver que el plazo
es insuficiente para la correcta ejecucitn de actividades que implican (pilotaje,
dados, etc ) ya que este requiere iempos superiores a 30 dias para lograr las propiedades.
mecdnicas.

Por otra parte las motivaciones para el modificatorio No. 1 incluyen cambios en las
i écni inicialmente y a al ista para su

P P
ejecucion y para realizar la adicién se indican que se deben incluir nuevos items debido a
que.

“El 30 de junio de 2015, se detecto que la estructura de los senderos peatonales y la

plazoleta del costado sur y norte del proyecto era insuficiente puesto que en el desarrollo
de la obra se evidencio que el suelo de de dichos tienen un de
material organico en un 100% sabiendo que en términos g icos es el peor de los

escenarios para la construccion de dichos espacios”,

Tode lo anterior indica una falta de principio de planeacion en la contratacién estatal y
también se evidencian deficiencias en la consultoria realizada. Ademas no se entiende
como si se realizé un estudio de suelos, no se conocia la composicién exacta de la zona
donde se ubica la obra (ver parte pertinente del informe).

Se ha venido requiriendo al
contratista para realizar los
mantenimientos que sean
necesarios, se dispuso de una
jpersona encargada de
-administrar el centro cultural
quien se encarga de verificar
el estado del mismo e
informar a la secretaria de
obras publicas sobre fallas
que se presenten en el
edificio. Tener en cuenta el
avalud de la Lonja y el
incremento importante del
inmueble.

Requerir el amparo de las
pélizas en caso de
incumplimiento por parte del

|contratista.

Evidenciar dafos o fallas hasta
|vigencia de las polizas y
|requerir al contratista con el
respectivo informe técnico.

Solicitar el amparo de polizas si
el contratista no responde.

Un mes

Cumplimiento del contrato y la
garantia del mismo

Secretaria de Obras

|Publicas, Secretaria

General, Direccién de
Contratos y Convenios

En tramite

Respecto a la cuantificacién que se tiene por los hallazgos encontrados
relacionados con las filtraciones de agua al sétano, consideramos que se debe
evaluar esta situacién ya que el contratista ARQUITECTURA Y CONCRETO al
igual que la INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCE conocen de esta situacion
y estan pendientes de realizar los arreglos que sean necesarios.

El tema de las fisuras se informé al contralista, quien esta realizando el
seguimiento y la evolucién que se tenga de estas, no debemos olvidar que este tipo
de edificaciones recién construidas tienen establecido que durante los primeros
afios se puedan de tipo que de una u otra
forma se ven reflejados en algunas grietas.

Luego de las solicitud realizada por parte de la Secretaria de Infraestructura y
obras publicas, realizadas con oficio Numero AMC-SIOP-354-2018 del 3C de mayo
del 2018, realizada al a interventoria y oficio Numero AMC-SIOP-354-2018 y AMC-
SI0P-427-2018, DEL 4 de julio de 2018, el contratista envia oficio radicado el dia
16 de mayo del 2018 en el cual realizan un informe tecnico de la visita informando
falta de mantenimiento

Debido a que no se dio respuesta con respuesta a las fisuras y manchas, con la
finalidad de aclarar la situacion y de hacer otros requerimientos de garantas, eicual
se realiza con oficio numero AMC- SIOP-0700-2019 del 30 de octubre del 2019,
en respuesta la cosntructora arquitectura y concreto envia a dos ingenieros el dia
13 de noviembre del 2019, se adjunta acta de visita. con correo electronico la
ingeniera Liliana Shrander de Arqui y Concreto inicio de las
obras, las cuales efectvamente iniciaron la semana del 16 al 20 de marzo

| (llevaron materiales e inciaron trabajos en la plazoleta), las cuales fueron
linterrumpidas por la cuarentena obligatoria generada en el pais por covid 19 en
Colombia. Por anterior estamos a la espera del reinicio de las obras de

D iones y la formal de arg ¥y




Estado actual de la obra:

Al momento de la visita se aprecia humedad en la parte de la placa de techo, piso y muro
del parqueadero ubicado en el sétano y en un area de los mmnn de archivos; la humedad
en el techo puede deb auna i6n ya que sobre ésta drea se
encuentran jardines de la zona exterior. En el primer piso, en uno de los pasillos del
auditorio principal el piso en grano-marmol presenta manchas en el bafio de damas,

p una fisura enel h que hace reflejo al otro lado del muro. En
algunas aulas de musica se presentan fisuras, en la parte superior de la puerta. Las
cuantificaciones de estas actuaciones y el area de medida para cada una se muestra en el
siguiente cuadro:

Hallazgo por el estado de la obra es de $128.687.182.63.

Ssgun la Lav 80 da 1993, micula 4 numeral 4, es deber de la -dml'nstrluén municipal

de las obras ej d o bienes
sumlmtradus para veﬂﬁnr que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los Yy p an las acci de il contra éstos y sus garantes

cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periodicas a que se refiere el
presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses
durante el término de vigencia de las garantia”.

Criterio: Incumplimiento del principio de planeacién, se quebrantar los articulos 209, 339 y
341 constitucionales; los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26,
los numerales 1 y 2 del articulo 30, NGm... 1,4, 5, 6, del art 4 y ndm. 1, 2 del art 26 todos de
la Ley 80 de 1993; Art B4 Ley 1474 de 2011. Art 34 Ley 734 de 2002 Art 6 Ley 610 de 2000.

ion del contrato, ia en la supervision y vigilancia en
y en la etapa p I

Efecto: Pérdida de i idades en la ion d de la obra.

Ver paginas de la 44 a la 56 del Informe Técnico,

El 14 de diciembre de 2020 en coordinacion de la Secretaria de Obras Piblicas y
la administradora del Centro cultural se realizé una inspeccién para identificar el
estado general de la obras en la edificacién objeto del contrato COP 014-2014,
durante el recorrido se levanto un acta de reunion la cual se adjunta al presente
documento. Con el oficio AMC-SIOP-715-2020 de fecha 21 de diciembre se
requirio a la interventoria CONSORCIO INTERCE  solicitandole que dé

pl a sus obligaci como interventor del contrato COP-014-214 para
ponerie en i las f; y realice lo de su competencia

a fin dt que el contratista ARQUITECTURA Y CONCRETO subsane las
y se p el informe correspondi donde se apruebe y reciba a

satisfaccion r.nd- una de las reparaciones realizadas por el contratista. Por otra
parte el dia 8 de enero de 2021 el contratista Arquitectura y Concreto S.A. dio inicio
a las reparaciones comenzando por el arrego de los adoquines de la plazoleta
exterior del costado sur.  La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas estara
haciendo el seguimiento correspondiente.
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Contrato de suministro 011 del 06 de diciembre 2016

Objeto: Suministro de emulsién asfaitica CRL-1 para el mantenimiento y/o pavimentacion
de las vias rurales del Municipio de Cajica.

Valor: $76.320.000

Contratista: Consorcio Plusel Ingenieros - PLM. R.L. Sergio Camilo Landinez Sanchez

C: ion: Se i6 la de 43.200 lms a entegar por parte del contratista,
dentro de la di i g ala inistracior on las
igui [ i y las entregadas en c.adu una de !llﬁ

Al totalizar las cantidades , la resultante es de 43.200 litros, pero no se allegan soportes de
los sitios donde se aplico la emulsion asfaltica pese a que se hizo la solicitud a la Secretaria
d Infraestructura y no hubo respuesta, por lo tanto se constituye en un faitante por el valor
de $76.320.000.

Criterio: Pérdida de recursos, numeral 1 y 4 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; articulo 6 de la Ley 610 de 2000,

Causa: Fallas en la supervision y seguimiento del contrato, falta de constancia y soportes
sobre la ejecucién del contrato.

Efecto: Pérdida de recursos, el p de la

Ver pagina de la 56 a la 57 del Informe Técnico.

La informacién requerida fue
remitido el 29 de mayo de
2018 mediante un correo a la
ing Heidy Lesmes, se anexd la

Remitir informe respecto a los
sitios intervenidos tanto a la

|Auditora, como a la Contraloria,

adicionaimente, se anexan al

informacion y r
Evidencia de los lugares
donde fue utilizada la
emulsion asfaltica, Sin
embargo para dar claridad a
este punlo se esta remitiendo
dicha informacion en medio
magnético

plan de
las evidencias respectivas.

Un mes

{Informe remitido

Piblicas

Secretaria de Obras Subsanado

CONTRATO DE SUMINISTRO 011 DEL 06 DE DICIEMBRE 2016

OBJETO: Suministro de emulsién asfaltica cri-1 para el mantenimiento y/o
pavimentacion de las vias rurales del municipio de Cajica.

Valor: $76.320.000

Contratista: Consorcio Plusel Ingenieros - PLM. R.L. Sergio Camilo Landinez
Sanchez.

C Se it la “delazmmuemrogarporpumdd
contratista, dentro de la entregada a la i municipal se
las siguie r ylas hidads gadas en cada una de

ellas:

Como se manifiesta en el presente informe se recibieron 43.200 litros de emulsién
asfaltica la cual es utilizada como agregado para adicionar al material de fresado
asfaltico que el municipio obtiene de las vias en las cuales se realiza cambio de la
carpeta “reparcheo”.

Como se informd en |a visita realizada por parte de la Contraloria se indicaron los
sectores en los cuales se uso este material.

Los sectores en los cuales se utilizd este material y como quedé establecido en las
|remisiones son los siguientes:

« Remision 2091 del 23 de febrero de 2017 por 10.000 litros sector La Camila

+ Remisién 1690 del 7 de marzo de 2017 por 10.000 litros sector La Florida Via La
Quince

« Remision 1691 del 10 de marzo de 2017 por 13.200 litros sector La Floida Via La
Quince

+ Remisién 20192 del 10 de marzo de 2017 por 10.000 litros sector La Florida Via
La Quince

El 28 de mayo de 2019 mediante correo electrénico enviado a la Ingeniera Liz
Heidy Lesmes Rubio, se remite esta informacién, no entendemos que sucedié ya
que se manifiesta que el Municipio no envié esta informacion. Anexamos copia del
citado correo

David Parada Sanchez 29 de mayo de 2018, 9:29 Para:
hlesmes@contraloriadecundinamarca gov.co

Sin embargo y para dar claridad al mal dido que se 6 Ia
informacion correspondiente para dar claridad sobre los sitios donde memmnda
esta emulsion, la cual como se manifestd la empleamos para mejorar vias
terciarias del Municipio. Anexamos copia de las remisiones y los sitios donde se
'suministra esta emulsién asfaltica.

Teniendo en cuenta que se continua con el seguimiento del hallazgo al contrato de
suministro 011 de 2016, esta secretaria se permite reenviar nuevamente las
evidencias que soportan el cumplimiento del objeto contractual.

Con los soportes pi dos anteri ¥ teniendo en cuenta que la poblacién
del municipio se ha visto beneficiado con los trabajos realizados de mantenimiento
de vias con este material, se considera subsanado el hallazgo y se solicta
amablemente se de clausura al mismo.

CAJICA=

| TEJIENDO FUTURO

UMNIDOS CON TODA SEGURIDAD

a &Elen

MARTHA ELOISA BELLO RIANO
Jefe Oficina de Control Interno
Alcaldia Municipal de Cajica
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ALCALDIA MUNICIPAL

PLAN DE MEJORAMIENTO
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL
MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2017

feb-21
NOMBRE DE LA ENTIDAD Alcaldia Municipal de Cajica
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez

NOMBRE DE LA JEFE DE CONTROL INTERNO Martha Eloisa Bello Riafio

FECHA RECEPCION INFORME FINAL 15 de enero de 2019

PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA Vigencia 2017 de enero 01 a diciembre 31
FECHA DE SUSCRIPCION Febrero de 2019

FECHA INICIO Febrero de 2019

OBJETIVO GENERAL

Ejecutar las acciones de mejoramiento derivadas de los hallazgos de la Contraloria de Cundinamarca
como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Integral practicada al
Municipio de Cajica, vigencia fiscal 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aplicar los correctivos a que haya lugar y las acciones preventivas y correctivas cuando estas
aplican para los casos que tienen que ver con la calidad de la informacion remitida a los organismos de
control. Igualmente, en este sentido, tener en cuenta la administracion de riesgos.

2. En cuanto al tema de Contratacion el cual es de apoyo y transversal a toda la entidad, tomar las
acciones pertinentes con el fin de evitar que se materialicen nuevamente los hallazgos detectados en
la presente auditoria.

3. Adoptar tanto en Almacén como contablemente el inventario actualizado de la entidad.

4. Ejecutar todas las actividades propuestas en el presente plan de mejoramiento subsanando los
hallazgos detectados por la Comision Auditora de la Contraloria de Cundinamarca. Trabajando en

forma conjunta, para el caso de los hallazgos ambientales, con la Empresa de Servicios Publicos de
Caijica SA ESP.

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD
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Estados Contables

Condicién: De conformidad con lo evidenciado en el trabajo de campo, se establece
embargo de cuenta bancaria No. 099-74250-9, cuenta del municipio, de conformidad con
la Resolucién No. 0388 del 25 de mayo del 2010 por una cuantia de $4.000.000. Al
indagar sobre las 2 sobre este p . se establece que para la

de la decision adoptada dentro del Proceso
Coactivo N° 18133 por la Direccion de
Ejecuciones Fiscales de la Gobemacion de
Cundinamarca en Resolucion N° 11721 del seis
(6) de noviembre de 2018 que ordend la
i y archivo del procesa, por parte del

apoderado judicial del Municipio se indagara
respecto al avance del Proceso Coactivo N°
18133 adelantado por la Direccién de Ejecuciones
Fiscales de la Gobernacion de Cundinamarca y

seguimiento a la solicitud N* 2018198609 respecto

al levantamiento de la medida cautelar de
b sobre la cuenta bancaria del municipio

fecha de la visita aln se cuenta con este embargo. Dentro de los
se lece que la ad ion municipal d los motivos del emb
iguaimente se logra identificar en reiteradas ocasiones por parte de la administracién la
ia directa de la sin que a la fecha se

respuesta alguna por parte de la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la

|revelacion de las transacciones, hechos y op

Gobernacion de Cundinamarca.

Criterio: Toda la informacién en los estados contables debe reflejar el reconocimiento y
izadas por la "

pal en cumpl de su d ia y comp

Causa E| hecho de no tener claridad sobre las cuentas embargadas, conlleva a
i en las comuni de los encargados en las diferentes areas

como juridica, contabilidad y tesoreria.

Efecto Esto conlleva a que la administracién municipal no pueda realizar un adecuado
seguimiento y por ende una oportuna recuperacion de los recursos embargados.

(Ver pagina 12}

derado judicial del icipio, y con el
seguimiento de la Secretaria Juridica, se
continuard dando avance a las gestiones
tendientes al desembargo de la cuenta bancaria
del municipio N* 099-74250-9 del Banco
AWillas

Con el fin de evitar que se vuelvan a presentar
esta situacion seran establecidos controles y

seguimientos por parte de la Secretaria Juridica.

radicada el pasado 11 de diciembre de 2018.

Acciones: oficiar a todos los bancos sobre la
inembargabilidad de las cuentas del municipio;
efectuar seguimiento cada dos meses al estado
de las cuentas de la Alcaldia de Cajica.

2020)

AL G I don Enfoque Integral Modalidad Integral Practicada al Municipio de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
A Alcaldia Municipal de Cajica
rea:
Fecha de elaboracion: feb-21
No. AREA CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPQ DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
‘| Proceso EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
Evaluacién a los Estados C.
1 Eval ionalos |Embargos cuenta bancaria: Desembargo de la Cuenta. Como consecuencia Desembargo de la Cuenta: A través del 12 meses (febrero de Desembargo de la taria de b Sub do |De acuetdo a la informacién suministrada por la Secretaria Juridica, como consta en
Cuenta Bancaria Secretaria Juridica el oficio AMC-SJUR-039 de 28 de enero de 2020, se solicita levantamiento de medida

cautelar y desembargo de cuenta bancaria de la Alcaldia de Cajica - expediente cobro
coactivo 18133 - placa OJE 459, en donde se esta a la espera de la respuesta del
director de ejecuciones fiscales de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de
Cundinamarca del Dr. Luis Augusto Ruiz Quiroga.

Por otra parte, el dia 24 de febrero de 2020, se envia requerimiento mediante oficio
AMC-5JUR 0087-202C a la Jetatura Soporte Operativo de embargos del banco AV
VILLAS, en donde se solicita la informacion de las cuentas embargadas. A la fecha
tampoco se ha obtenido respuesta.

Se adjuntan los oficios mencionados.

Mayo 29 de 2020 se envié memorando AMC-SDH-104-2020 con el fin de solicitar a la
Secretaria Juridica, un continuo informe sobre el estado del proceso, en aras de
subsanar el hallazgo lo més pronto posible, ya que en conversacion con Secretaria
Juridica informa que va a notificar tanto a la Gobernacién de Cundinamarca como al
Banco Awvillas con una reiteracion sobre la evolucién del procesa,

Se adjunta certificacion del Banco Av Villas, donde certifican que la cuenta 099-42-50-
9 no registra bloqueos por embargos.
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Constituidas a 31 de diciembre de 2016.

La Alcaldia de Cajica aporta a este Ente de Control mediante oficic AMC-SDH-0022017
fechado el 20 de enero de 2017 y radicado bajo numero C17116800077. A lo anterior se
agrega la resolucién No. 031 del 17 de enero de 2017 "por la cual se constituyen las
reservas presupuestales de la vigencia fiscal2016", en relacion de los contratos objeto de
la refrendacion de la reserva.

Conforme a lo anterior, el Municipio de Cajica solicito la refrendacion de las reservas
presupuestales de la vigencia 2016 un valor de $6.866.274.642.00, posteriormente,
mediante oficic AMC-SDH-0356-2017 la administracion envia a la Contraloria de
Cundinamarca resolucion No. 172 de 2017 "Por la cual se madifica la resolucion 031 de
enero de 2017 "por la cual se madifica la resolucién No. 172 de 2017 “Por la cual se
modifica el articulo primero de la resolucion 031 de 2017, adicionando en un valor de
§12.795 459 60 para un total de $6 879,070 191.56 de reserva presupuestal.

Mediante oficio C17117700064 del 27 de junio de 2017, el Contralor de Cundinamarca
procedié a NO REFRENDAR las reservas presupuestales constituidas por la

|administracién de conformidad en lo previsto en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993,

Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003

Constituidas a 31 de diciembre de 2017

De conformidad con la circular 027 de 25 de dlmmbre de 2017 emitida por la Contraloria
de Cu ..ﬁma:h i yn dacion de reservas vigencia 2017 y

dimi para la radi y refrend . la Alcaldia de Cajica aporta a este Ente
ue Control mediante oficic AMC-SDH-0056 !ed'\:rh el 9 de febrero de 2018 y radicado
bajo el numero C18116800381

A lo anterior se agrega la resolucion No. 025 del 22 de enero de 2018 "Por la cual se
constituyen las reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2017°, sin embargo, en el
formato 201713_F10_AGR FMT de la plataforma SIA CONTRALORIAS , no se anexc la
relacion de los contratos objetos de la reserva

Consonante a lo preliminar, el grupo auditor solicito a la administracion la relacion de los.
contratos objeto de la reserva totalizando y ' con el valor en la
resolucion 201713_F10_AGRFTM de la plataforma SIA CONTRN.QRIAS donde se
concluyo el valor de las reservas presupuestales por valor de $8.546.624.007 62

Ejecutados los cierres del ejercicio fiscal correspondientes a las wuemll 2016 y 2017, el
Municipio de Cajica reports reservas durante
las respectivas vigencias los cuales no cumplen con lo precepwauo en el articuio 14
decreto 111 de 1996, el cual contempla dentro de sus ipios del sistema p

¢l de anualidad asi "anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con carto a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fadu y los saldos de
apropiacién no afectados por promisos caducaran sin

En el oficio de refrendacién se indica "Las R deben

a situaciones excepcionales o de fuerza mayor, por evenlcns impredecibles o situaciones

y anualidad. Constituir vigencias futuras cuando
corresponda y teniendo en cumla que este es
el Ultimo afto de la actual £

2. Seran efectuadas reuniones para el

|seguimiento de las reservas con las secretarias

3. La Secretaria de Hacienda solicita a todas las

|secretarias remitir a tiempo sus reservas y

justificaciones a la Secretaria de Hacienda
previamente que cada duefio de proceso debe
verificar que se estda cumpliendo con la
inormatividad vigente.

ALCALDIA MUSICIPAL D1 CATICA "
> ¢ By iy rion b o Auditoria G I don Enfoque Integral Modalidad Integral P da al Municipio de Cajici
. ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999 4650
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
| Avea: Alcaldia Municipal de Caji
Fecha de elaboracidn: feb-21
No.| AREAI cicLo/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO
INDICADOR MEDIDO /OBSERV,
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO ség v
PROGRAMADO
on al P P
3 |Reserva Tomar las acciones para dar to con |1, La de Hacienda viene oficiando (12 meses Reservas  constituidas  |Todos los Secretarios del |En tramite Durante cada vi i ireccil
: : | % . encia fiscal, desde la di 6
P " F la nmmgwdnd vigente respectos a la |desde noviembre de 2018 sobre el procedimiento cumpliendo con la  |Despache la ejecucion de %ast:s a udnfn\: de las dependencias p::nem.dl:m los mde
Constituciéon de Reservas Presupuestales, |de constitucion de reservas. |normatividad vigente ejecutados y saldos disponibles para cada rubro 3
Condicién teniendo en cuenta los pnncipios de planeacion i 4

Al estar préxima la terminacién de la vigencia fiscal, luego de hacer el seguimiento
mes a mes de lo ejecutado y lo disponible, se envia un correo a cada dependencia ylo
supervisor de cada contrato sehalando la importancia de dejar la debida justificacion
de las reservas que deben pasar para la vigencia siguiente, de acuerdo a las circulares
recibidas de la Contraloria, es la Circular 003 de 2019 del 4 de octubre. (ver adjunto).

Mayo 29 de 2020 La Secretaria de Hacienda en su momento cumplié con la
responsabilidad u obligacion legal de constituir las reservas presupuestales con el
objetivo de garantizar el pago a los contratistas.

La constitucién de las reservas se realizo teniendo en cuenta la justificacién y soportes
enviados por cada unidad ejecutora de presupuesto

Para las reservas de la vigencia 2019 se ha enviado memorando para que los
supervisores de los contratos que tienen reservas hagan el respectivo seguimiento,
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D1 CAICA
VoAl

Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Integral Practicada al Municipio de Cajica

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Nit: : 899,999 465-0

Arg. Fabio Hernin Ramirez Rodriguez

Criterio: Ley 142 de 1994, Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y

Representante Legal:
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
A Alcaldia Municipal de Cajica
rea:
Fecha de elaboracién: feb-21
No. AREAI CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
en las que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica. No se
podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion {Circulares
No 026 de y No. 031 de 2011 del 16 de enero de 2012 de la Contraloria General de la
|Republica™
Criterio:
Articulo 14 del decreto 111 de 1996, Circulares 026 y 031 de 2011 de la PGN y Circular
externa No. 05 de 16 de enero de 2012 de la CGR.
Causa:
Se generaron contratos que superaron la vigencia sin contar con aprobacion de vigencias
futuras.
Efecto:
Se prolonga la ej ion de los a la sigui vigencia, cuando se deben
cumplir en la vigencia en que se contrata, i el principio de pk cidn,
(Ver pagina 45)
E ion al Area i
Evaluacion a la Contratacion:
Evaluacion Ambiental:
1 Boehmoion Optimizar las dos (2) PTAR del Municipio de * Ejecutar las actividades derivadas del contrato 1 aho Actividades Empresa de Servicios En Tramite |PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE CALAHORRA
Ambiental Cajica COC 018-2015, cuyo objeto es Construccion de Realizadas/actividades Publicas de Cajica S.A.
Condicién: Obras gue Mejoren y Amplien la capacidad de planeadas * 100% ESP. Con fecha diciembre de 2014 se adjudicé el convenio interadministrativo 1374 de
Analizada la informacién suministrada por la administracion municipal y la empresa * PTAR Calahorra tratamiento de aguas residuales conducidas a la 2014 cuyo objeto es "Aunar técnicos y admini para realizar el
prestadora de los servicios publicos EPC S.A. E.S.P, se puede establecer que los * PTAR Rincén Santo actual PTAR Municipio de Cajica, Cundinamarca, “Estudios, |proyecto de construccion de cbras que mejoren y amplien la capacidad de tratamiento
sistemas de tratamiento para el manejo de las aguas residuales requieren ser Centro Oriente, de acuerdo al cronograma andlisis y  |de aguas residuales conducidas a la actual PTAR municipio de Cajica, centro oriente,
imi. ; para el del proyecto PTAR tramites  |en el predio donde actualmente funciona la PTAR Cajica del municipio de Cajica.”
Calahorra, juridicos.
Las PTAR Calahorra y Rincén Santo. no trata todos los vertimientos producidos en el Con fecha diciembre de 2015 se adjudicaron los contratos derivados del convenio
icipio, ya no tiene la dad de tr jpara todos lo vertimientos producidos. * Ejecutar las actividades planteadas en el interadministrativo 1374 de 2014, contrato de obra COC-018-2015 cuyo objeto es *
en el municipio, cuenta con dos proyectos en curso para realizar las debidas Convenio Coreano denominado: “Memorando de Construccién de Obras gque mejoren y amplien la Capacidad de Tratamiento de Aguas
optimizaciones, contrato de obra civil cuyo objeto es la "CONSTRUCCION DE OBRAS entendimiento entre el Instituto Coreano de Residuales Conducidas a la actual PTAR Municipio De Cajica, Cundi Centro
QUE MEJOREN Y AMPLIEN LA CAPACIDAD DE TRATAMIENTO DE AGUAS anzrnulde la tecnologia y el Ministerio de Oriente, en el marco del Convenio Interadministrative de Asociacion N°, 1374 DE
RESIDUALES CONDUCIDAS A LA ACTUAL PTAR MUNICIPIO DE CAJICA, Vivienda, Ciudad y Territorio de la Republica de 20147 y el contrato de prestacion de servicios CPS-113-2018 cuyo objeto es
CUNDINAMARCA, CENTRO ORIENTE" y Convenio Coreano denominado: Colombia, de acuerdo al cronograma que “interventoria técnica, vigilanci ini: iva, fi , contable, ¥
“MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL INSTITUTO COREANO DE establezca el Gobiemo Coreano para la ejecucion juridica para la construccién de obras que mejoren y amplien la capacidad de
FOMENTO DE LA TECNOLOGIA Y EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y del proyecto PTAR Rincén Santo. tratamiento de aguas residuales conducidas a la actual PTAR municipio dz Cajica,
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA™ tiene como fin realizar una Cundinamarca centro oriente, en el marco del convenio interadministrative de
caoperacion para implementar con éxito el proyecto de Planta de Tratamiento de Aguas asociacion N°. 1374 DE 2014"
Residuales de Caljica.
Con fecha maye de 2016 se adelantd por parte de la empresa el vaciado de las aguas
En este orden se espera que los prestadores de los servicios publicos, incluida la y los lodos de la laguna facultativa No. 3 de la actual PTAR Calahorra, para preparar
" . ipal, construya y ponga en marcha los nuevos sistemas de el terreno y poder adelantar la revision y ajustes a los disefios y posteriormiente iniciar
tratamiento, con el fin de dar un adecuado manejo a todos lo vertimientos producidos en la etapa de construccion. el dia 12 de abril de 2018 hubo comité con el director de la
|a jurisdiceion de Cajica y en favor de la descontaminacién del Rio Bogota. CAR y se esta esperando la revision de los nuevos estudios para revisar tamas de
costos y arrancar la ejecucion de la obra PTAR Calahorra.
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ATCALIMA MUNICITAL DT CAHCA " -
¥ ke Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Integraf Practicada at M de Cajica
- ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999 465-0
|Representante Legal: Arq. Fabio Herndn Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
- Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elaboracién: feb-21
No. AREAJ CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO

Causa’ Falta optimizar las dos PTAR Calahorra y Rincon Santo.
Efecto: Afectacion a las fuentes hidricas receptoras. (Ver pagina 86).

saneamiento Basico - RAS titule E, Decreto 3930 de 2010 y Resolucion 631 de 2015.

Con fecha mayo de 2020 se aprobaron los estudios y disefios de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Calahorra con su debido presupuestos, items y
cantidades finales, culminando asi la etapa | del proyecto.

Con fecha 18 de noviembre 2020, se da inicic a la segunda etapa correspondiente a la
ejecucion de obra de ios contratos derivados de convenio, cuya finalidad es optimizar
In tecnologias implementadas en las plantas de tratamiento, la cual pretende

ir consider Ia af ion en cuanto a los olores generados.
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE RINCON SANTO

Con fecha 23 de diciembre el Ministerio de Vivienda, Ciudad yT«riloth mme el
comulcldn Nu 2019EEO‘0!90! declaran el i

i en la adquisici do(prmnpnualuhueeummdnl
Plarude Trmmwodemsmdemmsmwhlm
Municipal de Cajica y por la Empresa de Servicios Piblicos de Cajica.

El Alcalde Municipal de Cajica, el Arq. Fabio Ramirez en respuesta al comunicado de
Minvivienda, solicita una reunion en conjunto con el Instituto de Corea para el avance y
la tecnologia (KIAT) en la cual se propuso poner a disposicion el predio del municipio
denominade con numero catastral 251260000000000032297000000000 para el
establecimiento de la PTAR, reunion de la cual surtié como resultado la evaluacién y
aprobacion de dicho predio

Se realizaron varias mesas de trabajo con las del
para sacializar la nueva implantacion de la PfARmdpmdoddmnqmym‘
mismo las labores tes resp alos y

necesarios para el desarrollo del proyecto

Después de la respuesta positiva tanto del Instituto de Corea como del Ministerio de
Vivienda se procedio con la entrega de los equipos, herramientas y accesorios de
PTAR por parte del instituto de Corea al Municipio, la EPC adelanto las labores
cmamuuhguum;lawmmumumwu
actualmente se encuentran de las bod: piedad del

Por otra parte, KIAT designe a la firma IGROUP SAS como contratista de obra para la
epum—- de las labofes correspondientes a construccion de la PTAR Rincén Santo,
que &n sitio la ad del terreno para
posteriormente teaizl las obras designadas.

A la fecha se encuentra en ejecucion las actividades propias de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Rincn Santo en un 60%
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Conwm En cumplimiento de la Sentencia el sujeto de control debe optimizar los

les PTAR Calahorra, Rincen Santo, tratar todos

de

los vertimiento y actuakizar todos los instrumentos de planificas
dar cumplimiente a las ordenes dadas en la Sentencia del Rio Bogota:

cion que se requieran para

E£n este orden y evaluada la respuesta dada por el sujeto de control desde su capacidad
operativa, técnica y presupuestal y en razén a que la Procuraduria General de la Nacién
forma parte del Comite de Seguimiento al Cumplimiento a las drdenes impartidas en la
Sentencia del 28 de marzo de 2014, proferida por la Seccion Primera de la Sala de lo

Contencicsa Administrativo del Consejo de Estado respecto de la Accion Popular
encaminada a la descontaminacién del Rio Bogota, organismo de control cuya
ia radica en I la p ion de los

y el control

disciplinario, sera esta Entidad f a su

pueda generar por el incumplimiento al precitado fallo

myeshndarmmﬂﬁ-’mmmde-
o vaammtoceawasrmmmwmhm
tecnica y administrativa, de manera que se cumpla con |a regulacidn

quien debera establecer e investigar la presunta responsabilidad disciplinaria que se

estrategia

ifica que esta contemp en
el Cronograma de Actividades Ordenes,
Sentencia Rio Bogota Municipic de Cajica que
esta anexo al presente Plan de Mejoramiento

Cumplimiento de las Ordenes i
Sentencia Rio Bogota -
Cundinamarca (Diciembre de 2018) que esta
anexo al presente Plan de mejoramiento.

contenido en el Informe Téonico de Avance en el

estd contenida en el
cf de

por la

Municipio de Cajicé -

d Ordenes,

Rio Bngnla

Sentencia Rio Bogota
Municipio de Cajica,
que hace parte del
presente plante de
mejoramiento como
anexo

Municipio de Cajica.

Desarrallo Rural, Secretaria
de Hacienda, Secretaria de

Gobierno, Secretaria de
Educacion, Secretaria de

Obras Piblicas, Secretaria

de Salud y Empresa de

Servicios Publicos de Cajica

SA ESP

ALCALIIA MUNICTPAL DI LATCA i L rtegral Modalidad lptt jo do Caiics
e ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999 465-0
Re Legal Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
presentante 3
d Alcaldia Municipal de Cajica
£y Alcaldia Municipal de Cajica
rea:
Fecha de elaboracién: feb-21
No. AREA/ CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO JOBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
16 Sentencia Rio Bogota: El cumplimiento de cada orden requlere una Clda Drdan cuenta con actividades para su |Segun Plan de Accion |F de ia de Pi; En tramite
y su nivel de ejecucion estd [de cada orden que |de actividades segin |Secretaria de Ambiente y

Se adjunta el Gltimo informe de avance al cumplimiento de las obligaciones de la
Sentencia del Rio Bogota, con sus fespeetNOE anexos, y ademas el dltimo alnn de
accidn entregado en el comité de verifi de la con los

respectivos de cada obligacion. (Carpeta en PDF). Todos eslos temas se enmomr.n
en ejecucion y son objetos de seguimiento por parte del veedor cada mes. Seran
adjuntadas las respectivas evidencias de dichos comités en cada uno de los avances
de ejecucion del presente Plan de Mejoramiento.

Se adjunta el ultimo informe de avance al cumplimiento de las obligaciones de la
Sentencia del Rio Bogota, con sus respectivos anexos. Todos eslos temas se
encuentran en ejecucién y son objetos de seguimiento por parte del veedor durante los
comités de seguimiento. Se ha asistido durante este afio 2020 a los tres comités de
seguimiento realizados y se ha dado P de las actividads ala
Secretaria de Planeacion. Se anexan actas 35 y 36 de los comités de seguimiento
realizados durante este 2020,

Se adjunta informe Circular 006 - 2.0 Informacion sobre la gestion realizada en

de la ia de inacién del Rio Bogota. La Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Rural estd consolidando la informacién para remitr informe de
avance semestral de las ordenes de la sentencia al consejo estratégico de la cuenca
hidrografica del Rio Bogota. (Anexo 11)

Durante la vigencia 2020 se adelantd la contratacion para la revision excepcional del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) e incorporacion del POMCA del Rio
Bogotd, realizacion de los estudios de amenaza, wuinerabilidad y riesgo (avr) e
incorporacién, del municipio de Cajicda - Cundinamarca, el desarollc de las
actividades objeto de ésta contratacion se realizaran durante la vigencia 2021

Se adjunta en el anexo 4, el informe de avance de las ordenes de la Sentencia Rio
Bogotd emitido por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural en el mes de

| devertmentos 2 cuepos de 3gus. N

f ‘ |diciembre de 2020.
Causa Falta cumplir ordenas dadas en la Sentencia del Rio Bogota

Efecto: Posible afectacion al ambiente y las fuentes hidricas. (Ver pagina 122)
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PLAN DE MEJORAMIENTO
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA FISCAL 2018

feb-21
Nombre de la Entidad_ Alcaldia Municipal de Cajica
Nombre del Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Nombre de la Jefe de Control Interno: Martha Eloisa Bello Riafio
Fecha de Recepcion del Informe Final: 2 de septiembre de 2019
Periodo que cubri¢ la auditoria: Vigencia 2018 del 01/02/2018 al 31/12/2018
Fecha de Suscripcién: Septiembre de 2019
Fecha de Inicio: Septiembre de 2019

OBJETIVO GENERAL

Ejecutar las acciones de mejoramiento derivadas de los hallazgos de la Contraloria de
Cundinamarca como resultado de la Auditoria Integral - Modalidad Especial practicada al
Municipio de Cajica, vigencia fiscal 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Subsanar de fondo aquellos temas detectados en la presente auditoria especial que tienen
que ver con el tema de contratacion.

2. Tomar acciones con el fin de prevenir que no sean canceladas las licencias de incapacidad
por parte de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) y/o Administradora de Riesgos
Laborales ( ARL) segun corresponda, mediante el seguimiento continuo y control respectivo.

3. Continuar efectuado el seguimiento a la ejecucion de Plan de Desarrollo "Cajica Nuestro
Compromiso" mejorando las herramientas existentes adicionando toda la informacién que para

tal ejercicio se requiere de acuerdo con las observaciones efectuadas por la Contraloria de
Cundinamarca.

4. Ejecutar todas las actividades propuestas en el presente plan de mejoramiento subsanando
los hallazgos detectados por la Comision Auditora de la Contraloria de Cundinamarca.

CAJICA=

TEJIENDO FU
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PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL, MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2018 PGA 2019

M OCANCA

Auditoria Guberr don Enfoq

Integral Modalidad E ial Practicada al Municipio de Cajicd

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Nit: : 899,999,465-0

Arq. Fabio Herndn Ramirez Rodriguez

Representante Legal:

Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica

hrea: Alcaldia Municipal de Cajica

Fecha de elaboracién: fob-21

No. AREA/ CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
AUDITORIA FINANCIERA
3 150 & los Estados Financh
2 Auditoria Financiera 2. Reserva Presupuestal Convenio Fonade Liberar los recursos a través de la liquidacion |Partiende del concepto emitido por el Asesor |Cinco meses |Recursos liberados Comité  Supervisor - |En ejecucion La Administracion Municipal adjunta en cuatro (4) folies el concepto

CONDICION: del convenio la cual esta supeditada a los |Financiero, adjunto al presente documento, basado Defensa Judicial emitido por el doctor Pedro Ortiz asesor financiero del Municipio de

Del total de reservas comprometidas por valor de $7.730227.71034, se cancelaron
$5.977.379.190.34 ohservando una diferencia de $1.752 848520, que corresponde a pasivos
exigibles por el convenio firmado con Fonade en marzo 10 de 2017, cuyo objetivo es el siguiente.
“Fonade se compromete con la alcaldia de Cajica n apem a (rlvés de la linea de negocios de
estructuracién de proy . el prayecto técnica, juridica, financiera ,
econdmica y de fiesgos d:i proyecto de Ilnuindn plbbco prnmd- app para el disefo,
construccion y/o renovacion, su op ¥ a a nivel de
factibilidad mediante el desarrollo de proyectos tendientes a |l vinculacién de capital publico-
privado”

Mediante acta de reunion entre la alcaldia y Fonade del 28 de febrero de 2018 se determina
liquidar el contrato interadministrativo No. 001-2017 de manera bilateral y la entrega de los
productos de la primera fase por parte de Foﬂldﬂ es d-w. los que fueron presentados y
socializados en noviembre de 2017 pero cuya d soportes y d

estaban pendientes por entregar. €I 2 de marzo de 2018, Fonade, remite la Certificacion de Acta
del Comité de negocios No. 06, en la cual se indica que se aprueba la terminacion anticipada del
contrato.

Desde el 28 de febrero de 2018, se han i i para la ¥
liquidacién del convenio, pero a la fecha (julio 3 de 2019) no ha sido posible ya que Fonade, ha
devuelto el acta con observaciones,

CRITERIO:

Contrato ejecutado en el plazo y en los términos establecidos en las clausulas del mismo.
CAUSA:

Acorde con el concepto técnico, no les es posible ejecutar el contrato dentro de los términos
descritos en el mismo; asi las cosas y en aras de no causar riesgo alguno para las partes y
especificamente para el Municipio, se concluye la necesidad de terminar de manera bilateral el
contrato interadministrativo

EFECTO:

Se reflejan pasivos exigibles en la vigencia 2018, por valor la suma de 1.752.848.520, que
corresponden al Convenio firmado con Fonade, el cual no fue ejecutado ni liquidado.

Radicacion de solicitud de conciliacion prejudicial, lo cual se realizara en la primera lemuﬂl de
agosto de 2019, con el fin de se logre el cumplimiente a lo pactado en el acta del 28 de febrero
de 2018, y la liquidacion del contrato, segun corresponda,

Ver pagina No.20

acuerdos y acciones entre las partes
contratantes.

en el Decreto 568 de 1996 * Por el cual se
reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Orgdnicas del Presupuesto General
de la Nacién® sefiala que no se pueden liberar
dichos recursos hasta tanto no se hquide el
convenio.

Cajica respecto a la liberacién de recursos.
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ALCALDIA MUNICH
THARAL bes Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad E: ial Practicada al Municipio de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999 465-0
I Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
Aron: Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elaboracion e
No. AREA/ CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE ‘RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
AUDITORIA DE DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO
sonalaC e
4 Auditoria de 4. Prestacion de Servicios La Contratacién de Prestacion de Servicios que |Realizar un Diagnéstico de la Contratacion de |8 meses Una planta de personal |Todas las Secretarias y |En ejecucion Desde la Direccion de Gestion Humana se adelantaron los estudios
Desempefo realice el municipio de Cajica sera de caracter |Prestacion de Servicios de la Entidad, para actualizada que permita |Direccién de Talento previos para contratar la elaboracién del estudio técnico y determinar la
Cumplimiento CONDICION: , cuando no exista personal en la |determinar claramente las obligaciones, plazos, el cabal cumplimiento de |Humano neceﬂdnd de crear nuevos cargos, de conformidad con los
Plnnh de la entidad que pueda desempefiar las |valores de los contratos. las funciones de a entidad requ ) las diferentes estudios que

Durante |a vigencia 2018 se celebraron 272 contratos con personas naturales por valor de

actividades o cuando edle sea nsuﬁme ¥

374 6!4 60] 133 para ll prestacion de servicios profesionales y técnicos en la lizacion de
i y de «con una duracién mayor a 300 dias.

Se realizé un andlisis de las labores desarrolladas en comparacién con las funciones de
servidores de planta, y se pudo evidenciar que tienen caracteristicas de las funciones de los
servidores de la Administracion que se contratan para realizar labores que el servidor no alcanza
a realizar por problemas seguramente por no contar con una planta de personal suficiente.

En la muestra de contratacion se escogieron 9 contratos y se les revisaron los pagos, plazo,

presentados, liquidacion, etc., en los cuales no se presentaron observaciones.

De lo anterior se concluye que la Administracion debe evaluar la contratacion por la modalidad
de prestacién de servicios, que debe ser de caracter excepcional y para actividades que no son
permanentes sino ocasionales, para que se proceda de conformidad con lo sefialado en el art.
2°. Inciso 4° del Decreto 2400 de 1968, la Sentencia C-614 de 2009 de la Honorable Corte
Constitucional, en armonia con lo recomendado en la Circular conjunta 005 del 23 de noviembre
de 2011, emanada del Ministerio del Trabajo y del DAFP,

CRITERIO:

La prestacion de servicios, que debe ser de caracter excepcional y para actividades que no son
permanentes sino ocasionales, para que se proceda de conformidad con lo sefialado en el art.
2°. Inciso 4°. del Decreto 2400 de 1968, la Sentencia C-614 de 2009 de la Honorable Corte
Constitucional, en armonia con lo recomendado en la Circular conjunta 005 del 23 de noviembre
de 2011, emanada del Ministerio del Trabajo y del DAFP.

CAUSA:

Falta de Gestion Administrativa.

EFECTO

Un exceso en la contratacion de Prestacién de Servicios por una estructura de Planta de
Personal insuficiente.

Ver pagina No. 036

para el
que no correspondan a funciones de los
servidores publicos de la entidad y que sean
inherentes al cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrolio

Realizar un estudio con el fin de establecer si se
hace necesario la creacién de nuevos cargos
ampliando la planta de puraonll en ltaﬂaen al

ito de la poblaci
delademmdadebienuyurvimlporpanedt la
comunidad, la expedicion de nuevas normas que
crean mas funciones para los municipios o que
imponen la obligacion legal de crear nueves cargos,
entre otros aspectos.

Realizar analisis economico para medir el impacto
para las finanzas del municipio como consecuencia
de ampliar la planta de personal .

Una vez realizado el Diagnostico y el Estudic
requeridos para la creacién de nuevos cargos,
adelantar las acciones administrativas que

para la amp de la planta de
jpersonal, en caso de ser juridica y financieramente
viable para la entidad

que pi
fueron debatidos en la sesion del Concejo Municipal adelantada el dia
07 de octubre de 2019, pero con la expedicion del Decreto 1800 de
fecha 07 de octubre de 2019, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica sefialo que previo a la contratacion del estudio técnico,
la entidad debe acreditar ciertas acciones y andlisis para justificar la
actualizacién de la planta de personal.

Por lo anterior y al no contar con los iempos necesarios para adelantar
estas acciones, esta observacion se incluyd en el informe de empaime
2016-2019 regulado por la Ley 951 de 2005

L4 e, @Nglc,
A ELOISA BELLO RIA »

Jefe Oficina de Control Interno

CA




ALCALDIA MUNICIPAL

PLAN DE MEJORAMIENTO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL
MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2019

MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA FISCAL 2019
Febrero de 2021

Nombre de la Entidad_ Alcaldia Municipal de Cajica
Nombre del Representante Legal: Arg. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Nombre de la Jefe de Control Interno: Martha Eloisa Bello Riafio
Fecha de Recepcion del Informe Final: 27 de noviembre
Periodo que cubrié la auditoria: Vigencia 2019
Fecha de Suscripcion: Diciembre de 2020
Fecha de Inicio: Diciembre de 2020
OBJETIVO GENERAL

Ejecutar las acciones de mejoramiento derivadas de los hallazgos de la Contraloria de
Cundinamarca como resultado de la Auditoria Integral - Modalidad Integral practicada al Municipio
de Cajica, vigencia fiscal 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mejorar la ejecucién del procedimiento de supervision de las diferentes modalidades de
contratacién, mediante herramientas de control y autocontrol.

2. Continuar con la ejecucion y cumplimiento de las Ordenes que competen al Municipio de Cajica
de la Sentencia No. 2001-90479 de 28 de marzo de 2014 Rio Bogota y evidenciarlo en los
diferentes avances de ejecucién del presente Plan de Mejoramiento, en este orden de ideas
ejecutar el plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial de Seguimiento a la Ejecucion de los Recursos Publicos destinados al
cumplimiento de la Sentencia Rio Bogota.

3. En cumplimiento de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones" Articulo
9 paragrafo 1. Los duefios de proceso de la Alcaldia Municipal de Cajica y sus equipos de trabajo
subsanaran y ejecutaran los planes mejoramiento producto de las auditorias efectuadas por la
Oficina de Control Interno emitiendo los avances y las evidencias respectivas en los tiempos
estipulados para tal fin.

CAJICA=
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ERA T CAIROS. Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial da al Municipio de Cajicd
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: |Alcaldia Municipal de Cajica
Area: |Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elab ion: feb-21
No. AREA/ CICLO/ DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMANDO
AUDITORIA FINANCIERA
Evaluacion a los dos Contabl
1 Auditoria Condicion: Cuentas por cobrar Cuentas por cobrar Cuentas por cobrar Cuentas por cobrar Cuentas por cobrar | Cuentas por cobrar [Dando cumplimiento a lo establecido en el
Biobnoieen Procedimiento Contable para el Registro de los Hechos
1. De la evaluacion de las cuentas del se tienelo s licitar el informe de cartera al inicio y al |Revisar e identificar los bienes que son 31/03/2021 Total cartera - cartera Direccion de rentas En tramite Econdmicos Relacionados con el Pasivo Pensional y
cierre de la vigencia a la di 6n de rentas |propiedad del Municipio predios del Municipio= Contabilidad con los Recursos que lo Financian del Régimen de
Cuentas por cobrar Total cartera registrada en tros Acti Contabilidad Publica, se realizo la actualizacion sobre
Otros Activos Realizar la conciliacion entre el modulo de Oftros Activos contabilidad il ivo: el Célculo actuarial de pensiones en la vigencia 2020
Impuesto Predial: La administracion suministro el listado "Cartera impuesto predial y contabilidad En Tramite comrespondiente a lo reportado por el Ministerio de
Total a 31 de diciembre de 2019", se realizd analisis por vigencia de Solicitar el estado de cuenta mensual del plan 28/02/2021 Otros Activos Contabilidad Hacienda y Crédito Publico en el mes de octubre, a
acuerdo a las t gi y se bl su coherencia en departamental de aguas Realizar los registros a que haya lugar Beneficios a los  |través del FONPET de acuerdo a lo sefalado en el
saldo, sin embargo, entre las cuentas por cobrar por impuesto 31/12/2021 Total registrado Secretaria de Educacion Empleados numeral 1.1.3. del procedimiento. "Ganancias o
predial se encuentran 52 bienes que figuran a nombre del municipio y licitar a la S de Ed ion del balanceftotal estado de pérdidas actuariales”. Anexo soporte CDC 2020000320
sobre los cuales se generd cuenta por cobrar por $188 175 243, valor |Municipio la ejecucién del convenio MEN a |Otros Activos enefici I cuenta En Tramite
que sobreestima el saldo. través de una certificacion Empleados Beneficios a los_
Revisar la informacion contable vs el estado Total registrado balance/ ados Subsanado
Otros Activos ios a I de cuenta de la FIA 2810272021 Total ejecutado certificacion
Contabilidad Ingresos
Recursos entregados en administracion "DPTA AGUA POTABLE i idacion de fici a los registros a que haya lugar 31/12/2020 enefici m, o: Direccion de gestion
S.G.P. FIA", se presenta sobreestimada por $26.079.861.26 y la empleados al area de Gestion Humana al ° humana En Tramite
subcuenta Derechos en Fideicomiso Fiducia Mercantil Convenio MEN  [cierre de la vigencia Registrar el avance de la ejecucion del Ingresos Total registrado balance/
Infraestructura Educativa FIA no se conté con certificacion con corte a Convenio MEN segun la centificacion emitida Total consolidado BECP Contabilidad
31-12-2019. Consultar el Procedimiento contable para el |por la secretaria de educacién y/o por la 28/02/2021
registro de los hechos econémicos |fiducia Actualizacion del pasivo Ingresos
Beneficios a los Empleados relacionados con el pasivo pensional y con pensional anual
los recursos que lo financian emitido por la |Beneficios a los Empleados Contabilidad
Beneficios a Empleados a Corto Plazo Cesantias “ley 100 de 1993" Contaduria General de la Nacion Ingresos

del saldo en el balance frente a las consignaciones realizadas no
soportd consignacion por $12.176.582. Igualmente, se generan

Ingresos

Conciliar tercero por tercero los conceptos

de cesantias, vacaciones, prma de

Total registrado balance/
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AT S O AN, Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial Practi al Municipio de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
F Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de i6 feb-21
No. AREAI CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ADOI SER' IONE:!
ESTADO INDIC. R
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO o e v
= = = = E PROGRAMANN
diferencias frente al lidado de pi en: vacaciones y prima de servicios Total recursos asignados
vacaciones por $544,163, Prima de vacaciones por $3.256.857, Prima |Consultar documentos SGP-DNP y SICODIS SGP SALUD
de servicios por $638.855. de la vigencia asignacién salud Dar cumpl o a lo en el
procedimiento referente al pasivo pensional
Beneficios Pos-empleo subcuenta Calculo Actuarial de Pensiones
Actuales $27,437,476,096.00, y calculo actuarial de cuotas partes Realizar los registros correspondientes
pensionales $5,144,886,312.00 para un total registrado por
532,582,362, 408.00, de acuerdo oficio 2020EE0047977 del 11 de Ingresos
junio de 2020 remitido por la Contraloria General de la Republica,
informa Inconsistencias en el Pasivo Pensional de sujetos de control Realizar conciliacion de recursos SGP salud
territoriales, para el caso de Cajica el valor del Calculo Actuanal de al cierre de la vigencia de acuerdo a la
pensiones suministrado por el Ministerio Hacienda a 31/12/2018 es informacioén de los recursos asignados al
por la suma de $32,614,618,116.00, generado una diferencia por $- Municipio
32,255, 708.00 frente al valor registrado en el balance subestimando
el saldo.
Ingresos
En la acusacion de ingresos que corresponden al Sistema General de
Participaciones para salud se genera diferencia en la incorporacion de
recursos por $11.291.819.15, frente a los registros, subestimando el
saldo. (Saldo balance $9.858.373.267.85 frente a saldo segin
Asignacion de recursos Sistema General de Participaciones
$9.869.665.087)
Criterio: Instructivo 001 de 17 de diciembre de 2019 Contaduria
General de la Nacién, Politica Contable adoptada por la Entidad
2 Auditoria 2. Reservas de apropiacién 2018 Dar a alos de Despacho |* circular de cierre donde se detalle 10 de febrero de Namero de justificaciones/ | Todas las dependencias En tramite
Financiera yl/o supervisores de contratos y/o convenios, (el concepto de reservas, su debida 2021 Total cantidad reservas
Condicion: En el Anexo al Formato F10-AGR Reservas informacién resp ala itucion de |justificacion y cuando se deben constituir constituidas
presup I idas en la vigencia a rendir 2019, no se reservas con el fin que se proceda a efeciuar 3
justifica la constitucion de la reserva del contrato SASI 003 de 2019 su constitucion de manera que lo dispone la |*Socializar la circular de cierre ante los
por $11.665.274. normatividad vigente. secretarios de despacho.
Criterio: Articulo 89 del Decreto 11 de 1996. ‘Realizar acompafiamiento para la
constitucién de reservas
Causa: Debilidades en los pr wos admini: ivos para la
conslitucion de reservas * Disenar y aplicar el formato respectivo que
cumpla con la normatividad vigente
Efecto: Incorporacidn de reservas sin la debida sustentacion. (Ver
Pagina 29)
Evaluacion al Presupuesto
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ALCALDIA MUNICIFAL DECAIICA
DA e

APACHICS At R

Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial Practicada al Municipio de Cajica

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Nit: : 899,999,465-0

Representante Legal:

Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez

Entidad:

Alcaldia Municipal de Cajica

Alcaldia Municipal de Cajica

Area:

Fecha de elab ion:

feb-21

No. AREA/ CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
AMADO
3 Auditoria 3. Ingresos presupuesto Realizar verificacion mensual de los recursos |En cuanlo a los recursos del régimen Para incorporacion . |Total recursos Verificacion de ejecucion |En tramite Ya se verificd la ejecucion de recursos del régimen
Financiera asignados y verificados de acuerdo a la subsidiado: presupuestados = Total de recursos: subsidiado correspondientes a las asignaciones de la
Condicion: En el registro presupuestal de los ing p i ién ya sea a través de la Liquidacion Se debe verificar los recursos asignados y 31/12/2020 recursos asignados vigencia 2019, a través de SICODIS, los cuales ya
del Sistema General de Participaciones SGP, se generan diferencias |Mensual de afiliados (LMA) como los contenidos en el SICODIS para el régimen Secretaria de Salud fueron reconocidos, se encuentra en proceso de
en la incorporacién de recursos SGP Salud Régimen Subsidiado por  |tra feridos a la cuenta maestra bancaria. subsidiado correspondientes a la ultima/12 ir P i6n y ejecucion pi P I, del mes de
$52.133.135, en Salud Pablica 5.641 de 2018 (DD SGP-33-2018) y 11/12 de 2019 enero de 2020. Lo anterior a lo establecido en el
En la ejecucion de ingresos se debe (DD SGP-35-2018) que incluyen los recursos Ingresos Decreto 780 de 2016.
Criterio: Articulo B4 de la Ley 715 de 2001. reconocer la totalidad de los recursos coma  |segun distribucion en la Resolucion 2722 del
ingreso, pues de esta manera los recursos no |11 de octubre de 2019. Contabilidad - Secretaria
Causa: D en los pi administrativos |ejecutados quedarian como recursos de de Hacienda
|balance ya que para la fecha son asignados | realizar el siguiente ejercicio presupuestal.
Efecto: Errores en la incorporacién de recursos. (Ver pagina 38) para el pago de la LMA de la siguiente En el ingreso: Reconocer e incorporar a la Gastos:
vigencia, junto con la ultima/12 de la vigencia |Fondo Local de Salud la totalidad de los
anterior, se debe incluir el reconocimiento de |recursos como ingreso, pues de esta manera Presupuesto - Secretaria
|a totalidad de los r dads quedarian como recursos de balance ya que de Hacienda
para la fecha son asignados para el pago de
En la ejecucion del gasto quedarian como la LMA de enero de 2020, junto con la
recursos sin ejecucion, lo que se justifica por |ultima/12 de 2019, recomiendo incluir el
agotamiento de fuentes para el pago segun i dela
en la ejecucion de acuerdo a la prioridad que
se establece para el mismo agotar primero En el gasto Incorporar los recursos como
las transferencias de la nacion y posterior las |recursos de la vigencia anterior no
demas fuentes. ejecutados y ejecutarios en el
|reconocimiento del pago de la Liquidacion
Mensual de Afiliados (LMA) del mes de
diciembre de 2020.
Respecto a los recursos de la subcuenta de
salud publica:
Reconocer el saldo por incorporar como
recursos de balance y asignarle una
ejecucién en la vigencia como recursos de la
vigencia anterior no ejecutados
g Evaluacion ala |5 Contrato celebrado con Sociedad Andnima Simplificada - S.A.S. |Validar con el supervisor el balance financiero |Solicitar los egresos a la Secretaria de 1 mes Actas de liquidacién Supervisor: Oficina de En tramite
Gestion y Condicién: Se evidencié que el Contrato No. 300 de 2019 no se ha |del contrato, para realizar la respectiva |Hacienda, proyectar el acta de liquidacion e suscritas Prensa
Resultados liquidado. liquidacion incluir la observacién establecida por el ente
de control.
Criterio: El marco normativo general de la liquidacion de los contratos | Proceder a liquidar el Contrato No. 300 de
estatales esta previsto en el articulo 60 de la Ley B0 de 1993, 2019 segun corresponda
meodificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2020.
Causa Debilidad en las actividades de supervision.
Efecto: Contrato sin terminar por falta de liquidacion. (Ver pagina 59)




PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2019 PGA 2020

ALCALIMA M
s

NACIPAL DE CANCA
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18 MLINEC IPAL

Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial Practicada al Municipio de Cajica

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

Nit: : 899,999,465-0

Representante Legal:

Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez

Alcaldia Municipal de Cajica

Gestién y
Resultados

Medios

Condicion: Encuentra la comision auditora que, de acuerdo con los
items, se contrataron 4 paginas impresa a full color con informacion
de la administracion municipal en un periodico de circulacion
municipal con mas de 10.000 mil ejemplares impresos. El valor
unitario de cada publicacion se establecié en $2 400.000 Para un
valor total del item de $9.600.000.

Se evidencia falta de cumplimiento de las funciones del supervisor al
no haber tramitado una modificacion con el fin de realizar
contractualmente el incremento de las 4 de mas “paginas impresas
por valor de $9.600.000. Para un total inicial de 8 paginas

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 articulo 83. Ley 734
Causa Incumplimiento de las funciones como supervisor del Contrato.
Efecto: Irregularidades contractuales. (Ver pagina 65)

parte de la Secretaria Juridica y la Secretaria
General a través del drea de contratacion,
para poder realizar el acta de liquidacion del
contrato mencionado

Proceder a liquidar el contrato segun
corresponda.

de contratacidn, hacer la revision de la
carpeta del contrato mencionado y proceder

alar ion del acta de liquidacion

Comunicaciones

Entidad:
T Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elaboracion: feb-21
No. AREA/ CICLO/ |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
] Evaluacién a la |6. Contratos de Obra Publica Ejecutar (por parte del contratista), Recibir, Realizar el seguimiento mediante la Un afio Acta de recibo final y Secrelario de Obras En tramite
Gestién y terminar y liquidar los contratos de obra COP- [interventoria a las actividades por ejecutar terminacion. Publicas, Director de El contrato COP-001-2019 tiene como fecha ce
Resultados Condicién Retraso en la ejecucién de los contratos de obra pablica,  |001-2019, COP-002-2019 y COP-005-2019.  |segdn los cronogramas de obra de los Construcciones y terminacion el dia 25 de enero de 2021. Se adjunta la
No. COP-001-2019 del 18 de enero de 2019 No. COP-02-2019 del 31 contratos COP-001-2019, COP-002-2019 y supervisor delegado. prorroga 03. Actualmente se esta trabajando en una
de julio de 2019 No. COP-005-2019 del 6 de febrero 2019. COP-005-2019. Secretaria General, solicitud de prorroga hasta el dia 11 de marzo de 2021.
Direccién de
Criterio: Ley 80 de 1993 Articulo 23 Principios de la contratacion Realizar y firmar el acta de recibo final y Contratacién El contrate COP-002-2019 tiene como fecha de
Pablica, terminacion de obra de los contratos COP- terminacion el 25 de febrero de de 2021. Se adjunta la
001-2019, COP-002-2019 y COP-005-2019. prorroga 04,
Causa: Situaciones imprevistas en el transcurso de la ejecucion de los
contratos Realizar y firmar el acta de liquidacion de los £l contrato COP-005-2019 tiene como fecha de
de los contratos. contratos COP-001-2019, COP-002-2019 y terminacion el 23 de febrero de 2021, se adjunta el
COP-005-2019, una vez se tenga el acta de acta No. 19 de suspension numero 3.
Efecto Retraso en la ejecucion de las obras. (Ver pagina 62-64) recibo final y terminacion de obra.
Para futuros contratos tomar acciones en las
etapas previas y contractuales estableciendo
7 Evaluacién ala |7. Contrato de Prestacidén de Servicios de Comunicaciones y Solicitar el concepto correspondiente por Teniendo en cuenta los conceptos juridicos y Un mes Acta de liquidacién Oficina de Prensa y Subsanado Teniendo en cuenta el plan de mejoramiento a los

hallazgos se realizé cada una de las acciones
proyectadas para lograr finalizar el proceso y liquidar el
contrato CPS 300 de 2020 dando por finalizado el
alcance por parte de la administracion municigal.

Queda pendiente un segundo hallazgo referenciado,
que corresponde a un error del supervisor original del
contrato, quien aduce un problema de facturacion, el
cual esta resolviendo con el proveedor y directamente
con la entidad correspondiente que realiza el hallazgo.

Se anexa Acta de Liquidacion del contrato CSP 300 de
2019
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DRCALES M Ca R D CIaPOR Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial Practicada al Municipio de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
Arsa: Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elaboracién: fab-21
No. AREA/ CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMANN
8 Evaluacién ala |8, Contrato de Prestacién de Servicios de Transporte Escolar Mejorar la supervision, ejerciendo control en | Ejercer controles constantemente a las Un (1) afo" Planilla de asistencia Secretaria de En tramite Este afio y durante los primeros 6 meses del proximo
Gestidn y las p de de los estudi planillas de asistencia de los estudiantes a implementada y en Educacion. Supervisor afio no se celebrara el contrato de transporte ni se
Resultad, Condicién: Se tré por parte de la comision de auditoria debilidad [en las dift rutas escolares, las rutas escolares. Se implementara una funcionamiento del contrato y/o el prestara el servicio con los buses y conductores del
en la ejecucion y controles de la supervisién de cada una de las rutas, accion pr iva a futuro, i la servicio de las rutas municipio, dadas las condiciones generadas por la
de trasporte escolar, se evidencid falta de control de asistencia diano frecuencia de revision de la asistencia de los escolares prestadas por Pandemia Covid-19 que derivan en que los estudiantes
de los estudiantes beneficiados de este servicios puesto que no se beneficiarios de las rutas escolares los buses y conductores deban tomar sus clases de manera virtual, sin
reportaron ninguna novedad de inasistencia de los estudiantes, de las Teniendo en cuenta el nuevo reglamento de del municipio d alas ir de las Insti
diferentes rutas escolares, es necesario establecer un plan de mejora rutas escolares que se implementé este afo educativas.
con el fin de dar mas control a la ejecucion de esta clase de contratos 2020, segun el cual, luego de 3 inasistencias
que por su naturaleza y volumen de estudiantes se encuentra injustificadas del estudiante, el cupo sera
dificultades para establecer controles. No se lleva control de retirado y se otorgara a otra persona que lo
novedades por inasistencia a las rutas. requiera
Criterio: Ley BO de 1993 Articulo 23 Principios de la contratacion
Publica. Ley 1474 de 2011, articulo B3.
Causa: Debilidad en las actividades de la supervision
Efecto: Falencias en el control de planillas de asistencia de alumnos
en las diferentes rutas escolares. (Ver pagina 68)
Sector Medio Ambiente:
9 Sector Medio 9. Porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la  |Ejecutar los diferentes procesos requeridos Ejecutar el procedimiento establecido en la 12 meses Orden 4.25 Numero de Secretaria de Ambiente En tramite
i dquisicién y imi de las dreas de importancia para adquirir y hacer mantenimiento a las Ley 9 de 1989 y la Ley 388/1997 que predios adquiridos ¢ de y Desarrollo Rural En el mes diciembre de 2020 se presenté a la
estratégica para la conservacién de recursos hidricos. areas de importancia estratégica para la modifica en parte a la primera, asi como esquemas de pago por Corporacitén Auténoma Regional de Cundinamarca
conservacion de recurso hidrico o para también en el articulo 2.2.9.8.1.6 del servicios ambientales CAR en el marco de la segunda mesa de trabajo en
Condicién: Respecto a la apropiacion del 1%, el municipio de Cajica  [financiar esquemas de pago por servicios Decreto Unico Reglamentario del Sector de implementados tomo a las ordenes de la Sentencia Rio Bogota, asi
recaudé para la vigencia 2019 por concepta de ingresos corrientes la  {ambientales Ambiente y Desarrollo Sostenible No. como a la veeduria del Rio Bogota, un informe
suma de $180.908.051.500,00, de lo cual la entidad territorial destind 1076/2015, que establece el procedimiento detallado de las actuaciones para dar cumplimiento a
la suma de $1.809.080.515,00; igualmente, se observa que se viene que deben seguir los entes territoriales para lo establecido en la orden 4.25, poniendo a
arrastrando de otras vigencias la suma de $3.207.224 794,00, la cual la adquisicion de predios en ecosistemas consideracion en la Gltima reunién de seguimiento, la
fue adicionada en el 2019, para un total de Ingresos cormientes de estratégicos y también se refiere a la Ley 388 posible adquisicion de predios en otro municipio. (Ver
$4.283.846.766,00, se evidencia que a pesar de las gestiones de 1997 asi: "procedimiento para la anexo 1)
adelantadas por la administracién no se logrd adquirir los predios. adquisicion de predios priorizados. La
adquisicién por negociacion directa y
Criterio: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 reglamentado por el voluntania o por expropiacion de bienes
Decreto 0953 de 2013 articulo 3. inmuebles para los fines previstos en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
Causa: No se despliegan acciones efectivas para la conservacion y medificado por el articulo 210 de la Ley 1450
recuperacion de las areas estratégicas para la conservacion del de 2011, se regira por el procedimiento
recurso hidrico. establecido en la Ley 388 de 1997"
Efecte; Afectacion ambiental y escases del recurso hidrico. (Ver 1. Identificacion de los predios
Pagina 75) 2. Estudio de titulos
3. Estudio topografico
4. Avaldo Comercial




PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIA 2019 PGA 2020

de mejoramiento.

2019,

subsanadas

actividades pendientes. (Ver pagina 130)

De acuerdo con el Paragrafo 1., del articulo 7° de la Resolucion 031
de 2019, se entiende incumplido el Plan de Mejoramiento cuando una
vez efectuado el seguimiento, se evidencia puntaje igual o inferior al
B5% por lo tanto no cumplido con las acciones correctivas planeadas
que permitan subsanar los hallazgos contenidos dentro de este plan

Criterio: Resolucion No 0049 de 2017, modificada por la Resolucion
No 330 de 2017, al articulo 7 Resolucion 0031 del 30 de enero de

Causa: Actividades que no se han cumplido. por lo cual no estan

Efecto, Verificar en préxima auditoria el cumplimiento de las

10. Auditoria Gubemnamental con Enfoque Integral Modalidad Especial |de la CAR “Por medio de la cual se aprueba
de Seguimiento a la Ejecucion de los Recursos Publicos destinados al |el ajuste y actualizacion del Plan de
|Cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogota

Ordenacitn y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd y se dictan otras

Condicion: Este plan de mejoramiento relaciona siete (7) hallazgos al |disposiciones” aprobd el POMCA, el
revisar el cumplimiento de las actividades que se plantearon con el fin [Municipio de Cajica implementara las
de subsanar los hallazgos identificadas durante el proceso de
verificacidn y seguimiento, el grupo auditor evidencid que dos (2)
fueron subsanados, quedando pendiente los hallazgos 1,234y 5

actividades 21,22,23,3.1,3.2,33y34
contempladas en el proyecto GBB114 Manejo
Integrado de Microcuencas Abastecedoras de
Agua establecido en el componente
programatico de la etapa de formulacién del
POMCA

4 25 Ejecutar los diferentes procesos
requeridos para adquirir y hacer
mantenimiento a las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recurso
hidrico o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

4.27 Elaborar un plan de recuperacion,
restauracion y manejo de rios y quebradas
del municipio

Microcuencas Abastecedoras de Agua:

2.1 Realizar la priorizacion de areas y
concertacion con los propietarios para
garantizar la funcion ambiental del territorio
en areas prioritarias para regulacion hidrica.
2.2 Realizar el enriquecimiento de las
coberturas boscosas para la recuperacion de
la fauna y flora.

2.3 Realizar mantenimiento y manejo
fitosanitario

3.1. Elaborar un documento de metodologia
de sensibilizacion y capacitacion para la
comunidad del drea de influencia de las
microcuencas

3.2 Realzar capacitaciones de manejo
integral de los residuos sdlidos y liquidos
3.3 Realzar capacitaciones en produccién
limpia y sostenible

3.4 Realzar capacitaciones sobre la
importancia de la conservacion de las
microcuencas abastecedaras

Orden 4.25. Ejecutar el procedimiento
establecido en la Ley 9 de 1989 y la Ley
388/1997 que modifica en parte a la primera,
asi como también en el articulo 2.2.98.16
del Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Ambiente y Desarrollo Sostenible No
1076/2015, que establece el procedimiento
que deben seguir los entes temitoriales para
la adquisicién de predios en ecosistemas
estratégicos y también se refiere a la Ley 388
de 1997 asi: "procedimiento para la
adgquisicion de predios prionzados. La
\adquisicién por negociacién directa y
voluntana o por expropiacién de bienes
inmuebles para los fines previstos en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, se regira por el procedimiento
establecido en la Ley 388 de 1997"

1. Identificacion de los predios

2. Estudio de titulos

3. Estudio topografico

4. Avaluo Comercial

Orden 4.27. Documentar el plan de
recuperacion, restauracion y manejo de rios
y quebradas del municipio a través de la
identificacién de acciones orientadas a
proteger y preservar las fuentes hidricas en
la jurisdiccion del municipio

Nimero total de
actividades planteadas

Orden 4.25 Numero de
predios adquiridos 6 de
esquemas de pago por
servicios ambientales
implementados

Orden 4.27. Un plan de
recuperacion, restauracion
y manejo de rios y
quebradas del municipio
formulado.

AUETREDAN MESOETRAL T CAJGA Auditoria Gubernamental don Enfoque Integral Modalidad Especial Pr da al Municipio de Cajica
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
Nit: : 899,999,465-0
Representante Legal: Arq. Fabio Hernan Ramirez Rodriguez
Entidad: |Alcaldia Municipal de Cajicd
Area: Alcaldia Municipal de Cajica
Fecha de elaboracién: feb-21
No. | AREA/CICLO/ |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
10 Sector Medio Plan de Mejoramiento 4.19 Teniendo en cuenta que el pasado 2 de |Orden 4.19. Actividades contempladas en el 12 meses Orden 4.19: Namero de ia de A En tramite
Ambiente abril de 2019 Mediante Resolucién No. 0957 |proyecto GBB114 Manejo Integrado de actividades realizadas/ y Desarrolio Rural Orden 4.19 Teniendo en cuenta que se definié que la

competencia para formular los planes a los que hace
referencia la presente orden es de la Corporacion
Autdénoma Regional CAR, y que el municipio debe
ejecutar las acci i adar pli o
a lo establecido por la autoridad ambiental, en este
caso, el proyecto de Manejo Integrado de
Microcuencas priorizadas GBB114 del POMCA, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural, durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020
ha reali las sigui actividades cor

en el ionado proyecto: Cag iones de manejo
integral de los residuos sdlidos, la cuales fueron
ejecutadas en el marco del convenio interadministrativo
N*® 007-2020 , donde se llevaron a cabo asistencias

personali; (cap ion, seg o,
entrega de insumos y acompafiamiento en la buena
P i6n y disposicién de los ) en diferentes

sectores econdmicos (Residencial, Educativo,
Industrias y Comercio) del municipio, en los siguientes
temas: Objetivo del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos "PGIRS", separacion en la fuente y
disposicion final, teoria 3R's, manejo adecuado de
insumos (Caneca verde-Bokashi), horarios y rutas de

leccion, iaciones de y
normatividad legal vigente, lograndeo una cobertura de
3505 personas. (Ver anexo 6).

Orden 4.25 En el mes diciembre de 2020 se presento a
la Corp 6n Auténoma Regi de Cundi ca
CAR en el marco de la segunda mesa de trabajo en
tormo a las ordenes de la Sentencia Rio Bogota, asi
como a la veeduria del Rio Bogota, un informe

C de las act para dar cumplimi a
lo establecido en la orden 4.25, poniendo a
consideracion en la Gltima reunién de seguimiento, la
posible adquisicion de predios en otro municipio. (Ver
anexo 1)

Orden 4.27 El dia lunes 21 de diciembre de 2020, se
llevé a cabo la reunion regional en el marco de la

ejecucion de la orden 4.27 proferida en la Sentencia
del Rio Bogota; se trataron temas encaminados a la

|formulacién de un plan de restauracién y recuperacion

de los cuerpos hidricos, en cabeza de la Corporacion
Auténoma Regional y con el acomparniamiento de los
diferentes municipios pertenecientes a la cuenca. (Ver
anexo 2)
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Control Interno:

Condicion: En la vigencia 2019 la Oficina de Control Interno realizd
nueve (9) auditorias internas, asi: Secretaria General, Planeacion,
Hacienda, Desarrollo Social, Prensa, Gobierno y Participacion
Comunitaria, Transporte y Movilidad, Juridica y Control Interno; estas

cumpla con los planes de mejoramiento
producto de las Auditorias efectuadas por la
Oficina de Control Interno en cumplimiento de
la normatividad vigente y en especial el
paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 87 de
1993, r i de control y

secretanas cuentan con 40 procesos de las cuales se bl
130 hallazgos, de estos 75 fueron subsanados, quedando pendientes
55

Criterio: Paragrafo 1 del articule 9 de la Ley 87 de 1993

Causa’ La Administracion no realiza la gestion necesaria para que se
cumpla con los planes de mejoramiento, el cual es un instrumento que
conlieva a un conjunte de acciones consolidadas producto de
hallazgos generados por estar en cabeza de la oficina de control
interno.

Efecto: Debilidades en el control interno lo que conlleva a afectar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional. (Ver
Pagina 149)

autocontrol ejercidos por los duefios de
proceso.

haciendo siguiente mensual al cumplimiento
de la ejecucion de los planes de
mejoramiento productos de las Auditorias
efectuadas por la Oficina de Control Interno.

Los duefios de proceso ejerceran y aplicaran
herramientas de autocontrol al interior de sus
dependencias con el fin de subsanar las
observaciones efectuadas por la Oficina de
Control Interno en sus procesos auditores.

La Oficina de Control Intemo continuara con
las acciones derivadas del cumplimiento del
articulo 6 de la Resolucién 287 de 2015 "Por
medio de la cual se reglamenta la

gia para la 1,
seguimiento y evaluacion de los planes de
mejoramiento internos de la Alcaldia
Municipal de Cajica y se dictan otras

disposiciones”

Observaciones hechas por
Control Interno en
Auditorias Internas

subsanadas

Despacho; Directores y
Oficina de Control interno
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Fecha de elaboracién: feb-21
No. AREA/ CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO JOBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
Rendicién de la Cuenta:
1 Contratacié 11. Contratacién Fomentar la politica de autocontrol en el Socializar la observacién evidenciada por el 1 mes Namero de memorandos Secretaria General. En tramite
proceso de rendicion de la Secretaria ente de control a las personas encargadas de control emitidos Direccion de Gestion
Condicion: En la verificacion de la Rendicion de la Cuenta en el General y la Secretaria de Hacienda. de la rendicion del informe; con el fin de Humana y Direccion de
Formato F20-1A, se observa que en la Clase de Contralo se registran evitar yerros. Reiterar el cumplimiento de los Contratacion. Secretaria
como "OTROS" 10 contratos por valor de $§525297.420 los cuales en |Fortalecer los controles establecidos en los  |lineamientos establecidos en la Resolucion de Hacienda
la verificacion de la informacion se establece que son contratos de procesos internos de la administracién 097 de 2016 de la Contraloria de
Prestacion de Servicio (2), Mantenimiento (3), Arriendo (2) y Seguros  |municipal para la rendicién de cuentas ante | Cundinamarca. Junto a la clasificacién dada
3). los aplicativos SIA Contraloria y SIA Observa. |en la Ley 80 del 93.
Criterio: la administracién no siguié los lineamientos de la Resolucién Fortalecer los controles establecidos en los
No. 0097 del 29 de enero de 2016 guia para la Rendicién de Cuentas procesos internos de la administracion
del SIA Contralorias y SIA Observa, emitida por la Contraloria de municipal para |a rendicién de cuentas ante
Cundinamarca y la Ley 80 de 1993, la cual establece en su articulo 32 los aplicativos SIA Contraloria y SIA Observa.
de los contratos estatales que son: Obra, Consultoria, Prestacién de
Servicios, Cc io gos, Fiduciarios y Fiducia Publica; en
ningin momento habla de otros.
Causa: Debilidad sobre los controles establecidos en los procesos
internos de la administracion municipal para la rendicion de cuentas
ante los aplicativos SIA Contralorias y SIA Observa
Efecto: Se establecen inconsistencias en el resultado de la
verificacion de la Informacion, al comparar los formatos entre si.
(Ver Péagina 135)
Sistema de Control Interno:
12 Sistema de 12. Plan de Auditorias Internas Adelantar |a gestion requerida para que se La Oficina de Control Interno continuara 5 meses Porcentaje de Todos los Secretarios de En tramite La Oficina de Control Interno viene requiriendo de

las auditorias internas y externas.

los procesos subsanaron 119 observaciones,

Para el caso de 2020, de las Auditorias Internas de
de las cuales a la fecha se han subsando por los

pendiente 39. Para esta vigencia se registra un
cumplimiento del 60%.

Para las Auditorias Externas, la Oficina de Control
Interno ha remitide memorandos y acciones

preventivas recomendando a los duefios de los

|manera mensual a los duefios de proceso con el objeto
que alleguen y ejecuten los planes de mejoramiento de

Para el caso de las auditorias internas de Gestion de la
vigencia 2019, de 130 observaciones, los dueros de
quedando pendiente por subsanar a 11 observaciones.
se dio cumplimiento en un 90% para la vigencia 2019.
Gestién, arrogaron un resultado de 98 observaciones,

duefios de los procesos 59 observaciones, quedando
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in a las dif EPS y ARL, se establece que la
administracién municipal ha realizado aceptable gestion del cobro,
observandose que les han pagado la suma de $67.645.602,00
quedando pendiente por cancelar la suma de $3.762 995,00, por lo
anterior, es importante que la admi ion realice una gestion
continda en el seguimiento a las incapacidades y asi poder establecer
un recobro de este valor de la vigencia auditada.

Criterio: Ley 1437 de 2011, articulo 28, donde se establece que el
empleado tiene el derecho de solicitar a las EPS el reembolso,

Causa: No hay un seguimiento, control y comunicacion entre las
entidades.

Efecto: Estableciendo que se puede ocasionar un presunto

|detrimento patrimonial. (Ver pagina 175)

Gestion Humana

de Nueva E.P.S

Se i a oficiando y haciendo
seguimiento a dicho cobro de manara
|, dejando las ias a que haya

lugar y hasta que se logre el pago de la
totalidad de lo adeudado por este concepto a
la Alcaldia de Cajica.

En el procedimiento establecer puntos de
control con el fin que a futuro esta situacion
se vuelva a materializar, en el mismo sentido
serd actualizado el mapa de riesgos.
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Fecha de elaboracién: faly-21
No. AREAJ CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES
PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROAGRAMANO
13 Evaluacién a la |Evaluacién a la Gestion y Il 3. Trans i ylo Definir puntos de Vigilancia y Control en pago |Elaboracion y adopcion del procedimiento de 1 afio Procedimiento pago de Secretana Juridica En tramite
Gestion y Concili i o Extrajudicials de conciliaciones, ias judicial pago de iach i ias judicial conciliaciones, sentencias
Resultados laudos arbitrales en cumplimiento de la y laudos arbitrales en el Sistema de Gestion judiciales y laudos
Condicién: Ser pago de int r ios con ion al |Nor ividad Vigente. de Calidad del Municipio de Cajica. arbitrales, elaborado y
cumplimiento de la sentencia proferida por la Subseccion C, Seccion adoptado.
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de la Elaboracion de 2 Circulares Internas
Accion de Reparacion Directa No. 250002326000200301565-01 a relacionadas con el pago de conciliaciones, # de Circulares elaboradas
favor de la Sefiora MARIA MAGDALENA PUENTE VALVERDE. sentencias judiciales y laudos arbitrales
Criterio: Ley 610 de 2000, art. 7
Causa: No pago oportuno de la sentencia
Efecto: Se blece un p to dario al p del Municipio, por
el pago de Intereses moratorios, por valor de $4.652.923,89 registrado
en el egreso N°_2019002090 de fecha 11/07/2019, a través del rubro
presupuestal N° 2113501, denominado SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES /001 MUNICIPIOS. (Ver pagina 164)
14 Evaluacion ala |14, Incapacidad Se continuara la estrategia de cobro de Se han recuperado $2.355.695 de 6 meses Pagos de incapacidades Secretaria General. En tramite Se adjuntan constancias cobro reportado Famisanar
Gestion y incapacidades, el seguimiento continuo a Famisanar, quedando pendiente $428.067. cobradas Direccion de Gestion
Resultados Condicién: el grupo auditor en la verificacion y analisis de las diche procedimiento por parte del Area de Quedando pendiente el cobro de Medimas y Humana

PUNTOS DE CONTROL

Personeria

Contratacién
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Condicién: Teniendo en cuenta la respuesta soportada por parte de la
Personeria de Cajica la connotacion fiscal se retira; pero se mantiene
el hallazgo al encontrar que la Personeria Municipal no esta acatando
la Directiva Presidencial No. 06 de 2014 en relacion con la
“racionalizacién del gasto”. La austeridad del gasto tiene como
objetivo reducir los gastos generales: como gastos en publicaciones,
viajes y viaticos, vehiculos, combustibles, papeleria y telefonia,
eventos etc.

Criterio: Directiva Presidencial No. 06 de 2014 dirigida a los servidores
publicos en general.

El marco legal de esta Directiva se acompafia con el Decreto 1737 de
1998 y el Decreto 0984 de 2012 y la Circular 021 de 2011 de la
Contraloria General de la Republica.

Causa: Inobservancia a las politicas de racionalizacion del gasto
publico.
Efecto: Gasto innecesario de Ios dineros publicos (Ver pagina 178)

2. Dar cumplimiento a la normativa vigente
sobre la disminucion en la siguiente vigencia

Pablico.

2. Disminucién 15% en la
vigencia 2020, por
concepto de viaticos y
gastos de viaje
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No. AREA/ CICLO/  |DESCRIPCION HALLAZGO ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR DE RESPONSABLES ESTADO INDICADOR MEDIDO /OBSERVACIONES

PROCESO EJECUCION CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO
15 Personeria / 15, Contratacion Dar cumplimiento a lo establecido en la 1 Hacer seguimiento al rubro de viaticos y Junio de 2021 1. Seguimiento informes Personeria Municipal, En tramite
Contratacién normatividad vigente en de austeridad y gastos de viaje, a través del informe de trimestrales de Austeridad Secretaria General
eficiencia del Gasto Publico. austeridad del gasto y Eficiencia del Gaslo Personeria

Ll G306,

Jefe Oficina de Control Interno

Alcaldia Municipal de Cajica

p




