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Informe del Proceso de Empalme de La Administracién Municipal de Cajica 2016-2019:

Fase No. 01: desde el 5 de enero de 2019 hasta el 25 de octubre de 2019:

Imagen Tomada de la Pagina Web www.cajica.gov.co Seccion Procesos de Empalme 2016-
2019

Informe de la Oficina de Control Interno respecto a la ejecuciéon de la Primera Fase del
Proceso de empalme

La Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Cajica en cumplimiento de su rol
preventivo y en cumplimiento de la normatividad vigente y en especial la Directiva No. 009 de 8
de julio de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion;

Asunto: Cumplimento de la Ley 951 de 2005, 1151 de 2007 y 1551 de 2012- cierre gestion
y proceso de empalme. Ley 1712 de 2014y 1757 de 2015- transparencia y acceso a la
informacién puablica y participacion ciudadana. Decreto 1083 de 2015 — Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién MIPG:

Que a la letra dice:

a) “Entre julio y octubre de 2019, la elaboraciéon del informe de empalme en todos los
componentes de gestion administrativa y gestion del desarrollo territorial a cargo de la
administracion saliente, que le servird a la misma para revisar los lograos, generar
alertas oportunas y realizar acciones correctivas antes de entregar la administraciéon”.

Correspondiente dichas actividades a la primera Fase del Empalme- Cierre Exitoso 2016-2019.
Continda diciendo la Directiva:

“La Procuraduria General de Ia Nacion, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 951
de 2005, en el ambito de su competencia, vigilara el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos a que se refiere esta Ley, solicitando la informacion que sea pertinente, a
través de las Personerias Municipales y de las unidades u oficinas de control interno de
gestion, auditoria interna o quien haga sus veces”.

Finaliza afirmado:

“Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 9 De la Ley 1474 de 2011 establece que:
“Los informes de los funcionarios de control interno tengan valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
permitentes asi lo soliciten”.
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Como Jefe de la Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Cajica presento el
Informe correspondiente a la primera fase del Cierre Exitosos Gobierno Alcaldia Municipal de
Cajicd 2016 -2019 en los siguientes términos:

Cierre Exitoso del Gobierno de la Alcaldia Municipal de Cajica 2016 — 2019
Normatividad:

Ley 1909 de 2017 Estatuto de la Oposicion Politica y algunos Derechos a las Organizaciones
Politicas Independientes. Art. 22 Los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales
presentardn a la respectiva corporacién publica de eleccion popular, un informe de
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion.

Ley 1804 de 2016 Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Ley 1757 de 2015 En el Titulo IV fija los elementos y lineamientos para la “Rendicién de
cuentas de la rama ejecutiva”.

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcién”. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 951 de 2005 Por la cual se crea el acta de informe de gestién y se fijan las normas
generales para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado
colombiano.

Ley 594 de 2000 Establece las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica
del Estado.

Ley 152 de 1994 Articulo 39, numeral 2: Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo,
todas las dependencias de la administracién territorial y, en particular, las autoridades y
organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que sea
necesario para la elaboracion del plan de desarrollo.

Resolucion No. 989 de la Contraloria de Cundinamarca “Por la cual se sistematizan, coordinan,
adoptan y reglamentan algunas disposiciones del Acta de Informe de Gestidon inherente al
proceso de entrega, de recepciéon y del desarrollo de la gestion propia de los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Cundinamarca”.
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Directiva No. 009 de 8 de julio de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion; Asunto:
Cumplimento de la Ley 951 de 2005, 1151 de 2007 y 1551 de 2012- cierre gestion y proceso de
empalme. Ley 1712 de 2014y 1757 de 2015- transparencia y acceso a la informacion publica y
participacién ciudadana. Decreto 1083 de 2015 — Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG.

Acciones de la Oficina de Control Interno con miras a lograr un Empalme Exitoso:

Oficios y Acciones Preventivas Emitidas por la Oficina de Control Interno con motivo del
Cierres Exitoso 2016-2019

No DOC%MENT FECHA DESTINO ASUNTO
Secretarios, jefe | Recomendaciones Plan de Desarrollo
1 AMC-CI-290- | 13/12/201 |Prensa y "Cajica nuestro compromiso" y rendicion de
2018 8 Directores. Cuentas de la Administracion Municipal de
C.C. Alcalde Cajica" - Proceso de Empalme
Secretaria
AMC-CI-042- | 05/03/201 G_ener_a] y Cu.m.pllmlenFo Artlcul_q 15 Ley 951 de 2005,
2 Direccién de solicitud de informacion de actas de entrega
2019 9 2
Gestion de cargo.
Humana
Secretarios, jefe Circular externa No. 002/2015 Archivo
AMC-CI-061- | 20/03/201 | Prensa y General de la Nacion; entrega de archivos
3 . en cualquier soporte, con ocasion al cambio
2019 9 Directores. gy . :
de administracién de las entidades
C.C. Alcalde o
territoriales.
Directiva 001/2019 Procuraduria General de
L la Nacion y Archivo General de la Nacion.
Secretarios, jefe Circular externa No. 002/2015 Archivo
AMC-CI-109- | 08/05/201 |Prensa y S, -
4 . General de la Nacién y Oficio 2-2019-05072
2019 9 Directores. ! .
del 29/04/2019, Directrices a la entrega de
C.C. Alcalde . ) ot
archivos en cualquier soporte, con ocasion
del cambio de administracién.
Directiva 001/2019 Procuraduria General de
Entidades la Nacién y Archivo General de la Nacion.
5 AMC-CI-021- | 08/05/201 descentralizada Circular externa No. 002/2015 Archivo
2019 9 S General de la Nacién y Oficio 2-2019-05072
del 29/04/2019, Directrices a la entrega de
archivos en cualquier soporte, con ocasion
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del cambio de administracion.
Directiva 001/2019 Procuraduria General de
la Nacion y Archivo General de la Nacion.
AMC-CI-023- | 09/05/201 gcr:rsirgzi de Circular externa N_o,. 002/2_0_15 Archivo
6 2009 9 Plblicos de General de la Nac_lon y Oficio 2-2019-05072
Caiica S.A del 29/04/2019, Dlrlectrlces a la entrega _o!e
J
archivos en cualquier soporte, con ocasion
del cambio de administracion.
No DOC%MENT FECHA DESTINO ASUNTO
Accibn preventiva cumplimiento de leyes
951 de 2005, 1151 de 2007, 1551 de 2012
cierre de gestion y proceso de empalme.
Secretarios, jefe | Leyes 1712 de 2014 y 1757 de 2015 -
7 AMC-CI-200- | 10/07/201 |Prensa y Transparencia, acceso informacion publica
2019 9 Directores. y participacién ciudadana. Decreto 1083 de
C.C. Alcalde 2015 - modelo integrado de planeacion y
Gestion MIPG. Solicitud de crear seccién de
"Empalme 2016-2020" "Tres fases", en la
pagina Web de la Alcaldia de Cajica.
Entidades Directiva 009 del ()_2?/07/2019,. P_rocuradurl’a
8 AMC-CI-052- | 12/07/201 descentralizada General de la Nacién. Cumplimiento de las
2019 9 S Leyes 951/2005, 1151/2007 y 1551/2012
Cierre de Gestion y proceso de empalme.
Informacién importante sobre la aplicacion
AMC-CI-258- | 27/08/201 Secretarios, jefe | de instrumentos de recaudo asocia_tdos al
9 2019 9 Prensa y uso del suelo - Departamento Nacional de
Directores. Planeacion. Recomendaciones al recto para
empalme.
Secretarios, jefe | Material de Seminario Gestién de
10 AMC-CI-264- | 29/08/201 |Prensay empalmes, dictado por la ESAP en el
2019 9 Directores. C.C. | municipio de Chia con el fin que sea tenido
Alcalde en cuenta dentro del proceso de empalme.
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Secretarios, jefe | Socializacion Invitaciébn agenda nodo cierre
11 AMC-CI-302- | 25/09/201 |Prensay de Gobierno y implementacién MIPG en
2019 9 Directores. Tocancipa, realizada por el Departamento
C.C. Alcalde Administrativo de la Funcién Publica
Entidades Socializ_acic')n Ir]vitacién age.n,da nodo cierre
AMC-CI-70- | 25/09/201 , de Gobierno e implementacion MIPG en
12 descentralizada S .
2019 9 S Tocancipa, realizada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.
Secretaria de Reiteracion de solicitud de crear seccién
13 AMCZ'&I?OL 26/08/201 Planeacion y "Empalme 2016-2020" "Tres fases", en la
Director Tics Pagina Web de la Alcaldia de Cajica.
Secretaria de
Planeacion,
AMC-CI-347- | 17/10/201 Dlreccm_n,de Solicitud de informacién Comité Consejo
14 Planeacion S .,
2019 9 . Territorial de Planeacion
Estratégica y
Desarrollo
Territorial
15 AM%’&;}MQ' 18/ 18/ 201 g_rensa y a los organismos de Control — Preparacion
irectores. . - . .
informacion de la vigencia 2019
C.C. Alcalde . . ;
incluyéndola en informes de empalme
Secretarios, jefe
16 AMC-CI-361- | 21/10/201 |Prensay Recomendaciones fase 01, 02, 03 Proceso
2019 9 Directores. de Empalme - Cierre Exitoso
C.C. Alcalde
Secretarios, jefe | Circular Externa No. 003 del 09 octubre de
17 AMC-CI-367- | 25/10/201 |Prensay 2019 Contaduria General de la Nacién —
2019 9 Directores. Proceso de Empalme, cumplimiento Ley
C.C. Alcalde 951 de 2005
Secretarios, jefe | Recomendacién de Jornada de limpieza 'y
18 AMC-CI-373- | 25/10/201 |Prensay mantenimiento en las instalaciones de la
2019 9 Directores. Administracién Municipal, con ocasion al
C.C. Alcalde proceso de empalme

Preparacion Previa de la Administracion Municipal de Cajica de cara al empalme:
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1. Dos profesionales universitarios de la Secretarias de Planeacion, dos servidores
Publicos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica y la Jefe de Control
Interno de la Alcaldia de Cajic4, Martha Eloisa Bello Riafio asistimos a la capacitacion
sobre empalme dictada por la escuela Superior de Administraciébn Publica ESAP. La
documentacion que fue entregada por la ESAP fue remitida por la Jefe de Control
Interno a todos los Secretarios y Directores de la Alcaldia Municipal de Cajica con copia
al Sefior Alcalde.

2. Como Guias para efectuar el empalme — Cierre exitoso 2016-2019 han sido
consideradas las siguientes guias y orientaciones del Departamento Nacional de
Planeacion y del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica:

a. Cartilla “Cierres Exitosos de Gobiernos Territoriales”:

Guia para la elaboracion del informe de Gestion.

Guia para la rendicién de cuentas de cierre de gobierno en las entidades territoriales
Guia para el proceso de empalme en las entidades territoriales 2019-2020

Guia de informe de gestion basado en los criterios establecidos en la Ley 951 de
2005.

Guia de Rendicion de Cuentas

Guia de Empalme

PwbNPE
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Reunién del Comité Coordinador de Control Interno donde se establecié — Acciones de
la Oficina de Control Interno:

Durante la primera reunién del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de la
Alcaldia de Cajica del 5 de enero de 2019 presenté el cronograma de trabajo para empalme
2019-2020 el cual fue aprobado y los temas relacionados sobre el mismo que a continuacion
son descritos:

1. Presentacion y aprobacion del Cronograma General de Empalme 2019- 2020
El cronograma general aprobado para ejecutar dicha actividad fue el siguiente:
Tematica Mesas de trabajo Empalme (inician en febrero de 2019)
1. Fase - preparacion, producto Informe de Empalme (anterior a octubre de 2019)
a. ¢Qué es el proceso de empalme?, ¢por qué es importante? Pasos a seguir,
Informe de gestion, plazos
b. Autoevaluacion integral a la gestién (responsabilidad politica de entrega; primera

linea de defensa del mandatario; oportunidad de corregir deficiencias, balance
de la gestion, establecimiento linea base
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2. Fase - Entrega formar de la administracion (noviembre - diciembre), Producto: acta
de empalme

. Aspectos de la gestion Administrativa (lista de chequeo)
. Aspectos de la gestion del desarrollo

. Tableros de control - lo mas relevante

. Informe a la comunidad (Rendicién de Cuentas)

OO0 TY
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. Fase: Apropiacién y Uso (enero - marzo), producto: manejo informacién por entrante

a. Garantia de la continuidad sostenible de aspectos criticos
b. Continuidad de la gestién
c. Insumos para el nuevo plan de desarrollo

Pasos:

Conformacion equipo de trabajo

Elaboracién cronograma de trabajo

Elaboracién de acta parciales

Elaboracion Acta Informe de Gestion

Acto publico de informacién a la comunidad de esta acta, su contenido y acciones
efectuadas

arwnNpE

Acciones de la Administracién Municipal de Cajicé:

. Socializacién, lineamientos, contenidos, y cronograma para la elaboracion del Informe de
Gestién - Empalme 2016 — 2019. Se Llevo a cabo en el marco del Consejo de
Gobierno del 11 de febrero de 2019.

. Puesta en marcha del plan de accion para la elaboracion del Informe de Gestion — Empalme
2016 — 2019. Inicio de actividades del 12 de febrero de 2019.

. Reuniones de asesoria, acompafamiento y seguimiento dirigido a las dependencias de la
administracion municipal en la elaboracién del Informe de Gestion — Empalme 2016 — 2019.
Se realizaron con cortes al 30 de marzo, 30 de abril, 30 de mayo, 30 de junio de 2019.

. Elaboracion de Acto administrativo del Comité de Empalme. Resolucion No 401 del 18 de
julio de 2019 “Por el cual se crea el Comité de Coordinacion del Proceso de Empalme y
elaboracion del Informe de Gestion 2016-2019 de Cajicd — Cundinamarca”.
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5. Entrega final de Informes de Gestibn — Empalme por dependencias. 31 de julio de 2019 /
elaborados los Informes de Empalme de todas las dependencias de la Alcaldia
(centralizadas y descentralizadas con corte a 30 de agosto de 2019).

6. Consolidacion del Informe de Gestion — Empalme 2016 — 2019 del Alcalde Municipal
Ingeniero Orlando Diaz Canasto. 30 de agosto de 2019 / elaborado el Informe de
empalme del Sr Alcalde con corte a 30 de agosto de 2019.

7. Proyeccion de publicar toda la informacion referente al alistamiento de informacion en el
marco del Proceso de Empalme 2016 — 2019 en la pagina web municipal. En proceso de
implementacion botén en la pagina web municipal denominado Proceso de Empalme
2016 — 2019. Enlace: https://www.cajica.gov.co/

Reuniones del Consejo de Gobierno — Comision de Empalme para trabajar el tema:

1. Acta No. 01 Reuniéon de Consejo de Gobierno del 5 de enero de 2019: la Jefe de
Control Interno presentd las etapas para ejecutar el proceso de empalme cierre
gobierno exitoso territorial 2016-2019, sefialando la responsabilidad que asiste a cada
funcionario de acuerdo con la ley vigente que parte de la Constitucion misma, el sefior
Alcalde da la instruccion de iniciar de inmediato y recopilar toda la informacion
presentandola en los formatos respectivos sefalados por la ley.

2. Acta No. 003 Reunién del Consejo de Gobierno del 11 de febrero de 2019: La
doctora Diana Herrera contratista de la Administracion Municipal informé que trabajara
el tema de empalme y para ello efectu6 la socializacion sobre que es el empalme, para
gue sirve, informo que el propdsito es que toda la informacion esté lista para el 30 de
agosto del 2019. El primer corte serd el 31 de marzo para cuando debe estar
consolidado 2016, el 30 de abril consolidado 2017, el 30 de mayo consolidado 2018 y el
30 de junio debera estar consolidado 2019. Son socializados algunos de los formatos
gue seran utilizados en el presente proceso de recoleccion de informacion.

3. Acta No. 005 reunion del Consejo de Gobierno 4 de abril de 2019: se recuerda que
el proceso de empalme tiene tres momentos: 1. Organizar la informacion y hacer
informes de empalme con una metodologia, 2. Entrega de informacion y 3. Entregar
actas firmadas por ambas partes a la nueva administracion, tiene un mes para
requeriros por ende tienen que estar pendientes. Se efectlo presentacion. Para finalizar
se record6 que el compromiso es tener la informacion lista para el 30 de junio de 2019
la requerida de acuerdo con el cronograma establecido.

4. Acta No. 007 Reunion de Consejo de Gobierno 10 de agosto de 2019: revision de
los avances en el proceso de empalme por parte de las diferentes secretarias y oficinas
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de la Administracion Municipal de Cajica. Se realiza socializacion de la revision del

empalme por dependencias.

5. Acta No. 008 Reunion Consejo de Gobierno 10 de septiembre de 2019: Informe de
empalme, tareas ejecutadas hasta la fecha. Tras escuchar los porcentajes de entrega
de las diferentes dependencias el Alcalde aclaro que es necesario efectuar un empalme
bien hecho, que debe quedar bien consolidado, y continuar con el avance que se viene
registrando en la informacion. Control Interno reitero la importancia de crear la seccién
de empalme en la pagina de la entidad www.cajica.gov.co especificando las acciones

efectuadas en cada una de las tres fases.

Acciones de la Oficina de Control Interno — Informe de Gestion:

La Oficina de Control Interno elaboro el acta de empalme correspondiente a la dependencia y
gue abarca los 4 afios especificando y evidenciado en los anexos respectivos.

Lista de Chequeo: Aspectos tenidos en cuenta en la primera Fase Por parte de la

Administracion Municipal:

Lista de chequeo para hacer el Empalme

Sl NO

Conformoé el equipo de trabajo para responder por el informe de gestion,
la rendicion de cuentas y el empalme.

Estableci6 el cronograma de trabajo con responsables para organizar la
informacion y analizarla.

Llevé a cabo el seguimiento al Plan de Ordenamiento de su Entidad
Territorial.

Realizé el seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo con base en
las orientaciones dadas por el Gobierno Nacional.

Asoci6 las politicas de gestion institucional a los resultados y/o
productos de su Plan de Desarrollo

Reviso los anexos sectoriales para mejorar sus informes.

Cit6 a Consejo de gobierno para consolidar el documento de empalme.
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Establecié el cronograma y los responsables para realizar la rendicion
de cuentas.

Cit6 al nuevo mandatario y su equipo para llevar a cabo el empalme.

Elaboré el plan de trabajo juntamente con el equipo entrante.

Tuvo en cuenta cada uno de los temas y sectores.

Realiz6 las sesiones parciales de empalme.

Elaboré las actas parciales o por dependencias de empalme.

Entregaron los informes de gestion parciales.

Elaboré el acta e informe integral de gestion.

Hizo entrega al nuevo mandatario del informe de gestion integral.

Remiti6 el informe de gestidn a los rganos de control pertinentes.

Fuente de la presente lista de chequeo: “Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales”.

Sectores o Teméticas Transversales (Formato del Departamento Administrativo de la

Funcion Puablica):

NO

Sectores o tematicos transversales Pregunta @ Indicador
S es

Formato
S

Indicacion
es

il | Educacién y alimentacién escolar X X

~ | Salud X X

< | Agua Potable y Saneamiento Basico X X

“= | Cultura X

s | Deporte y Recreacion X X

s | Desarrollo Rural y Agropecuario X X

. | Ambiental y Gestion del Riesgo X X

<} | Infraestructura y transporte X X

°/ | Vivienda Urbana X X

(L0711 Trabajo X

L' | Paz y Victimas X X

1271 Género y Diversidad Sexual X X

[2" | Pobreza y focalizacién X X

| Asuntos Etnicos X

‘.21 Primera infancia, la infancia, la X
adolescencia y el fortalecimiento
familiar
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Lineamientos Planes de
Ordenamiento Territorial
Gestion Financiera y presupuestal X
Ficha Sistema de Monitoreo vy
Seguimiento a los recursos del SGR
Programa de Desarrollo con Enfoque X
Territorial — PDET

Minas antipersonas X
Consumo de drogas X X
Formato Banco de Proyectos X X
Esquemas Asociativos Territoriales X

Z4 | Contratos Plan
Fuente de la presente lista de chequeo: “Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales”.

Observacion: algunos de estos temas no le aplican a la Alcaldia de Cajic4, se hace uso de
esta herramienta como guia con el fin que no quede informacién sin incluir en el proceso de
empalme.

Formatos Publicados en la Seccion Empalme Pagina Web www.cajica.qgov.co Seccién
Procesos de Empalme 2016-2019:

1. ActaInforme de Gestion Ley 9151 de 2005
Anexo No. 1
1.1. Procesos de Contratacion
1.2. Procesos a Favor de la Administracion
1.3. Derechos de Peticion
1.4. Conciliaciones
1.5. Acciones de Repeticion
1.6. Mecanismos de Politica de Prevencion
Anexo No. 2 Contratacién por Vigencias
Anexo No. 3 Informacion Fiscal y Financiera
a. Informacion Fiscal y Financiera
b. Informacién Presupuestal

c. Informacién Tributaria
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CONTROL INTERNO
d. Informacién Contable

e. Informacién de Saneamiento Contable

f. Informacién necesaria para verificacién de los recursos, obligaciones laborales e
inversiones

Anexo No. 4 Informacién Gestion Humana
a. Informe detallado de los empleos
b. Informacion detallada de la Gestion del Talento Humano

Redisefo Institucional de la Entidad Territorial

o

Informe detallado sobre situaciones de la entidad territorial

o

Anexo No. 5 Formato Unico de Inventario Documental
Anexo No. 6 Gobierno Digital y Sistemas de Informacion
Anexo No. 7 Banco de Programas y Proyectos Municipales
Anexo No. 8 Control a la Gestion
a. Formato asuntos relevantes sobre el sistema de Control Interno
b. Informe ejecutivo anual sobre el estado del Sistema de Control Interno
Planes de Mejoramiento con los Organos de Control

c
d. Planes de Mejoramiento producto de Auditorias Internas

®

Principales riesgos de la gestién
f. Principales riesgos de corrupcién
Anexo No. 9 Recursos Fisicos e Inventario
Anexo No. 10 Plan Anticorrupcién (4 vigencias)
a. Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
b. Transparencia
c. Rendicion de Cuenta

Anexo No. 11 Plan de Ordenamiento Territorial POT —o0 el instrumento que corresponda
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Anexo No. 12 Balance Plan de Desarrollo

Anexo No. 13 Preguntas Estratégicas
Anexo No. 14 Formato Unico de Empalme
Anexo No. 15 Formato unico de Informe de Gestion

Anexo No. 16 Indicadores de Gestién

Cajica, 25 de octubre de 2019

Cordial saludo,

Original Firmado

Martha Eloisa Bello Riafio

Jefe de la Oficina de Control Interno

Alcaldia Municipal de Cajica

Proy. Martha Bello
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