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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
Convenio de Asociacion No. 002-2021

FECHA DE EMISION DEL

INFORME Dia: 11 Mes: 10 Afio: 2021

Nombre de la Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica
Proceso Auditado (Aspecto evaluable, unidad Auditable: Gestion de Compras y Contratacion

Objetivo de la Auditoria: Verificar los procedimientos efectuados durante la etapa
(precontractual, contractual y pos contractual del Convenio de Asociacién No. 002-2021.

Lugar de la Auditoria: Oficina de Control Interno — Trabajo en casa

Equipo de Trabajo de Auditoria:

Martha Eloisa Bello Riafio — Jefe Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de Cajica.

Luz Dary Cardozo — Profesional Universitaria — Oficina de Control Interno

Nombre Lider del Proceso: Adriana Gémez Moreno

Funcionarios Entrevistados: Ninguno

Fecha de inicio de la Auditoria: 28/09/2021

Tiempo estimado del proceso de revision: 24 horas

Fecha de finalizacién de la Auditoria: 11/10/2021

Alcance de la Auditoria: La auditoria se realizara entre el 28/09/2021 y 11/10/2021, y se
enfocara en el estudio de seis (6) carpetas contractuales del Convenio de Asociacion No. 002-
2021, suscrito entre la Alcaldia y la Fundacion para el crecimiento integral del ser — Fundacion
CREINSER.

Es responsabilidad de la Direccion de Contratos y Convenios el contenido de la informacion

consignada en el expediente objeto de estudio y es responsabilidad de la Oficina de Control
Interno emitir un informe que contenga las observaciones si hay lugar a ellas.
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Tabla No. 1. Datos del Convenio de Asociacion No. 002-2021

Nombre B : ‘Objeto

“de FundaiOn il Prestacion d Servicios Profesionaie Técnicos

$
Asociacion No. | para el |y de apoyo a la Gestion para operar los | 627.222.267.
002-2021 crecimiento programas de la Unidad De Atencidén Integral
integral del | Para Los Cajiquefios, focalizando la poblacion
ser - | preescolar y demas personas en condicién de

Fundacién discapacidad cognitiva, fisica leve, moderada y
CREINSER. | severa; sensorial y oftras alteraciones del
Desarrollo, del Municipio de  Cajica
Cundinamarca.

Fuente: Carpeta convenio de Asociacion No. 002-2021

Criterios de Auditoria:

Requisitos Legales:

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993. Por el cual se expide el Estatuto General de la Administracién Publica.”

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobe la contratacién con recursos

publicos”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad de la gestion publica.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica.

Manual de Procedimiento Interno de Contratacion.

Plan Anual de Auditorias de Gestion vigencia 2021.

Herramientas utilizadas: La observacién y La inspeccion.
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Resumen Ejecutivo

La Auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, que
se constituye en un elemento clave para el seguimiento y evaluacién de los controles establecidos
por la entidad, entregando de manera razonable informacion acerca del funcionamiento de todo
el sistema, permitiendo con ello a la Alta Direccion la toma de decisiones en procura de la mejora
y del cumplimiento de los objetivos institucionales.

El desarrollo de la auditoria se adelantd mediante la revision al Convenio de Asociacion No. 002-
2021, suscrito entre la Alcaldia y la Fundacion para el crecimiento integral del ser — Fundacion
CREINSER, con el fin de verificar los términos y las condiciones.

En este estado de cosas, es preciso sefialar que la Oficina de Control Interno aplica el ciclo PHVA
(Planear, Hacer, Verificar y Actuar), es decir, que con anterioridad a la auditoria se estable un
programa o plan de auditorias que permite conocer objetivos y responsables de las misma, el
cual es aprobado por el Comité Institucional de Control Interno.

Principales Situaciones Detectadas /Resultados de la Auditoria /Recomendaciones:

La Oficina de Control Interno efectud entre el 28 de septiembre el 11 de octubre del afio 2021

‘Gonvenio No. 002 de 20

OBJETO Prestacion de servicios profesionales, técnicos e apoyo a
para operar los programas de la unidad de atencion integral para los
cajiquerios, focalizando la poblaciéon preescolar y demas personas en
condicién de discapacidad cognitiva, fisica leve, moderada y severa;
sensorial y otras alteraciones del desarrollo, del municipio de Cajica
Cundinamarca.

CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA Nit. 899.999.465-0

CONTRATISTA FUNDACION CREINSER Nit. 832.006.783-4
Rep. Legal Héctor Osbaldo Pinzon Cortes
PLAZO Siete (7) meses
VALOR Seiscientos veintisiete millones doscientos veintidés mil doscientos

sesenta y siete pesos M/Cte.
($ 627.222.267).

ACTA INICIO 02/03/2021

SUPERVISION Secretaria de Desarrollo Social — Karen Maria Gutiérrez Elias
Directora para la Equidad y la Familia — Martha Cecilia Acosta Rodriguez

POLIZA No. CSC- | Aseguradora: Seguros Mundial

100009995 Fecha Expedicion: 02/03/2021
Fecha Aprobacién: 03/03/2021
Cumplimiento Amparo Valor Asegurado Vigencia
Cumplimiento $ 139.250.853.40 01/03/2021 -
01/04/2022

EL FORMATO IMPRESO, SIN DILIGENCIAR, ES UNA COPIA NO CONTROLADA
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Pago de salarios, $ 139.250.853.40 01/03/2021 -
prestaciones sociales 01/10/2024
Calidad del Servicio $ 139.250.853.40 01/03/2021 -
e 01/04/2022
POLIZA No. CSC- Amparo Valor Asegurado Vigencia
100002554 Amparo basico -~ $ 181.705.200.00 01/03/2021 -
predios, labores y 01/10/2021
operaciones
Patronal $ 54.511.560.00 01/03/2021 -
01/10/2021
Contratistas y $ 54.511.560.00 01/03/2021 -
subcontratistas 01/10/2021
Vehiculos propios y $ 54.511.560.00 01/03/2021 -
no propios 01/10/2021
FECHA 01/10/2021
TERMINACION
ESTADO En ejecucién

SITUACION EVIDENCIADA

Al observar el Convenio de Asociacion No. 002-2021, este se ajusta a los preceptos normativos
que reglamentan la contratacion con entidades sin animo de lucro a que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, observandose el nexo obligacional entre la
Alcaldia y la ESAL, para la realizacion de actividades de interés acordes con el Plan de Desarrollo
Caijica Tejiendo Futuro Unidos con toda Seguridad, sector Inclusion Social.

Se visualiza en los estudios previos a folio 47 y en la Invitacién Publica Régimen especial ESAL
visible a folio 136 Estatuto Tributario Municipal Acuerdo 05 de 2018, el cual fue derogado por el
Acuerdo 12 del 10 de noviembre de 2020, no obstante, el mismo fue corregido en la minuta del
convenio como se visualiza a folio 203.

Acta de inicio: Se visualiza la suscripcion el dia 02/03/2021 y la aprobacién de las poélizas el dia
03/03/2021.

Gestion documental: Frente al tema de archivo de documentos las carpetas exceden el nimero
de folios que deben contener cada carpeta que es entre 200 y 210 folios (hojas), como es el caso
de las siguientes carpetas:

La carpeta identificada con el nimero 1 con 227 folios.

La carpeta identificada con el # 2 que va del nimero 263 al 622 con un total de 359 folios.

La carpeta sin identificacion en la caratula con numero del 623-968 con un total 345 folios.

La carpeta identificada con el numro1-2 - original con nimero de folios del 969- 1327 con 358
folios. Los documentos no se encuentran archivados atendiendo su secuencia cronoldgica en
algunos casos. No se observa lista de chequeo de verificacion de requisitos.
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Sistema de Gestion de Calidad: El formato testigo visible a folios 263-264 es una version 1 la
cual se encuentra desactualizada, actualmente es la version 2 de fecha 03/112/2020.

Publicidad y Transparencia: Las entidades estan obligadas a publicar en el SECOP, los
documentos del proceso y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Situacién que no se cumple para el acta de inicio que fue publicada con una
extemporaneidad superior a tres dias, como se observa en la siguiente tabla.

Convenio de Asociacion | Fecha suscripcién: | SECOP: 02/03/2021
No. 002 de 2021 01/03/2021
Acta de Inicio Fecha suscripcion: | SECOP:
02/03/2021 23/03/2021
Adicion y Prorroga No. 001 | Fecha suscripcion: | SECOP: 30/09/2021
al Convenio de Asociacion | 29/09/2021
No. 002-2021
SECOP I

El proceso de contratacion fue adelantado a través de la plataforma transaccional del Sistema
electronico para la contratacion publica, para lo cual las entidades sin animo de lucro deben estar
registradas en el SECOP |I. Asi como todos los documentes de la Fundacion.

En virtud de lo anterior, y de lo sefialado el item 5.6.1. Determinacién de la reconocida idoneidad
(Manual de Contratacion de la Alcaldia de Cajica), no se visualizan los documentos presentados
con la oferta presentada.

Aspectos Positivos:

La disponibilidad y atencidn de los servidores para despejar dudas del equipo auditor.
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Observaciones:

No.

OBS DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EVIDENCIA
Se evidencid en la generalidad del expediente
contractual falencias en el manejo de archivo, de Seis (6) carpetas
1 foliacion, de control de los documentos, de | contractuales convenio de

organizaciéon, de conformacion, de organizacion | Asociacion No. 002-2021
interna de folios.

No se evidencian los documentos de experiencia y
2 desempefio de la Fundacion CREINSER, allegados
con su propuesta, cabe indicar que los mismos deben
estar a disposicion del pablico en general.

Seis (6) carpetas
contractuales convenio de
Asociacion No. 002-2021

Conclusiones de la Auditoria:

Frente a la organizacion de los documentos en las carpetas contractuales, no se evidencia toda
la informacién, por tanto, se recomienda establecer estandares de organizacion, considerando
que se va a imprimir y qué documentos se van a mantener digitalizados y en la plataforma del
SECOP.

SU PERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y en atencion a las recomendaciones formuladas, el auditado debera
elaborar un plan de mejoramiento interno, tendiente a corregir y subsanar los puntos susceptibles
de mejora, para pronunciarse sobre el particular cuenta con quince (15) dias habiles a partir de
la fecha de recibo del presente informe

Para constancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los once (11) dias del mes octubre del afio
dos mil veintiuno (2021).

Firma Auditores:

em/m(u Ol R .

artha Eloisa Bello Riafo
Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: Luz Dary Cardozo — Profesional Universitaria
Revisé y Aprobo: Martha Bello ~ Jefe Oficina de Contral | ernin/gj
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