TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté4, D.C., once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002315000202001052-00

Remitente: MUNICIPIO DE CAJICA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Asunto: Sentencia de Unica instancia

Antecedentes

Por remision hecha mediante auto de 27 de abril de 2020, proveniente del
Despacho del Magistrado Alfonso Sarmiento Castro, notificado el 28 de abril de
2020 al buzén de correo de notificaciones judiciales de. Despacho sustanciador de
la presente causa, se recibié para conocer el Control Inmediato de Legalidad del

siguiente acto.

Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020, proferida por el Alcalde del Municipio
de Cajica, Cundinamarca, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS - LABORALES TEMPORALES DE TELETRABAJO Y
TRABAJO VIRTUAL ESTABLECIDAS MEDIANTE DECRETO 059 DEL 17 DE MARZO
DE 2020 Y SE REGULAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO DEL MARCO DE
PREVENCION DE CONTAGIO Y PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19(
CORONAVIRUS).”.

Mediante auto de 30 de abril de 2020, el Despacho sustanciador de la presente

causa dispuso.

“PRIMERO.-AVOCAR EL PROCEDIMIENTO del medio de Control
Inmediato de Legalidad de la Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020,
proferida por el Alcalde Municipal de Cajica, Cundinamarca, “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS -
LABORALES TEMPORALES DE TELETRABAJO Y TRABAJO VIRTUAL
ESTABLECIDAS MEDIANTE DECRETO 059 DEL 17 DE MARZO DE 2020
Y SE REGULAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO DEL MARCO DE
PREVENCION DE CONTAGIO Y PROPAGACION DEL VIRUS COVID 19
(CORONAVIRUS).”

SEGUNDO.- FIJAR, por Secretaria, un aviso sobre la existencia del
presente proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar
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la legalidad del Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020, proferida por
el Alcalde Municipal de Cajica, Cundinamarca.

TERCERO.- INVITAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
presentar su concepto por escrito acerca de los puntos que estime
relevantes en relacion con la Resolucién No. 118 de 24 de marzo de 2020,
proferida por el Alcalde Municipal de Cajica, Cundinamarca, dentro del
mismo plazo fijado en el numeral anterior.

CUARTO.- Por Secretaria, COMUNIQUESE a la comunidad la presente
decision a través de los portales web de la Rama Judicial, del Consejo de
Estado y del Departamento de Cundinamarca.

QUINTO.- ORDENASE a la Alcaldia de Cajica, Cundinamarca, que
comunique a la comunidad la presente decision, a través de su portal web.
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SEXTO.- NOTIFIQUESE al Alcalde de Cajica, Cundinamarca, y al Agente
del Ministerio Publico.”.

Segun informe Secretarial de 2 de junio de 2020, el aviso correspondiente al auto
de 30 de abril de 2020 se fij6 el 4 de mayo de 2020 y se desfijo el 15 de mayo de
2020. En consecuencia, el término para rendir concepto por parte del agente del
Ministerio Publico vencié el 1 de junio de 2020.

Intervenciones ciudadanas

No hubo.

Intervenciones de las entidades publicas, personas privadas y expertos
invitados a rendir concepto

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Mediante comunicacion de 12 de mayo de 2020, radicado No.
202044200000021551, la Oficina Juridica de la Direccion Regional Cundinamarca

de dicho instituto manifesto lo siguiente.

La Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020, proferida por la Alcaldia del
Municipio de Cajica, Cundinamarca, fue expedida en cumplimiento de las facultades
conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, a fin de

proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que atienden a
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los usuarios, debido a la propagacion del virus COVID 19 en dicha municipalidad,

acorde a las directrices residenciales y gubernamentales.

El objeto de la dicha resolucion es el de complementar un decreto municipal
expedido antes de proferir la resolucién en estudio, concerniente a las Comisarias
de Familia en el sentido de que dichas dependencias continuaran prestando sus
servicios de forma permanente e ininterrumpida, por medios telefénicos y virtuales;
el desplazamiento excepcional de personal para la verificacion de derechos en
materia de violencia intrafamiliar y de restablecimiento de derechos de nifios, nifias
y adolescentes; y que las Comisarias de Familia deberan fijar criterios de

priorizacion para el servicio y la atencion personalizada, en casos excepcionales.

De la misma manera, se debe enfatizar que para la expedicién del mismo se tuvieron
en cuenta las directrices del Gobierno Nacional y Departamental, establece medidas
administrativas preventivas y emite lineamentos para contener la propagacion del
virus COVID-19.

Concluye sefalando que al revisar el contenido de la disposicion anterior, expedida
por la Alcaldia del Municipio de Cajica, Cundinamarca, en lo concerniente al
funcionamiento y prestacion del servicio de las Comisarias de Familia, durante el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica se evidencia que dentro de
su reglamentacion se garantiza la labor y la prestacion del servicio de estas de
acuerdo con el Decreto Legislativo 460 de 2020, y no va en contra del trabajo

misional y de los lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Concepto del Agente del Ministerio Publico

Mediante comunicacion de 1 de junio de 2020, el Procurador 135 Judicial Il
Administrativo de Bogotéa, actuando como Agente del Ministerio Publico indico.

El problema juridico consiste en determinar si la Resolucién No. 118 de 24 de marzo
de 2020, proferida por la Alcaldia Municipal de Cajica, Cundinamarca, se ajusta a
los presupuestos legales y, en especial, si fue dictada en desarrollo de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 (Por el cual se decreta el
Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica) y el Decreto Legislativo 460 del 22 de

marzo de 2020 (Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del
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servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia,

Social y Ecolégica).

De otro lado, afirmé que la resolucién bajo estudio se expidi6, principalmente, con
el fin de reglamentar las medidas administrativas de teletrabajo que se establecieron
en el Decreto Municipal 59 del 17 de marzo de 2020, expedido por la misma
Alcaldia, acto administrativo que ya fue estudiado por el Tribunal dentro de los
expedientes Nos. 2020-00926 y 2020-00929, acumulados, y con respecto al cual se
considerd que tuvo como fundamento para su expedicion normas constitucionales
y legales ordinarias de policia, en particular, la Ley 1801 de 2016; los articulos 2 de
la Constitucion; 91 de la Ley 136 de 1994; 6, paragrafo 3, de la Ley 769 de 2002; y
la Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud (Emergencia Sanitaria Nacional).

Igualmente, se baso en los decretos 418 y 457 de 2020, expedidos por el Gobierno
Nacional, que tuvieron como fundamento competencias constitucionales y legales
ordinarias del Presidente de la Republica: los articulos 189, numeral 4, 296 de la
Constitucion; y 198 y 199 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia), es
decir que no se sustentan en la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada en el territorio nacional por virtud del Decreto Legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por lo que decidié no avocar el conocimiento del medio de control

inmediato de legalidad del referido Decreto 059 de 17 de marzo de 2020.

En este mismo sentido, debe entenderse la mayoria de las disposiciones contenidas
en la Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020, relacionadas con las
instrucciones impartidas para desarrollar el trabajo en casa por parte de los
servidores publicos y contratistas, las que se considera que corresponden a

facultades de tipo ordinario.

En principio, las disposiciones contenidas en la resolucion objeto de analisis no
pueden considerarse como desarrollo de ningun Decreto Legislativo, pues no tienen
fundamento en el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, por medio del
cual se declar6 la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, ni en ninguno de los decretos legislativos expedidos con base en este, por
lo que no deberian ser objeto de analisis bajo este medio de Control Inmediato de
Legalidad.
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No obstante, al revisar el articulo 6 de la resolucion en estudio, relacionado con la
prestacion de los servicios por parte de las Comisarias de Familia, el Agente del
Ministerio Publico, comparte la posicion del Despacho en el auto del 30 de abril de
2020 por medio del cual se avocO el procedimiento de Control Inmediato de
Legalidad y se sefal6 que la Resolucion No. 118 de 2020 fue expedida en desarrollo

de decretos legislativos.

Asi las cosas, se analizara la resolucion objeto de dicho Control Inmediato de
Legalidad, teniendo en cuenta los siguientes elementos: i) integralidad; ii)
autonomia; i) oficiosidad; iv) causalidad normativa o0 conexidad; Vi)
proporcionalidad y viii) necesidad; a partir de los cuales se puede establecer que
fue expedida por el Alcalde del Municipio de Cajicé, autoridad competente; fue
proferida el 24 de marzo de 2020, esto es, dentro del término de treinta (30) dias
calendario dispuesto por el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
establecido en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020; entre otros aspectos, sefiald
gue lo resuelto en la misma tiene estrecha relacién con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 417, del 17 de marzo de 2020, y lo resuelto por el Decreto Legislativo
460 del 22 de marzo de 2020.

Concluyé que, en este caso, no se evidencian vicios en la formacion y expedicion
de la resolucién en estudio y la misma no solo cumple con los presupuestos
requeridos para gque sea viable su Control Inmediato de Legalidad, conforme a lo
sefialado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, sino que, ademas, revisados los
elementos que definen este tipo de control, como son la integralidad, la autonomia,
la oficiosidad, la causalidad normativa o conexidad, la proporcionalidad y la

necesidad, se considera que se cumplen debidamente.

En consecuencia, solicita declarar su legalidad.

CONSIDERACIONES

La competencia del Tribunal en el presente caso

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria sobre Estados de Excepcion,
dispuso que las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion, tendran un Control Inmediato de Legalidad, ejercido por la
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autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado, si emanare de autoridades

nacionales.

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que

sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa v como
rroll | ret legislativ durante los Estados de

Excepcién. tendran un control inmediato de legalidad, ejercido porla
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan

si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.
(...)” (Destacado fuera del texto original).

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, reprodujo la norma anterior, en términos
similares, y agregd que dicho control se ejercerd “de acuerdo con las reglas de
competencia” establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de cardcter general gue sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa v como desarrollo de los decretos

leqgislativos durante los Estados de Excepcidén. tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Caodigo.

(...)" (Destacado fuera del texto original).

El articulo 151, numeral 14, de la Ley 1437 de 2011 dispuso que los Tribunales
Administrativos conoceran en Unica instancia del Control Inmediato de Legalidad de
los actos de caracter general, que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por las autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se

expidan.

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en unica
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes

procesos privativamente y en Unica instancia.

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
gue sean proferidos en ejercicio de la funcidon administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
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municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde
se expidan.” (Destacado fuera del texto original).

Las normas mencionadas implican que con el fin de determinar la competencia de
esta Corporacion en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, deben
verificarse cuatro presupuestos, a saber, 1) que la medida de que se trate sea de
caracter general, 2) que haya sido expedida en ejercicio de la funcién administrativa,
3) que se haya expedido como desarrollo de los decretos legislativos y 4) que dicha

expedicion haya ocurrido durante los Estados de Excepcion.

Por su parte, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contado a
partir de la vigencia de dicho decreto, a raiz de la crisis sanitaria actual, de publico

conocimiento.

En el presente caso, se advierte que la Resolucién No. 118 del 24 de marzo de
2020, fue proferida por el Municipio de Cajicd, Cundinamarca, objeto del presente
Control Inmediato de Legalidad, con el fin de reglamentar las medidas
administrativas de teletrabajo que se establecieron en el Decreto Municipal 59 del
17 de marzo de 2020 y proferir otras disposiciones para prevenir la propagacion del
virus Covid 19.

De otra parte, en el numeral 6 de la parte resolutiva se dispuso que las Comisarias
de Familia continuaran prestando sus servicios de forma permanente e
ininterrumpida por medios telefénicos y virtuales; el desplazamiento excepcional de
personal para la verificacién de derechos en materia de violencia intrafamiliar y de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes; y que las comisarias
deberan fijar criterios para la priorizacion del servicio y la atencion personalizada,

en casos excepcionales.

Revisada la resolucion de que se trata, se observa que tiene las siguientes
caracteristicas: i) es de caracter general; ii) se expidio por la maxima autoridad del
municipio, esto es, el Alcalde; iii) fue proferida como desarrollo de los decretos
legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 460 de 20 de marzo de 2020 (ambos
mencionados expresamente en la parte motiva), y este ultimo establece una serie

de normas para la prestacion ininterrumpida del servicio en las Comisarias de



Exp. 250002315000202001052-00
Remitente: Municipio de Cajica
Control Inmediato de Legalidad

Familia “a partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”, dirigidas expresamente a los alcaldes municipales,
segun se advierte en la parte motiva del mismo; asi como en desarrollo del Decreto
Municipal 059 del 17 de marzo de 2020; y su expedicion ocurrié durante la vigencia
del Estado de Excepcion dispuesto por el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo
de 2020.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que este Tribunal tiene competencia para

conocer del decreto de que se trata bajo el Control Inmediato de Legalidad.

Texto de los apartes pertinentes de la parte resolutiva del Decreto Legislativo 460

de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion

del servicio a cargo de las Comisarias de Familia, dentro del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica”

“Articulo 1. Prestacién ininterrumpida del servicio en las comisarias de
familia. A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la
Emergencia Economica, Social y Ecolégica los alcaldes distritales y
municipales deberdn garantizar la atencién a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas Yy jurisdiccionales a
cargo de las comisarias de familia, frente a la proteccion en casos de
violencias en el contexto familiar y la adopcién de medidas de urgencia para
la proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes, adoptando medidas
orientadas a contrarrestar el riesgo de contagio de coronavirus COVID-19

Para el efecto deberan

g. Coordinar el uso de trabajo remoto, teletrabajo y otras herramientas de
trabajo virtual, sin perjuicio de la prestacion de servicios personalizados
cuando ello sea necesario, por la gravedad de la situacion.

(...)

i.establecer criterios de priorizacion servicio y de atencién personalizada, en
los casos excepcionales en que deba hacerse atencion presencialmente, en
los que se incluyan riesgo de feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia
psicolégica y fisica, de amenazas o hechos violencia en general contra
niflos, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad, incumplimiento de las medidas de proteccion, y en general las
amenazas o vulneracion de los como variables de analisis.

Articulo 5. Obligatoriedad de las medidas. Las medidas adoptadas en
presente Decreto seran de obligatorio cumplimiento independientemente las
instrucciones que se impartan en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria por pandemia de coronavirus COVID-19.”.
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Anédlisis de las disposiciones pertinentes del Decreto Legislativo 460 de 22 de marzo
de 2020

El Decreto Legislativo en mencion, dispone que los alcaldes distritales y municipales
garantizardn la atencion de las Comisarias de Familia del pais, para que actien
frente a la proteccion en casos de “violencias en el contexto familiar” y adopten

medidas de urgencia para proteger a nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, el articulo 1 de la norma referida, ordené que dichos funcionarios

en relacién con las Comisarias de Familia deberian.

“0..)

(g) Coordinar el uso de trabajo remoto, teletrabajo y otras herramientas de
trabajo virtual, sin perjuicio de la prestacion de servicios personalizados
cuando ello sea necesario, por la gravedad de la situacion;

(.

i) establecer criterios de priorizacién del servicio y atencion personalizada,
en los casos en que deba hacerse personalmente, en los que se incluyan
riesgo de feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia psicolégica y
fisica, de amenazas o hechos de violencia en general contra nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad, incumplimiento de las medidas de proteccion, y en general
las amenazas o vulneracion de los derechos como variables de analisis.”.

Finalmente, se dispuso que las disposiciones establecidas en el mencionado
decreto, serian de obligatorio cumplimiento, independientemente de las

instrucciones de orden publico que se impartan.

Texto de la parte resolutiva de la resolucién objeto de Control Inmediato de

Legalidad

RESOLUCION No. 118 DE 2020
(MARZO 24)

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS - LABORALES TEMPORALES DE TELETRABAJO Y
TRABAJO VIRTUAL ESTABLECIDAS MEDIANTE DECRETO 059 DEL 17 DE
MARZO DE 2020 Y SE REGULAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO
DEL MARCO DE PREVENCION DE CONTAGIO Y PROPAGACION DEL
VIRUS COVID-19 (CORANOVIRUS)"

RESUELVE
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ARTICULO 1. Implementar como estrategia de prevencion y contencién del
CORONAVIRUS COVID — 19, sin perjuicio del cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales a cargo de la Alcaldia Municipal y las
excepciones establecidas en el Decreto 059 del 07 de marzo de 2020, el
trabajo en casa, en cumplimiento de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio decretada por el gobierno nacional y con el fin de limitar el
desplazamiento de servidores publicos a los casos estrictamente
necesarios.

ARTICULO 2. Para efecto de lo anterior, los secretarios de despacho,
directamente o a través de sus directores técnicos y administrativos,
mantendran la organizacién ya programada y ajustaran la misma para todos
sus colaboradores implementando estrategias con sus equipos de trabajo
para la prestacion del servicio a través del trabajo en casa desde el dia 24
de marzo de 2020, para ello los servidores publicos, podran hacer uso de
las herramientas Tics dispuestas por la Alcaldia municipal, asi como de los
canales de comunicacion oficiales, para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio, sin perjuicio de aquellas actividades o funciones que
impliquen su prestacion en el lugar de trabajo.

Paragrafo 1. En todo caso, esta medida deberd implantarse de manera
obligatoria para aquellas personas que se encuentren en condicion especial
en razoén de su edad, estado de salud, enfermedades crénicas, estados de
embarazo, responsabilidades de cuidado u otra similar.

Paragrafo 2. Cada secretario de despacho reportara a la secretaria general
el nombre de los funcionarios junto con su cronograma y entregables, a
través del formato que para el efecto establecera la direccion administrativa
de la secretaria general.

ARTICULO 3: Los secretarios de despacho directamente, los directores
técnicos y administrativos o jefes de oficina con personal a cargo, seran los
responsables de que cada servidor publico cumpla con sus obligaciones, de
acuerdo al plan disefiado de trabajo, dicho cronograma de actividades deben
ser entregados semanalmente, basado en las responsabilidades de cada
dependencia y por supuesto en las funciones de cada funcionario.

El jefe de dependencia hara seguimiento al cumplimiento de cronograma
haciendo uso de las siguientes herramientas: hangouts, whatsapp o la
herramienta que tenga disponible y sea méas asequible y efectiva para tal fin.

PARAGRAFO. En caso de que cada secretario implemente otro mecanismo
debera informar a la secretaria general.

Los directores técnicos y administrativos de las dependencias, en calidad de
jefes directos, validardn el cumplimiento de cronogramas y entregables
ejecutados en casa de cada uno de los servidores publicos a su cargo.

Asi mismo y para efectos de dar instruccion, verificacion de avances vy
resultados, realizaran reuniones virtuales, segln estime necesario la
prestacion del servicio.

ARTICULO 4. Los servidores publicos que desarrollen su trabajo desde
casa, en los términos antes descritos, deberdn permanecer disponibles
virtualmente para atender las instrucciones, requerimientos y demas de su
superior, con el fin de dar continuidad al cumplimiento de las funciones a
cargo de la dependencia.
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Paragrafo. Esta medida exceptua los funcionarios y contratistas que dentro
de sus competencias deban garantizar el funcionamiento de los servicios de
acuerdo a lo establecido en el numeral 13 y 32 articulo 2 del decreto 457 del
22 de marzo de 2020.

ARTICULO 5. El grupo de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones de la alcaldia municipal, desplegara estrategias de uso de
instrumentos informaticos oficiales de la entidad e incluird, otro tipo de
herramientas para garantizar la continuidad y la éptima prestacion de los
servicios publicos y prestard asistencia virtual a todos los secretarios de
despacho y directores técnicos para mantener comunicacion permanente
con los servidores publicos

Del mismo modo mantendrd habilitados canales de comunicacién y recibo
de peticiones, solicitudes y similares, para atender a la comunidad,
garantizando la prestacion del servicio de forma eficiente, continua vy
oportuna

ARTICULO 6° Las comisarias de familia continuaran prestando sus
servicios de forma permanente e ininterrumpida por medios telefénicos y
virtuales.

Habra desplazamiento de personal necesario Unica y exclusivamente en
aquellos casos cuya competencia legal les indique verificacion de derechos
en el contexto de la violencia intrafamiliar y el restablecimiento de derechos
de nifios, nifias y adolescentes Las comisarias deberan establecer criterios
de priorizacion servicio y de atencidn personalizada, en los casos
excepcionales en que deba hacerse atencién presencialmente, en los que
se incluyan riesgo de feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia
psicolbgica y fisica, de amenazas o hechos de violencia en general contra
niflos, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad, incumplimiento de las medidas de proteccion, y en general las
amenazas o vulneracion de los derechos como variables de analisis.

ARTICULO 7. Las medidas adoptadas mediante esta resolucion son de
caracter transitorio y se levantaran una vez el gobierno nacional restablezca
las condiciones de normalidad.

ARTICULO 8°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.”.

Materias de las que se ocupa la Resolucion No. 118 del 24 de marzo de 2020,

expedida por el Alcalde del Municipio de Cajica

La resolucion objeto de analisis se ocupa de las siguientes materias.

En su articulo 1, implementa como estrategia de prevencion y contencion del virus
COVID — 19, el trabajo en casa, en cumplimiento de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio decretada por el Gobierno Nacional, con el fin de limitar el

desplazamiento de servidores publicos a los casos estrictamente necesarios. Sin
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perjuicio de las excepciones establecidas en el Decreto 059 del 07 de marzo de
2020.

El articulo 2, dispone laimplementacion de estrategias para el trabajo en casa desde
el 24 de marzo de 2020, por parte de los secretarios de Despacho o a través de sus
directores técnicos y administrativos. El Paragrafo primero establecio la medida del
trabajo en casa, como obligatoria para personas que se encuentren en condiciones
especiales; y el paragrafo 2, ordend a los secretarios de despacho reportar a la

secretaria general la informacién de funcionarios y el cronograma elaborado.

El articulo 3, trata sobre la responsabilidad de los secretarios de despacho
directamente, los directores técnicos y administrativos o jefes de oficina con
personal a cargo, de que cada servidor publico cumpla con sus obligaciones, de
acuerdo con el plan de trabajo. lgualmente, dispone que se hara seguimiento al

cumplimiento del cronograma elaborado por cada uno.

El articulo 4, dispone que los servidores publicos que desarrollen su trabajo desde
casa, deberan permanecer disponibles virtualmente para atender las instrucciones,
requerimientos y demas érdenes de su superior, con el fin de dar continuidad al

cumplimiento de las funciones a cargo de la dependencia.

El articulo 5, regula lo relacionado con las labores y estrategias del grupo de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la alcaldia municipal, para

garantizar la prestacion del servicio de forma eficiente, continua y oportuna.

Finalmente, el articulo 6 trata sobre la prestacion ininterrumpida de las Comisarias
de Familia. De igual manera, regula el desplazamiento de personal de dichas
dependencias para casos cuya competencia legal requiera la verificacion de
derechos en el contexto de la violencia intrafamiliar y el restablecimiento de

derechos de nifios, niflas y adolescentes.

Igualmente, impuso la obligacion a las Comisarias de Familia consistente en
establecer criterios de priorizacién para la prestacion del servicio y la atencion
personalizada, en los casos excepcionales en que deba hacerse una atencion
presencial, como en los que se comprenden situaciones de riesgo de feminicidio,

violencia y acoso sexual, violencia psicolégica y fisica, de amenaza o hechos
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violencia en general contra nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores y
personas en situacion de discapacidad, incumplimiento de las medidas de
proteccion y, en general, las amenazas o vulneraciéon de los derechos como

variables de andlisis.

Estudio del caso en concreto

Analisis de la Resolucion No. 118 del 24 de marzo de 2020, expedida por la Alcaldia

del Municipio de Cajica, en relaciéon con el Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo
de 2020.

Asunto previo

Como se sefialo en parrafos anteriores, una lectura de la Resoluciéon No. 118 del 24
de marzo de 2020, permite advertir que la misma desarrolla el Decreto Municipal
059 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se decreta toque de queda, se adoptan nuevas
medidas administrativas, sanitarias, y se dictan otras disposiciones en el municipio de
Cajicd, para evitar el contagio y propagacion del virus Covid-19 (Coronavirus)”, el cual fue
sometido a Control Inmediato de Legalidad y el Magistrado Sustanciador respectivo
resolvié, mediante auto del 20 de abril de 2020, no avocar el conocimiento del

asunto a través del Control Inmediato de Legalidad.

La razdén para dicha decision, consisti6 en que el mencionado Decreto Municipal
059 del 17 de marzo de 2020 se emitié6 en ejercicio de facultades ordinarias de
policia y no se sustentd en los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
en el territorio nacional por virtud del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de
2020, ni puede calificarse como desarrollo de los decretos legislativos expedidos

con fundamento en el mismo.

Conforme a lo anterior, se podria inferir que tal decisién influiria de manera
determinante en el estudio de la Resolucion No. 118 del 24 de marzo de 2020, en
el sentido de que esta deba ser objeto de la misma determinacion tomada con
respecto al Decreto Municipal 059 de 22 de marzo de 2020, es decir, que (de
acuerdo con la tesis adoptada por la Sala Plena de esta Corporacién) debe

declararse su improcedencia por cuanto no desarrolla decretos legislativos.
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No obstante, la resolucion objeto de conocimiento en la presente causa invoca de
manera expresa el Decreto Legislativo 460 de 22 de marzo de 2020, referido al
funcionamiento de las Comisarias de Familia, y, ademas, desarrolla en su articulo

6 las disposiciones del referido decreto legislativo sobre el particular.

En consecuencia, si bien se declarara la improcedencia con respecto a los articulos
1 a 5, por cuanto con ellos simplemente se da desarrollo a medidas de teletrabajo,
que bien puede expedir el Alcalde Municipal de CajicA en desarrollo de las
facultades ordinarias de policia, especialmente las previstas en el articulo 202 de la
Ley 1801; como el articulo 6, y en lo pertinente los articulos 7 y 8 de la resolucion
objeto de control, se ocupan de desarrollar expresamente el funcionamiento de las
Comisarias de Familia previsto en el Decreto Legislativo 460 de 22 de marzo de

2020, las disposiciones ultimamente mencionadas.

En cuanto a los articulos 1 a 5 de la Resolucién No. 118 del 24 de marzo de 2020

El articulo 1, implementa como estrategia de prevencién y contencion del virus
COVID-19, el trabajo en casa en cumplimiento de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el gobierno y con el fin de limitar el
desplazamiento de servidores publicos a los casos estrictamente necesarios. Sin
perjuicio del cumplimiento de las funciones constitucionales y legales a cargo de la
Alcaldia Municipal y las excepciones establecidas en el Decreto Municipal 059 de
2020.

El articulo 2, ordena a los secretarios de despacho para que de manera directa o
través de sus directores técnicos y administrativos, mantener la organizacion
programada e implementar estrategias de trabajo con sus equipos, para la

prestacion del servicio a través de trabajo en casa desde el 24 de marzo de 2020.

Por su parte, el articulo 3 establece la responsabilidad de los secretarios de
despacho con respecto al cumplimiento de las obligaciones laborales de las
personas que tienen a su cargo y el seguimiento al cumplimiento del cronograma

elaborado.
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El articulo 4, por su parte impone la obligacion a los servidores de estar disponibles
virtualmente, con el fin de atender instrucciones, requerimientos y deméas de su

superior, con el fin de dar cumplimiento a las funciones a cargo de la dependencia.

Finalmente, el articulo quinto, establece que el grupo de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de la alcaldia municipal, desplegaré estrategias
de uso de instrumentos informéticos oficiales de la entidad e incluird, otro tipo de
herramientas para garantizar la continuidad y la 6ptima prestacion de los servicios
publicos y prestard asistencia virtual a todos los secretarios de despacho y
directores técnicos para mantener comunicacion permanente con los servidores

publicos.

Por su parte, revisado el contenido del Decreto Municipal 059 del 17 de marzo de
2020, expedido por la Alcaldia Municipal de Cajic4, se observa lo siguiente.

“TITULO IV

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA EVITAR EL CONTAGIO Y PROPAGACION DEL
VIRUS COVID-19 (CORONAVIRUS)

Articulo 12. Ordenar la suspension inmediata de la atencion presencial a
publico en todas las dependencias del sector central y descentralizado del
Municipio de Cajica y el cierre de los respectivos despachos, a los cuales
solamente podran ingresar funcionarios publicos al ejercicio de sus
respectivas competencias, asi como de los contratistas que deban
desarrollar obligaciones inherentes a sus respectivos contratos.

PARAGRAFO PRIMERO: La atencién por los canales virtuales dispuestos
actualmente y los que se dispondran por la Administracién Municipal no se
suspende y la atencién al publico por los canales virtuales es obligatoria.

ARTICULO 13. Se prohibe el ingreso de servidores publicos y contratistas,
gue presenten sintomatologia de gripe, fiebre y/ o similares. Estas personas,
de manera inemdiata deberan solicitar atencion de los servicios médicos, en
sus domicilios respectivos y reportar la evolucion de su salud de conformidad
con los protocolos establecidos.

ARTICULO 14. A partir del préximo viernes veinte (20) de marzo del presente
afo, ninguna dependencia del sector central y descentralizado del Municipio
podra concentrar el 30% de personas, para el ejercicio de funciones
publicas, en cual en ningln caso se suspendera.

PARAGRAFO PRIMERO. Antes de la fecha que antecede, los jefes de cada
dependencia disefiaran alternativas como trabajar desde el lugar de
residencia, hacer uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles,
organizar turnos de trabajo flexibles que permitan el funcionamiento de la
respectiva dependencia, evitando la suspension de los servicios publicos a
su cargo, sin que tales alternativas signifiquen abandono del cargo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Las alternativas anteriormente sefialadas, se
consignaran y reglamentaran en un acto administrativo, previo analisis
de cada dependencia, garantizando que en ningln caso, la prestacion
de los servicios publicos y desarrollo de competencias del Municipio
de Cajica se suspendera; acto administrativo que deberd ser
proyectado y proferido antes de la fecha que antecede.”. (Destacado de
la Sala).

De la lectura de los apartes del Decreto Municipal 059 del 17 de marzo de 2020,
expedido por la Alcaldia del Municipio de Cajica, especialmente del paragrafo
segundo del articulo 14, se puede establecer que el acto administrativo al que se
alude en tal normativa es la Resolucion No. 118 de 24 de marzo de 2020, pues
como se ha indicado a lo largo de esta providencia, la misma ordena implementar
las estrategias de trabajo en casa a partir del 24 de marzo de 2020 y regula su
cumplimiento, la responsabilidad de las secretarias del despacho y establece las
funciones del grupo de tecnologias, con el fin garantizar que los servicios a los
usuarios de la Alcaldia del Municipio de Cajica se presten de manera

ininterrumpida.

Asi las cosas, se observa que los articulos 1 a 5 de la Resolucién No. 118 del 24
de marzo de 2020, desarrollan el Titulo IV del Decreto 059 de 2020, el cual, como
se sefald por el Despacho sustanciador de la presente causa en auto del 20 de
abril de 2020, no desarrolla ningun Decreto Legislativo, por lo que los 5 primeros
articulos de la mencionada resoluciéon, serdn objeto de declaratoria de
improcedencia en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, de

acuerdo con la tesis fijada por la Sala Plena de esta Corporacion.

En tal sentido, los articulos 1,2,3,4 y 5 de la Resolucién No. 118 de 2020, no son
susceptibles de ser conocidos bajo el medio de Control Inmediato de Legalidad,
como quiera que si bien en tal resolucion se alude al Decreto Legislativo 417 del 17
de marzo de 2020, también se menciona el Decreto Municipal 059 de 2020 que
tiene plena relacion con el desarrollo de los articulos mencionados, y en el cual no
se desarrolla ningun decreto legislativo, motivo por el cual se advierte la ausencia
de uno de los presupuestos necesarios para que proceda el medio de control de
que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Es consecuencia, se declarara improcedente el Control Inmediato de Legalidad con
respecto a los articulos 1 a 5 de la Resolucién No. 118 de 2020, expedida por la

Alcaldia Municipal de Cajica.
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En cuanto al articulo 6
Se precisa, en primer término, que una vez revisados los presupuestos para la

procedencia del Control Inmediato de Legalidad, el articulo 6 de la Resolucién No.
118 del 24 de marzo de 2020 cumple con los presupuestos para su estudio de
fondo, en especial, porque da desarrollo al Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo
de 2020.

Con fines metodoldgicos, se presentara un cuadro comparativo entre el contenido
del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020 y el articulo 6 de la Resolucion

No. 118 del 24 de marzo de 2020, ya mencionada.

DECRETO RESOLUCION No.
LEGISLATIVO 460 118 DE 24 DE
DEL 22 DE MARZO MARZO DE 2020,
DE 2020 EXPEDIDA POR LA

ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
CAJICA
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Articulo 1. Prestacionininterrumpida
del servicio en las comisarias de
familia. A partir de la fecha y hasta
tanto se superen las causas de la
Emergencia Economica, Social vy
Ecolégica los alcaldes distritales y
municipales deberan garantizar la
atencion a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a
cargo de las comisarias de familia,
frente a la proteccion en casos de
violencias en el contexto familiar y la
adopcion de medidas de urgencia para
la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes, adoptando medidas
orientadas a contrarrestar el riesgo de
contagio de coronavirus COVID-19
Para el efecto deberan

g. Coordinar el uso de trabajo remoto,
teletrabajo y otras herramientas de
trabajo virtual, sin perjuicio de la
prestacion de servicios personalizados
cuando ello sea necesario, por la
gravedad de la situacion.

(-..)

i.establecer criterios de priorizacién
servicio y de atencion personalizada,
en los casos excepcionales en que
deba hacerse atencion
presencialmente, en los que se
incluyan riesgo de feminicidio, violencia
y acoso sexual, violencia psicolégica y
fisica, de amenazas o hechos de
violencia en general contra nifios,
adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas en situacion de
discapacidad, incumplimiento de las
medidas de proteccion, y en general las
amenazas o0 vulneracion de los
derechos como variables de analisis.
(..)

Articulo 5. Obligatoriedad de las
medidas. Las medidas adoptadas en
presente Decreto seran de obligatorio
cumplimiento independientemente de
las instrucciones que se impartan en
materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia de coronavirus COVID-19.”.

ARTICULO 6°. Las comisarias de familia
continuaran prestando sus servicios de
forma permanente e ininterrumpida por
medios telefonicos y virtuales.

Habra desplazamiento de personal
necesario Unica y exclusivamente en
aguellos casos cuya competencia legal les
indique verificacion de derechos en el
contexto de la violencia intrafamiliar y el
restablecimiento de derechos de nifios,
nifas y adolescentes Las comisarias
deberan establecer criterios de
priorizacion del servicio y de atencion
personalizada, en los casos
excepcionales en que deba hacerse
atencion presencialmente, en los que se
incluyan riesgo de feminicidio, violencia y
acoso sexual, violencia psicolégica y
fisica, de amenazas o hechos de violencia
en general contra nifios, adolescentes,
mujeres, adultos mayores y personas en
situacion de discapacidad, incumplimiento
de las medidas de proteccion, y en general
las amenazas o vulneracion de los
derechos como variables de analisis
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Una primera observacion, permite advertir que el articulo 6 de la Resolucion No.
118 del 24 de marzo de 2020, reproduce lo establecido en el articulo 1, literales g.)
e i.), del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020, esto es, el articulo 6 de
la Resolucion No. 118 del 24 de marzo del 2020, acto objeto de control, se expidio

en desarrollo de un decreto legislativo.

En cuanto a la autoridad que profirié el acto, se aprecia que el mismo fue proferido
por el Alcalde del Municipio de Cajica, Cundinamarca, autoridad competente de
conformidad con el articulo 314 de la Constitucion, tiene su firmay en el encabezado
se indico que la misma fue expedida en ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales respectivas y, en especial, las conferidas por el numeral 3° del articulo 315
de la Constitucién, numeral 2°, literal d), articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 y demas normas

concordantes.

En cuanto al aspecto su temporalidad, la Resolucion No. 118 de 2020 fue expedida
el 24 de marzo de 2020, esto es, dentro del término de treinta (30) dias calendario
establecido para el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica por el
Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 y, de manera posterior, a la
expedicion del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020.

En cuanto a la motivacion del acto, en la resolucion se hace referencia a los articulos
123y 315 de la Constitucién Politica, a la declaratoria de pandemia de la OMS, a la
Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, por medio de la cual el Ministerio de
Salud y Proteccién Social declar6 la Emergencia Sanitaria, al Decreto Legislativo
417 del 17 de marzo de 2020, al Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y al Decreto
Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020, por el cual se dictaron medidas para
garantizar la prestacion del servicio a cargo de las Comisarias de Familia, dentro
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, conforme al cual se

determind la prestacion ininterrumpida del servicio en las Comisarias de Familia.

Asi las cosas, la Resolucion No. 118 del 24 de marzo de 2020, especificamente su
articulo 6, tiene plena relaciéon con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 460 del
22 de marzo de 2020, por el cual se dictaron medidas para garantizar la prestacion

del servicio a cargo de las Comisarias de Familia, dentro del Estado de Emergencia
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Econdomica, Social y Ecologica, que dispuso la prestacion ininterrumpida del

servicio, como se explico en apartes anteriores.

En relacion con este aspecto, se comparte la afirmacion que realizo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la intervencion presentada en el marco de
este medio de control, segun la cual con la resolucién objeto de control se busca
complementar o desarrollar un Decreto, (el Decreto Legislativo 460 de 2020), en lo
concerniente a las Comisarias de Familia, para que las mismas continuaran
prestando sus servicios de forma permanente e ininterrumpida por medios
telefénicos y virtuales, regular el desplazamiento excepcional de personal para la
verificacion de derechos en materia de violencia intrafamiliar y de restablecimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes y reiterar que las Comisarias de Familia
deberan fijar criterios para la priorizacion del servicio y de atencion personalizada,

en casos excepcionales.

Por las razones expuestas, la Sala considera que el articulo 6 de la Resolucion No.
118 del 24 de marzo de 2020, expedida por la Alcaldia del Municipio de Cajica, se
encuentra ajustado a la legalidad y asi se declarara en la parte resolutiva de esta
sentencia; al igual que, en lo pertinente, los articulos 7 y 8 porque estos disponen el
caracter transitorio de la medida, lo cual se aviene con la excepcionalidad de la
misma, y la fecha a partir de la cual empieza a regir la resolucién objeto de control,

a saber, la de su publicacion

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE el presente medio de Control
Inmediato de Legalidad con respecto a los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Resolucién

No. 118 del 24 de marzo de 2020, proferida por el Alcalde del Municipio de Cajica.

SEGUNDO. DECLARASE AJUSTADO A LA LEGALIDAD el articulo 6 de la
Resolucion No. 118 del 24 de marzo de 2020, proferida por el Alcalde del Municipio

de Cajica, asi como los articulos 7 y 8, en lo pertinente.
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TERCERO.- Por Secretaria, COMUNIQUESE a la comunidad la presente decision
a traves de los portales web de la Rama Judicial y del Consejo de Estado.

CUARTO.- ORDENASE al Municipio de Cajica, que comunique la presente decision
a la comunidad, a través de su portal web.

QUINTO.- NOTIFIQUESE al Alcalde del Municipio de Cajica y al Agente del
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

ot
CLA IA ELIZABE LOZZI MORENO
Magistrada

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



