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ALCALDIA MUNICIPAL
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ALCALDIA DE CAJICA
DESPACHO DEL ALCALDE

RESOLUCION ADMINISTRATIVAN® [ 2 7
( 26 DIC 2019 )

“LA CUAL ADOPTA EL MANUAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE CAJICA”

El Sefior ALCALDE DE CAJICA - CUNDINAMARCA, en uso de sus funciones
constitucionales y legales, en especial, las contempladas en los numerales 1, 3y 7
del articulo 315 de la Constitucién Politica, los numerales 6 del literal a1 13,5y 14
del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y los numerales 1y 2 del
articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica impone al estado y sus autoridades la

obligacién de responder “patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién (...)”

Que el articulo 209 de la Carta Politica preceptia que: “La funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses general y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)”

Que el articulo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos, debe implementar procedimientos para la

ejecucion de los procesos, como uno de los elementos basicos del sistema de
control interno.

Que los articulos 2.2.21.5.1 y 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015 prevén la
importancia de la identificacion de los procesos institucionales y la elaboracion,
adopcion y aplicacion de los manuales de procedimientos para el desarrollo racional
de la gestion de las entidades y de cada una de sus dependencias.

Que mediante Decreto Nacional 1716 de 2009, hoy compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 2001, dispone sobre
la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y en especial
lo relacionado con el funcionamiento del Comité de Conciliacién.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Nacional 1069 de 2015, define el Comité
de Conciliacion como “una instancia administrativa que actia, como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad’
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Que los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, disponen que corresponde
al Comité de Conciliacion formular y ejecutar politica de prevencion del dafo
antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Que el Decreto Municipal N° 090 del 23 de noviembre de 2016 cred la Secretaria
Juridica con la funcién entre otras de realizar seguimiento junto con el abogado
externo a los procesos y actuaciones judiciales y extrajudiciales en las cuales el
Municipio sea parte o pueda tener interés y ejercer su representacion. Consciente
de ello, esta sectorial presenta el Manual de Defensa Juridica del Municipio de
Cajica con el fin de brindar herramientas préacticas de defensa a los abogados que
realicen la defensa del municipio para guiar su actuacién tanto como parte
demandante como parte demandada.

Que el documento “Manual de Defensa Juridica del Municipio de Cajica” pretende
mejorar el conocimiento en los aspectos procesales y sustanciales propios del
ejercicio de la actividad litigiosa del municipio por parte de los abogados que ejercen
la defensa del mismo, lo que, a su vez, se espera, garantizara el ejercicio de la
defensa dentro de los parametros 6ptimos de calidad y eficiencia.

Que mediante Acta N° 022 del 19 diciembre de 2019, el Comité de Conciliacion y
Defensa Juridica del Municipio de Cajica, aprob¢ el Manual de Defensa Juridica del
Municipio de Cajica.

Que, en mérito de lo expuesto, el Sefior Alcalde de Cajica,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el MANUAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE CAJICA, aprobado por los integrantes del Comité de Conciliacion
y Defensa Juridica mediante Acta N° 022 del 19 diciembre de 2019, contenido en el
documento anexo, el cual hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién y el documento “Manual de
Defensa Juridica del Municipio de Cajica” sera SOCIALIZADO en las distintas
Secretarias de la Administracién de Cajica, ademas de su DIVULGACION a través
de los correos electronicos institucionales, con el proposito de asegurar su
efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios, para la prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de los servidores publicos que ocasionen dafio
antijuridico y la extensidon de sus efectos.

ARTICULO TERCERO. El presente “Manual de Defensa Juridica del Municipio de
Cajica”, junto con el “Manual para la prevencion del dafio antijuridico en el Municipio
de Cajica”, aprobado por la Resolucion N° 085 del 08 de marzo de 2018 y el
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"Reglamento Interno del Comité de Conciliacién” aprobado por la Resolucion N° 518

del 27 de diciembre de 2018, constituyen la Politica de Defensa Judicial del
Municipio de Cajica.

ARTICULO CUARTO. El presente manual es de obligatorio cumplimiento por parte
de todos los funcionarios que integran las oficinas o dependencias encargadas de
adelantar las respectivas actividades, en los términos alli previstos y de acuerdo con
las normas que regulen la gestién.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Juridica sera responsable de la revision,
seguimiento y actualizaciéon del presente manual y formatos adoptados por esta

resolucion, de tal manera que siempre esté enmarcado dentro de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

/i
DO DIAZ CA
Alcalde de Cajica
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MANUAL DE DEFENSA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE CAJICA

Introduccion

El Decreto 090 del 23 de noviembre de 2016 cred la Secretaria Juridica con la
funcion entre otras de realizar seguimiento junto con el abogado externo a los
procesos y actuaciones judiciales y extrajudiciales en las cuales el Municipio sea
parte o pueda tener interés y ejercer su representacion. Consciente de ello, esta
sectorial presenta éste Manual con el fin de brindar herramientas practicas de
defensa a los abogados que realicen la defensa del municipio para guiar su
actuacion tanto como parte demandante como parte demandada.

De este modo, con este documento se pretende mejorar el conocimiento en los
aspectos procesales y sustanciales propios del ejercicio de la actividad litigiosa del
municipio por parte de los abogados que ejercen la defensa del mismo, lo que a su
vez, se espera, garantizara el ejercicio de la defensa dentro de los parametros
6ptimos de calidad, eficiencia y prevencién del dafio antijuridico

Este manual busca desarrollar la construccion de una herramienta metodolégica
destinada a coordinar la defensa judicial, desde el origen de una accién en contra,
o a favor del municipio, para garantizar que los procesos judiciales en los que sea
parte el municipio sean atendidos de manera agil, cuidadosa de términos y en
beneficio de los intereses de la entidad.

El manual de defensa juridica es un plan de accion integral que requiere la
coordinacion e insumos de las distintas Secretarias de la Alcaldia de Cajica
constituyéndose asi en un proceso transversal, para solucionar, mitigar o controlar
la problematica generadora del dafio. Posteriormente los hechos a prevenir deberan
priorizarse para enfocar los esfuerzos de generacion de politicas de prevencion del
dario en aquellos que representen mayor litigiosidad y pagos por concepto de
condenas en contra del Municipio de Cajica.
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MANUAL DE DEFENSA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE CAJICA
1. DEFENSA JURIDICA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 4085 de 2011, entiéndase
la defensa juridica de la Nacion como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la
garantia de los derechos de la Nacioén y del Estado y de los principios y postulados
fundamentales que los sustentan, asi como la proteccion efectiva del patrimonio
publico. La defensa juridica de la Nacién comprende todas las actividades
relacionadas con:

a) La administracion, control y procesamiento de la informacion relatlva ala
Defensa Juridica de la Entidad Territorial;

b) La utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos:

c) La participacion en procesos judiciales o administrativos en los que el
Municipio o las entidades publicas del orden territorial sean parte
demandante o demandada o deban intervenir;

d) Ladefinicion de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas;

e) La evaluacion de los resultados de la defensa juridica del Estado y del
cumplimiento de sentencias y conciliaciones.

f) La recuperacién de dineros publicos por la via de la accion de repeticion

A continuacién, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, establece las

siguientes politicas de prevencion para la defensa judicial, las cuales quedan
insertas en presente documento asi:

1.1. Representacion Judicial

La Defensa Judicial del Municipio de Cajicd se encuentra a cargo del Jefe de la
Secretaria Juridica de conformidad con el articulo 29 del Decreto 090 del 23 de
noviembre de 2019, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 29°: DE LA MISION Y PROPOSITO DE LA SECRETARIA
JURIDICA. La misién general se orienta a brindar asesoria y asistencia a la
administracion municipal, en lo relacionado con asuntos juridicos, judiciales
y administrativos; asi como, la coordinacion y ejercicio de la representacion
Judicial del municipio bajo la direccién del Despacho del Alcalde Municipal.

Su proposito es asegurar la unidad de criterio juridico a nivel institucional,
garantizando la seguridad juridica, transparencia y legalidad de la gestién
administrativa y juridica"

En este orden, todas las dependencias de la administracion Municipal deberan
prestar el apoyo requerido por esta Oficina, para el buen logro de este objetivo, su
omision constituira falta disciplinaria.

1.2. Obligaciones de los Apoderados de la Entidad

Los apoderados designados deberan tener en cuenta las disposiciones contenidas
en este Manual. Una vez repartido el asunto deberan avocar el estudio del mismo yl/
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solicitar a la dependencia comprometida con los hechos, la respectiva
argumentacion y los soportes documentales necesarios para asumir la plena
defensa del Municipio de Cajica.

Todas las etapas procesales deben ser atendidas en forma oportuna por el
Apoderado designado para cada caso, no se asumira el silencio como mecanismo
de defensa.

1.2.1. Seguimiento a Procesos Judiciales

La Secretaria Juridica apoya en el seguimiento a los procesos en virtud de la
defensa judicial al apoderado, por lo que debe hacer el seguimiento y garantizar la
actualizacion de la informacion de Procesos Judiciales.

Los profesionales de la Secretaria Juridica que realicen visitas a los despachos
judiciales y hagan la respectiva consulta a la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co con el fin de ejercer un mayor control a los procesos
instaurados en contra de la Entidad, les corresponde reportar la informacién que se
recoja de cada una de ellas.

La Secretaria Juridica en forma permanente acompana el proceso de reporte y
actualizacion de la informacion de procesos judiciales y efectua el seguimiento al
mismo.

Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Municipio de Cajica y otras
entidades estatales, el apoderado podra concertar con los apoderados de las
entidades, con el proposito de establecer la valoracién del contingente judicial.

1.2.2. De las actuaciones de los apoderados en los estrados judiciales

Los abogados del Municipio de Cajica en todas y cada una de sus actuaciones
desarrolladas en la defensa de los intereses del Municipio, sin perjuicio de los
deberes y responsabilidades sefialadas en los articulos 78 y 80 del Codigo General
del Proceso — Ley 1564 de 2012; articulos 28, 30, 31, 32 y 33 del Caodigo
Disciplinario del Abogado - Ley 1123 de 2007, o las normas que modifiquen o
adicionen, estos deberan:

a) El apoderado del Municipio de Cajica, en razén del mandato a el conferido,
debe proceder a defender los intereses publicos del ejecutivo de manera
diligente y técnica, conforme a las reglas y ritos procesales y los principios y
obligaciones que regulan el ejercicio de la abogacia.

b) Practicar el respeto debido para con el juez y contra parte, sin que esto
implique ni una actitud juridica pasiva ni mucho menos el allanamiento a las
pretensiones contrarias a los intereses del Municipio

c) Se abstendran de presentar en sus escritos expresiones irrespetuosas,

sarcasticas, descomedidas o despropésitos respecto de los jueces y los
demas sujetos procesales, toda vez que esto no solo tiene sanciones
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procesales, sino desdice de la altura con la que se debe proceder en las
instancias judiciales.

d) El apoderado no solamente debe defender la legalidad en abstracto de las
decisiones de la Administracion, sino también exponer y defender las
politicas que orientan la gestion publica del municipio, haciendo uso de todas
las medidas y recursos que en derecho se tengan.

e) El apoderado del proceso debera analizar objetivamente Ia procedencia
juridica de apelar las sentencias proferidas por el juez de primera instancia,
teniendo en cuenta, entre otros, la linea jurisprudencial frente al tema, los
antecedentes de fallos en la dependencia, la relacion costo — beneficio, la
oportunidad de éxito, y otros.

f) La determinacion sobre la conveniencia de no interponer el recurso de
apelacion, debera ser aprobada por el Comité de Conciliacion, para ello, el
apoderado seguira el procedimiento estandar de presentacion de asuntos al
Comité. En el evento en el cual el abogado estime razonablemente que el
asunto debe ser apelado, no se requerird aprobacion de esta decision por
parte del Comité de Conciliacién y los términos de la propuesta conciliatoria
deberan sujetarse estrictamente al sentido de la apelacion.

g) Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de
condena en una actuacion judicial, en el escenario litigioso es, importante
construir estrategias de defensa con base en argumentos seriamente
sustentados que exhorten a los jueces a aplicar el derecho de la manera mas
racional posible con bajos margenes de inseguridad, y con la pretensién de
cerrar la brecha entre derecho y realidad, que fortalezca la estrategia juridica.

1.3. Contestacion de la Demanda

Los abogados encargados de la defensa judicial del Municipio de Cajica, en la
contestacion de la demanda tendran en cuenta los siguientes criterios:

Establecer el marco normativo que regula las competencias organicas del Municipio
respecto del problema planteado, al igual que las normas que regulan los aspectos
particulares del caso concreto.

Presentar claramente los actos, procedimientos, operaciones, actuaciones que el
Municipio hubiere desarrollado, asi como los antecedentes en cada caso.

Abordar igualmente el estudio de los cargos, conceptos e imputaciones esgrimidos
por la parte demandante, asi como la explicacion y justificacién de los actos
administrativos y/o de la conducta de la Administracion, en cada caso concreto, si
correspondiere.

Contestar uno a uno los hechos con explicacion de las razones facticas o legales y
apoyarse en doctrina y/o jurisprudencia.v
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En virtud del principio de economia procesal y en cumplimiento de lo preceptuado
por la Ley 1437 de 2011- CPACA, los apoderados aportaran dentro de las
oportunidades procesales del caso, las pruebas documentales que reposen en las
dependencias del ente territorial.

Todas las Secretarias, Direcciones, Oficinas Asesoras y demas dependencias de la
administracion municipal estan obligadas a prestar una colaboracién agil y eficiente
en la recoleccién de documentos y demas medios probatorios necesarios para
adelantar la defensa judicial del Municipio.

Todos los apoderados del Municipio de Cajica deben atender con una estricta
observancia de los términos legales y judiciales a efectos de cumplir eficazmente
con la defensa de los intereses del Municipio.

En toda gestién juridica realizada por el Municipio de Cajica que involucre derechos
fundamentales, se observara la celeridad y eficiencia propias de la funcion publica
atendiendo evidentemente los preceptos legales existentes en cada caso.

El cumplimiento pleno de las decisiones de los jueces de tutela, de los fallos de
magistrados y de las Cortes, se erige como un imperativo ineludible para el
Municipio de Caijica, que requiere ser afrontado con la mayor urgencia y diligencia
por parte de todos los servidores publicos, para tal efecto se realizaran los traslados
por competencia o los requerimientos de cumplimiento que por razon de la
naturaleza del asunto especifico se estime pertinente realizar.

1.4. Recomendaciones en materia de Acciones de Tutela

Analizados los fallos de tutela, se observa que en la mayoria de los casos, la
situacioén factica y juridica en ellos relatados se relaciona con asuntos inherentes y
propios de cada una de las dependencias que por su naturaleza estan a cargo del
tematico objeto de la referida accion, y no del manejo directo del Alcalde Municipal.

En materia de acciones de tutela los apoderados deberan observar las siguientes
recomendaciones:

a) Las respuestas a las acciones de tutela deben contener los antecedentes del
caso, los hechos objeto de analisis juridico, el analisis respecto de las
procedencia o improcedencia de la Accion de Tutela, las razones por las
cuales se considera que no ha existido vulneracion del derecho fundamental
cuya proteccion se pretende, o cuando éste se configura en un hecho
superado y una resefia de la doctrina y jurisprudencia de tutela aplicables al
caso.

b) Aporte de las pruebas que se pretendan hacer valer.
c) Aporte de los documentos que certifican la calidad del representado.

d) Se requiere cumplir directamente con los fallos de tutela dentro de los
términos judiciales y legales, cuando de la situacion factica y juridica
establecida en cada una de las acciones de tutela o de los antecedentes
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procesales en cuestion, se infiera que se trata de asuntos inherentes y

propios de la competencia de cada una de las dependencias de la
administracion.

1.5. Recomendaciones en la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo

Teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico establece diferentes mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, y de descongestion de los despachos
judiciales, tendientes a obtener una mayor eficiencia en la administracion de justicia
y concrecion y eficacia de los derechos de los ciudadanos y dado que el articulo
2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Nacional 1069 de 2015 dispone que es funcion del Comité
de Conciliacion fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos
de arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su
estudio y decisién en cada caso concreto, resulta necesario establecer parametros
que determinen la aplicacion de tales mecanismos al interior de la Entidad.

Asi las cosas, el documento propuesto contentivo de tales directrices es el siguiente:

1.5.1. Fundamentos de la Politica de Conciliacién. EI Municipio de Caijica
considera como un principio que desarrolla la buena administracion del Estado los
mecanismos legales de arreglo directo de los litigios judiciales y extrajudiciales en
los que haga parte. En tal sentido, la utilizacién de los mecanismos se reconoce
como una estrategia favorable a los intereses de la Administracién como garante de
los derechos ciudadanos, esto cuando sea procedente.

1.5.2. Posturas del Municipio frente a la Conciliacién. El Comité de Conciliacion
autorizara a los apoderados para presentar, en los respectivos mecanismos de
arreglo directo del conflicto, judicial o extrajudicial, la siguiente postura institucional:

1.5.2.1. Animo conciliatorio: Asistiran con animo conciliatorio, cuando esté
acreditada la responsabilidad de la entidad publica, cuando se trate de un caso en
el que exista jurisprudencia reiterada o unificada en casos analogos, o cuando el
fallo de primera instancia haya resuelto de manera suficiente, probatoria y
sustantivamente los extremos de la responsabilidad de la entidad publica.

1.5.2.2. Sin animo conciliatorio: Asistiran sin animo conciliatorio, cuando:

a) Se demanden actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas
realizados por entidades publicas del sector y personas juridicas de régimen
privado no imputables al Municipio por no existir legitimacién en la causa por
pasiva de la entidad.

b) Esté claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccion o de
competencia; caducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccion; el hecho
exclusivo y determinante de un tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o
transaccion y la culpa exclusiva de la victima. El requisito es haberse
interpuesto tales medios exceptivos por parte del apoderado y que no exista
decision judicial que los haya desestimado.l/
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c) Esta politica también aplicara en tratandose de conciliaciones extrajudiciales,
en cuyo caso no sera requisito haberse interpuesto los medios exceptivos
por parte del apoderado ni que exista decision judicial que los haya
desestimado.

d) Se constate la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion
del derecho colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de
vista juridico y técnico, es decir, tiene que haber desaparecido el objeto del
proceso.

e) Cuando el retiro de un empleado publico provisional haya tenido origen en la
provision del respectivo cargo en desarrollo de un concurso de meéritos de
carrera administrativa.

f) En aquellos casos en los que la controversia gire en torno a la legalidad de
actos administrativos.

g) Los empleados publicos soliciten se les hagan extensivos beneficios
extralegales o convencionales propios de los trabajadores oficiales, y
viceversa.

h) Se controvierta la facultad de la Administracion para realizar modificacion de
la planta de personal.

Nota: Las situaciones establecidas en este numeral no son taxativas y debera darse
aplicacion a los mecanismos de solucién de conflictos analizando cada caso en
concreto.

1.6. Llamamiento en Garantia

Procedencia del Llamamiento en Garantia. El Llamamiento en Garantia no es
automatico. Corresponde al Comité de Conciliacion determinar su procedencia o
improcedencia con fines de repeticién de acuerdo con los informes que le presenten
los respectivos apoderados, segun los términos del articulo 2.2.4.3.1.2.13. del
Decreto 1069 de 2015.

Cuando el Informe y los documentos aportados por el apoderado de la entidad,
como soporte del mismo, para el estudio del Comité de Conciliacion, permitan inferir
que el conflicto tuvo origen en una conducta dolosa o gravemente culposa de un
servidor o ex servidor publico, impartira las instrucciones que legalmente
corresponda, indicando con toda precisién si se debe proceder a efectuar el
correspondiente Llamamiento en Garantia, o si, en su lugar, el mismo resulta
improcedente. La instruccion que al respecto imparta el Comité de Conciliacion sera
vinculante para el representante judicial de la Entidad.

1.7. Accion de Repeticion
El apoderado del Municipio con el fin de verificar la conducta dolosa o gravemente

culposa que se le imputa al servidor publico, tendra en cuenta si el juez
administrativo en el fallo establecié una de las presunciones de dolo o culpa grave
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consagradas en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, en particular, desviacion
de poder, falsa motivacion y violacion manifiesta e inexcusable de las normas de

derecho, en cuyo caso ese pronunciamiento es razén suficiente para establecer la
existencia de ese presupuesto.

En los demas fallos, es decir aquéllos que no hagan referencia expresa a la
determinacion de una presuncion de dolo o culpa grave de un funcionario publico,
correspondera al Comité de Conciliacion evaluar si existi6 conducta dolosa o
gravemente culposa imputable a un servidor publico. Asi mismo, establecer si con
esa conducta causd un dafio antijuridico a un tercero. Entiéndase por dafo
antijuridico la lesién a un interés juridicamente tutelado, que la victima no esta en la
obligacion legal de soportar, o como aquél que causa un detrimento patrimonial que
carece de titulo juridico valido y excede el conjunto de cargas que normalmente
debe soportar el individuo.

Para demostrar la actuacién dolosa o gravemente culposa que se le imputa al
servidor publico, no basta con la copia de la sentencia, ni siquiera en el evento que
su contenido llegue a establecer una presuncién de dolo y culpa grave, es necesario
efectuar una evaluacion de la conducta del servidor o ex servidor publico.

Corresponde al apoderado del Municipio establecer que, la actuacion del servidor
publico involucrado tuvo una conexion determinante con el dafo antijuridico
demostrado en el proceso judicial y que, por ende, fue la causa eficiente del
detrimento patrimonial de la entidad publica al haber tenido que pagar la condena.

Se debe verificar que el servidor publico contra quien se repite tenia a su cargo
funciones asignadas que guardaban estrecha relacion con el tramite demandado
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo v, por tanto, su actuacion
resultd determinante en la causacion del dafio antijuridico alegado.

a) Para la determinacion del agente responsable, de acuerdo con el tipo de
accion:

1- En las acciones de reparacién directa sera necesario determinar cual es
la autoridad pulblica cuya accion u omisién generé el dafo. Tratandose de
darios por accion, normalmente se habra tramitado un proceso penal, fiscal
o disciplinario que facilite esta determinacién. Cuando el dafio proviene de
una omision, la determinacion del responsable debera hacerse siguiendo el
mismo parametro que se sigue para imputarle el dafio a la entidad por esta
causa: sera responsable por omisién el funcionario que teniendo la
competencia para cumplir determinada conducta dejé de ejercerla generando
el dafo por el cual fue condenado el Municipio.

2- En las acciones contractuales la accién de repeticion debe dirigirse contra
el contratista, el interventor, el consultor y el asesor que generd el
incumplimiento dentro del tramite de la celebracion, ejecucion vy liquidacion
de los contratos por los cuales fue condenado el Municipio a pagar los
perjuicios al demandante, punto en el que se debe tener en cuenta que dicho
gncumplimiento puede haber sido determinado por asesores, interventores o
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consultores, respecto de los cuales también es procedente la accion de
repeticion en los términos del articulo 2 de la Ley 678 de 2001.

3. En las acciones de nulidad y restablecimiento. Por regla general, la
demanda sera dirigida contra la autoridad que suscribi6 el acto
administrativo. En esos casos, sin embargo, podra también existir
responsabilidad del asesor o del agente estatal en cuyo concepto se fundo el
autor del acto para expedirlo.

En aquellos casos en los que en el fallo condenatorio del municipio, se haya
individualizado la conducta del agente concluyendo la existencia de dolo o culpa
grave, el Comité de Conciliacién debera decidir positivamente la procedencia de la
demanda en accion de repeticiéon. En ese evento el fallo condenatorio servira de
plena prueba y formaréa parte del acervo probatorio que se allegara al juez.

Por el contrario, si no se ha individualizado la conducta del agente dentro del
proceso en contra del municipio y éste no ha participado en el proceso, por no haber
sido llamado en garantia, las opiniones o conceptos expresados en la sentencia en
relacion con su conducta o actuacién, no son oponibles como plena prueba contra
dicho agente, por no haberse agotado el principio de contradiccion.

Sin embargo, este hecho no excusa, al respectivo Comité de Conciliacion, del deber
de revisar y verificar el estudio presentado por el abogado asignado al caso, quien
dentro del analisis formal de los requisitos de procedencia de la accion de repeticion
debera sefalar contra quién debe dirigirse la demanda al definir el presunto
funcionario responsable del dafio. A partir de ese analisis el Comité puede concluir,
por ejemplo, que otros agentes distintos del mencionado en la sentencia tambiéen
son presuntamente responsables, caso en el cual contra ellos debe igualmente
dirigirse la accién de repeticion.

El Comité de Conciliacion debera hacer la evaluacion respectiva tendiente a
establecer la identidad del agente responsable, y el nexo de su conducta con el
dafio antijuridico causado que derivo en el detrimento patrimonial del Municipio.

Una vez aceptada la demanda de repeticion en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es imprescindible que el apoderado del Municipio solicite el decreto
y practica de pruebas conducentes a la prosperidad de la accion, tales como:

a) Las pruebas documentales que fueron aportadas en el proceso que dio
origen a la accién de repeticion y que sirvieron para que el juez declarara la
nulidad de un acto administrativo o la reparacién de un dafio derivado de la
actividad administrativa, mediante la solicitud de traslado de pruebas.

b) Testimonios de la parte que resulté beneficiaria de la condena en contra del
municipio.

c) Copia del manual de funciones en su aparte pertinente, vigente para la época
en que ocurrieron los hechos, de tal forma que sea posible al juez establecer
la actuacion dolosa o culposa del servidor publico en el marco de las
funciones a él asignadas.
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d) Certificacion del tiempo de servicio y el cargo ocupado por el funcionario
contra quien se repite.

e) Indagar y remitir copias en el evento que se compruebe la existencia de un
fallo adverso en un proceso disciplinario relacionado con la actuacion
administrativa demandada por la via contenciosa.

f) Para demostrar el pago de la condena judicial se aportan los recibos de pago
de la misma, expedidos por el area financiera de la entidad correspondiente
junto con la constancia expedida por el beneficiario de la sentencia, de haber
recibido el monto de la condena a su favor.

g) Se deben tener en cuenta que las medidas cautelares son procedentes en la
accion de repeticion, tal como lo sefiala el articulo 23 de la Ley 678 de 2001.
Ademas, previo a iniciar la accion de repeticion debe existir un
pronunciamiento del Comité de Conciliacion al respecto.

h) Los apoderados deberan solicitar la ejecucion de las sentencias que
impongan a favor del municipio el pago de una suma de dinero, la entrega de
cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o el
cumplimiento de una obligacion de hacer, ante el mismo Juez gue conocio la
causa, alli mismo, y antes del vencimiento de los 60 dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia o el auto de obedecimiento del superior. Asi mismo
se solicitara la inmediata imposicion de las medidas cautelares a que haya
lugar.

1.8. Transacciones

Segun la definicion dada por el Cédigo Civil la transaccion es un contrato en el que
las partes terminan extrajudicialmente un proceso o litigio pendiente o precaven un
eventual, para lo anterior encontramos su definicién en el articulo 2469 del Cadigo
Civil de la siguiente manera:

"ARTICULO 2469. DEFINICION DE LA TRANSACCION. La transaccién es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente
0 precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

Referente al tema la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil se ha
pronunciado de la siguiente manera en su sentencia de junio 13 de 1996. M.P Pedro
Lafont Pianetta:

"Conforme a lo expuesto por el articulo 2469 del Cdédigo Civil, mediante la
transaccion pueden las partes dar por terminado extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaver un litigio eventual, lo que implica que al celebrar ese
acto juridico las partes reciproca mente renuncian parcialmente a un derecho
yrespecto del cual puede surgir o se encuentra en curso un litigio, razén ésta
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por la cual ha dicho la jurisprudencia de esta Corporacién que "para que
exista efectivamente este contrato se requieren en especial estos tres
requisitos: Existencia de una diferencia litigiosa, aun cuando no se halle sub
judice; Voluntad e intencién manifiesta de ponerle fin extrajudicialmente o de
prevenirla, y Concesiones reciproca mente otorgadas por las partes con tal
fin."

Politica: Solo podra realizar contrato de transaccion el Alcalde. No obstante, este
podra dar poder especifico en cada caso para que el(la) Secretario(a) Juridico(a)
Municipal suscriba la transaccion, la cual debera celebrarse previo estudio juridico
y técnico del caso, mediante acta el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio. Ningtin funcionario o Abogado externo podré suscribir transaccion alguna
dentro de procesos judiciales.

1.9. Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

El Manual de Prevencién del dafio Antijuridico, aprobado por los miembros del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Cajica mediante Sesion
del 21 de febrero de 2018 y adoptado mediante Resolucién 085 del 08 de marzo de
2018, hace parte integral de la politica de defensa judicial contenida en el presente
documento.

2. ACTOS ADMINISTRATIVOS

Las Secretarias, Direcciones, Oficinas Asesoras y demas dependencias de la
administracion municipal en el ambito de las funciones y competencias asignadas,
se pronuncian principalmente mediante actos administrativos.

Toda decision contenida en actos administrativos que profiera esta entidad territorial
debe pasar previamente por un proceso de estudio y analisis de la normatividad
constitucional y legal vigente, asi como la jurisprudencia y doctrina aplicables al
caso concreto.

De la misma manera se debe consultar decisiones con supuestos de hecho y
derecho similar tomadas previamente que reflejen la posicién institucional. Los
actos que suscriba el Alcalde de Cajica y en general la administracién municipal,
segun su contenido recibiran la siguiente denominacion:

a) Decreto: Son todas aquellas disposiciones que definan o resuelvan
situaciones de caracter general, sean estos creadores o modificatorios de
situaciones existentes.

b) Resolucién: Definen o resuelven situaciones de caracter particular y
concreto: tales como las situaciones administrativas del personal de los
diferentes niveles ocupacionales, esto es, licencia, permiso, comision,
encargo; asi como nombramientos, insubsistencias, destituciones,
aceptacién de renuncias, traslados, reclamaciones laborales, reconocimiento
de pagos. disciplinarios, etc.
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c¢) Circular: Son documentos mediante los cuales se expide informacion de
interés general con contenido de importancia o trascendencia para la
administracién municipal. Se utiliza también como medio para requerir la
misma informacion a varios funcionarios o dependencias de la administracion
municipal.

d) Acta: Es un documento que contiene las memorias de lo tratado y acordado
en las reuniones celebradas.

e) Memorando: Son las comunicaciones internas entre las diferentes
dependencias de la administracion municipal- nivel central, como
herramienta para impulsar y adelantar la gestion de la entidad.

f) Oficios: Son las comunicaciones externas que se producen en cualquier
dependencia de la Alcaldia de Cajica, para ser enviadas a cualquier entidad
publica, persona natural o juridica de caracter publico o privado.

2.1 Requisitos de los Proyectos de Acto Administrativo

Los proyectos de actos administrativos para firma del Alcalde, Secretarios de
Despacho y funcionarios de nivel directivo, estaran sujetos a los siguientes
requisitos: :

a) El proyecto debe ser revisado por el Jefe de la dependencia respectiva, con
la debida antelacion a la fecha en que se deba expedir el acto.

b) En el proyecto de acto administrativo debera consignarse expresamente las
normas constitucionales, legales o reglamentarias que facultan la expedicion
del mismo.

c) A su vez en la motivacion del proyecto se indicaran las circunstancias de
caracter factico y juridico, asi como los antecedentes del mismo.

d) Su parte resolutiva debe guardar coherencia entre el titulo, las
consideraciones, asi como su parte resolutiva.

e) Cuando se profieran actos administrativos que realicen modificaciones a
decisiones previas se consignara expresamente las disposiciones que
modifica y revoca.

3. CONCEPTOS JURIDICOS
Los conceptos juridicos, se constituye en uno de los pilares fundamentales de la

defensa judicial en pro de la seguridad juridica en todas y cada una de las
actuaciones del Municipio.

Los conceptos juridicos que emita la Secretaria Juridica de Cajica deberan cumplir
las siguientes caracteristicas:

a) Citar el fundamento legal y jurisprudencial.
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Mantener la debida coordinacion y unidad de criterio juridica que debe existir
en cada dependencia que integra la administracion municipal.

Si el concepto a emitir modifica una posicion anterior de la entidad, se dejara
expresa constancia de ello en el mismo, asi como las razones por las cuales
se adopta la nueva perspectiva.

Brindar respuestas efectivas y de fondo.
Responder a los principios de economia, celeridad, eficacia e imparcialidad,
sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

4. ESTUDIOS JURIDICOS

Corresponde a la Secretaria Juridica adelantar las investigaciones, estudios vy
analisis juridicos sobre areas o temas de impacto e interés juridico para la Alcaldia
de Cajica, a fin de formular diagnésticos y recomendaciones que aporten a la
consolidacién de politicas de defensa juridica.

Los objetivos de los Estudios Juridicos son los siguientes:

a)

b)

Promover la investigacion y estudio en temas de impacto juridico para que
sirvan de referente en la solucion de conflictos administrativos y litigiosos que
puedan afectar el interés publico.

Incrementar la promocion de los trabajos de investigacion realizada en aras
de la formacion y capacitacion de los funcionarios involucrados en la defensa
judicial.

Efectuar el seguimiento a las decisiones en materia disciplinaria,
identificando problemas recurrentes que permitan corregir desde el punto de
vista administrativo conductas que obstaculicen el desarrollo de la gestion
publica dentro del marco de legalidad, eficacia y eficiencia que la orientan, y
unificar los criterios de decisién en relacion con los procesos adelantados
garantizando principios elementales como el debido proceso y la igualdad.

Fortalecer la memoria institucional que permita identificar las experiencias
exitosas en materia judicial y administrativa. EIl Secretario Juridico del
Municipio de Cajica especificara los temas objeto de estudio, de acuerdo a
las solicitudes que eleve el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la
entidad para lo cual se debera especificar la finalidad que perseguida.

5. APROBACION

El contenido del presente documento es aprobado por los integrantes del Comite de
Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Cajica mediante Acta N° 022 del
19 de diciembre de 2019, adoptando el presente “Manual” para la Defensa Juridica
del Municipio de Cajica el cual sera socializado en las distintas Secretarias de la
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Administracion de Cajica, ademas de su divulgaciéon a través de los correos
electronicos institucionales, con el propésito de defender los intereses del municipio
comprometidos en conflictos litigiosos, a través de adecuadas estrategias juridicas

bajo actuaciones eficientes, oportunas y conducentes para la prevencion del dafio
antijuridico.

El “Manual de Defensa Juridica del Municipio de Cajicd” se ajustara por parte del
Comité de Conciliacién y Defensa Juridica del Municipio de Cajica, acorde con la
evolucion y dinamica de las actuaciones administrativas o situaciones juridicas que
se presenten, contando con la colaboracién de las Secretarias de la Alcaldia de
Cajica para fortalecer las competencias litigiosas mediante lineamientos para la
adecuada gestion de la defensa judicial del municipio, las cuales seran vinculantes
para los abogados que ejercen la representacion judicial de esta entidad territorial.

Considerando que las actuaciones de la Administracién de Caijica son dinamicas y
obedecen a la atencién de situaciones o necesidades gue van evolucionando con
el tiempo, es necesario la revision constante y permanente del presente “Manual de
Defensa Juridica del Municipio de Caijica”, para su actualizacion.

En este sentido la Alcaldia de Cajica debe procurar la concientizacion de todos sus
funcionarios en la importancia del cumplimiento de normatividad, y como
consecuencia de ello, el reflejo de la cultura de la legalidad y el desarrollo misional
como ente territorial.

En razon de lo anterior, el “Manual de Defensa JUyridica del Municipio de Caijica”
sera adoptado mediante acto administrativo y socializado a todos los funcionarios
de la entidad, en especial, a las diferentes areas responsablesde su ejecucion.
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Alcalde de Cajica
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