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RESOLUCION APE-U NtF*- 121 ! DE 2020
e m )

[
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
CONTRA LA MEDIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION DE
' POLICIA No. 1 DENTRO DEL PROCESO CCIU No. 026-2018 POR
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO Y A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA”

!
COMPETENCIA |

Conforme a lo establecido en la Ley 1801 de 2016 en e| articulo 198 numeral 5,
La Secretaria de Planeacién Municipal de Cajica es unaautoridad administrativa
especial de policia y de acuerdo al articulo 207 de la misma ley, es competente
para resolver los recursos de apelacién interpuestos contra las decisiones
proferidas por la Inspeccién de Policia en los procesos sancionatorios de
, caracter policivo por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

ASUNTO A RESOLVER |
Se procede a 'resolvgr‘ el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior MARTIN
ERNESTO VEGA COLORADO identificado con cédula de ciudadania No
2.977.034 de Cajica, en contra de la orden emitida por la Inspeccién de Policia
No 1, en contra de la Resolucién No 0056 del 16 de Septiembre de 2019
mediante la cual se impone duplicidad de la medida correctiva y se ordena el
restablecimiento urbanistico del predio objeto del proceso CCIU 026-2018.

¢ ANTECEDENTES FACTICOS Y PRocésALEs

_ ot
" Que mediante escrito radicado bajo el No 19184 del 23 de Septiembre de 2019
el Dr. Javier Venegas Hernandez en calidad de apoderado del Sefior Martin
Ernesto Vega Colorado, sustenta el recurso de apelaciﬁn contra la Resolucién
No 0056 del 16 de Septiembre de 2019 adoptada por la Inspeccién de Policia No
4 1 dentro del proceso policivo por infraccién urbanistica No CCIU 026-2018.

La actuacién procesal surtida dentro del proceso polici{.fo fue efectuada en la
siguiente forma: |

Que mediante memorando AMC-MSP-1060 del 13 de septiembre de 2018, La
' Secretaria de Planeacion remiti6 a la Inspectora de policia No. 1 informe técnico
de visita técnica realizada al predio ubicado en la Calle 2 No. 4 - 57 en Cajica,
propiedad del sefior MARTIN ERNESTO VEGA COLORADO. En el memorando
AMC-MSP-1060, se sefala: “Dicha visita fue atendida por el sefior MARTIN
ERNESTO VEGA COLORADO identificado con cédula de ciudadania 2.977.034
de Cajica (Cund). En la inspeccién realizada se identificé, reparaciones locativas
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y reforzamiento estructural de edificacion axistente, ademas de una posible i
ampliacién de la misma. Obras realizadas con eslructura en concreto reforzado.
Intervenciones que actualmente se encuentran en un 30% de avance. Pudiendo
determinar as/ una presunta infraccién urbanistica con un area aproximada de
150,00 m2 aprox, los cuales NO cuentan con Licencia de construccion.

Ademds, el inmueble se encuentra en la zona URBANA, tratamiento
CONSERVACION y requiere Visto Bueno de la Junta de Patrimonio, por lo cual
debe SUSPENDERSE las obras de manera INMEDIATA.

Por tal motivo, envié para su conocimiento y fines pertinentes el informe técnico
relacionado con la visita en mencién, por Comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica de acuerdo a la Ley 1801 de 2016, segun lo establece el
“TITULO X!V DEL URBANISMO, CAPITULO I: Comportamientos que afectan la i
integridad urbanlstica:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir.
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta f)
hubiere caducado”

Que el 24 de septiembre del 2018, la inspeccion primera de policia expidié auto
avocando conocimiento de proceso verbal abreviado por comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica en contra del sefior MARTIN ERNESTO
VEGA COLORADO.

Que el 26 de septiembre de 2018 los funcionarios de la Administracién municipal '
doctora Karen Maria Gutiérrez, inspectora de policia y la arquitecta Yanira
Navarrete, contratista de la Secretaria de gobierno, se trasladaron a la Calle 2 #
4 - 57 Centro Comercial Buena Vista, a fin de realizar diligencia de inspeccién
ocular y verificar lo enunciado mediante oficio AMC-MSP-1060-2018 en fecha
trece (13) de septiembre de 2018, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ley 1801 de 2016. Los funcionarios
se dirigieron al lugar anteriormente mencionado y fueron atendidos por el sefior
MARTIN VEGA COLORADO, identificado con la cedula de ciudadania nimero Q
20977034 de Cajica en calidad de propietario, quien sefialo que debido a unos
inconvenientes estructurales inicio la obra de reforzamiento estructural y

manifesté que no contaba con licencia de construccion.

Que en el acta de diligencia de inspeccion ocular, se sefiala: “En el sitio se puede
observar una ampliacién construccién realizada en estructura de columnas en
concreto y vigas, muros en blogue en un solo piso y reforzamiento estructural de
la construccién posterior.” Adicional a lo anterior, se sefiala como concepto
urbanistico; “Ampliacién y reforzamiento estructural sin licencia. Se da orden de
suspension de la obra y se programa audiencia para el dia martes dos (02) de
octubre del 2018 a las 2:30 p.m .
Se autoriza realizar retiro de materiales, herramienta andamios. Y terminar una
actividad para terminar unos materiales mezclador, se programa realizar la
suspension de la obra 27 de septiembre 10:20 de la mafiana.”
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Que mediante escrito radicado bajo el nimero 12721-2018, el sefior MARTIN
ERNESTO VEGA COLORADO radico ante la inspeccién de policla peticién de
nueva fecha de audiencia publica. Conforme a lo anteripr. el 8 de septiembre del
2018, la inspeccién de policla expide auto reprogramando audiencia putblica para
el dia 6 de noviembre de 2018. :

Que el 6 de septiembre de 2018 comparece a la inspeccién de policia solicitando
Nuevamente que se reprograme la audiencia publica por motivo de una cita
médica. Conforme a lo anterior, la inspeccién de policia reprograma la diligencia
para el dia 21 de noviembre del 2018, |

Que en el expediente a folio 24 y 25 obra derecho de péticién de sefior MARTIN
ERNESTO VEGA COLORADO en el que solicita: i

“1. De acuerdo a los hechos narrados y pruebas aportadas a continuacién yo,
MARTIN ERNESTO VEGA COLORADO mayor de edad, domiciliado en el
municipio de Cajic4, Cund. Identificado como aparece bajo mi firma en calidad
de propietario, me permito manifestar ante ustedes; seffores oficina de
INSPECCION DE POLICIA, qué como persona natural me adecue a la norma
con sustentacion contundente en las siguientes: j

e Solicitud de reconocimiento especial de la construccién existente de
antigtiedad de 16 afios primer piso con numero de radicado 25126-0-18-
0550 de 31 de octubre de 2018.

» Solicitud con carpeta totalmente completa y reposa en las instalaciones
de la oficina de planeacién municipal, a la espera de sus tiempos de
revision (tiempos que no dependen de mi persona)

2. Por lo tanto solicito la detencion del proceso orden de policia 006 proceso

026 de fecha 27 de septiembre 2018, Pues siendo este un proceso de

infraccion a la norma urbanistica, ley 1801 de 2003. Esta siendo subsanado

bajo el radicado 25126-0-18-0550 de 31 de octubre de 2018 y a la espera de
los tiempos de planeacién municipal en la obtencién de, la resolucion del
reconocimiento de la construccién existente.

: : B

Y entendiendo de este como un acto sancionatorio, que por

constitucionalidad permite al ciudadano adecuarse a las normas en caso tal

de su desconocimiento, sin necesidad de penalidades econémicas ni de

infraestructura.” i

Que el 21 de noviembre de 2018 se llevd a cabo ‘audiencia publica por
comportamientos contrarios al cuidado e integridad urbanistica en contra del
sefior MARTIN ERNESTO VEGA COLORADO, en dicha audiencia el presunto
infractor declaro:; |

‘PREGUNTADO: Sirvase a decir al despacho si sabe el motivo por el cual esta
rindiendo esta declaracion. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Sirvase a decir al
despacho que debe manifestar sobre los hechos que se le anteponen objeto de
esta diligencia. CONTESTO: yo traje un escrito que habla hecho como derecho
de peticion pero teniendo en cuenta que estoy haciendo una declaracion de
descargos aporto el escrito como mi declaracién ya que alli informo de los
hechos como han ocurrido y ademas hago mi defensa en el fundamento juridico
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y las pretensiones que tengo, quiero precisar que desde el momento en que fue

la inspectora de policia y suspendi6 la obra inmediatamente me puse en la tarea

de hacer todas las gestiones pertinentes y la obra sigue suspendida se puede
verificar y no se ha hecho nada, solo aseo, retiro de material pero no se ha
movido la obra de construccién. En este estado la diligencia se procede a leer el
escrito procediendo con el interrogatorio. PREGUNTADO: Sirvase a decir al ¢
despacho si sabe las consecuencias de ejecutar de obra sin la respectiva licencia

de construccion de acuerdo a lo establecido en la Ley 1801 de 2016
CONTESTO: No. PREGUNTADO: Sirvase a decir al despacho en qué estado
estetramite (SIC) ante la Secretaria de Planeacion para legalizar la obra de
construccién. CONTESTO: la arquitecta me ha informado que ya planeacién
realizo visita, que ya esta radicada la carpeta hasta el dia de hoy no se ha '
devuelto ni se han manifestado que haya inconsistencia en la carpeta.
PREGUNTADO: Sirvase a decir al despacho si desea agregar algo mas.
CONTESTO: No." =

De igual forma en la audiencia, la arquitecta YANIRA NAVARRETE MOYANO, @
contratista de la Secretaria de gobierno sefialo:

“PREGUNTADO: Sirvase aclarar al despacho si es susceptible de legalizacion.
CONTESTO: eso dependeré del estudio que haga la oficina de planeacién del
Proyecto radicado.”

Que dentro de la audiencia publica por comportamientos contrarios al cuidado e
integridad urbanistica, la inspeccion de policla procedié a dar respuesta al
derecho de peticién, sefialando lo siguiente: ‘

“La Ley 1801 de 2016 nuevo Codigo de Policia y Convivencia establece en su
TITULO XIV capitulo I, ARTICULO 135 los comportamientos que afectan la
integridad urbanistica entre los cuales esta construir en terrenos aptos para estas
actuaciones pero sin la respectiva licencia, es decir: para intervenir en obra de '
construccién se hace necesario realizar el respectivo trémite ante la oficina de
planeacién quien es la autoridad competente para autorizar, otorgar y permitir la
gjecucién de obras en un predio, estos tramites deben de realizarse antes de
intervenir o iniciar una obra de construccion. De igual manera es pertinente
aclarar que la Ley 1801 de 2016 en su artfculo 242, derogo el articulo 1y 2 de la

Ley 810 de 2003 por lo tanto no daria lugar a la pretensién 2 del derecho de '
peticién, sin embargo se aclara al infractor que la suspensién que se realizo de

Ja obra se ajusta a lo establecido en la norma vigente (Ley 1801 de 2016) toda

vez que se trata de una suspensién temporal mientras que el infractor solicita el
reconocimiento de la construccion ante la autoridad competente del municipio.”

Que la inspeccion primera de policia, después de revisar y valorar los .
documentos que reposan en el expediente CCIU no. 026-2018, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER, al sefior MARTIN ERNESTO VEGA
COLORADO identificado con cédula de ciudadania No. 2.977.034 expedida en :
Cajica, medida correctiva de MULTA ESPECIAL, teniendo en cuenta al articulo |
181, que corresponde a OCHO (08) salarios minimos legales mensuales, esto ‘
es, seis millones doscientos cuarenta y nueve mil novecientos treinta y seis
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mil PESOS ($6.249.936) La cual deberd ser consignada en la cuenta de ahorros
No. 4625-0003-7645 a favor del Municipio de Cajic4, en el Banco Davivienda.

ARTICULO SEGUNDO: La presente medida correctiva de multa, deberd
consignarse dentro de los treinta (30) dlas siguienfis a la imposicién de Ia

misma, so pena de iniciarse cobro coactivo de no dalrse cumplimiento a dicha
medida. :

ARTICULO TERCERQ: Teniendo en cuenta que el comportamiento contrario a
la integridad urbanistica, objeto de esta medida, es susceptible de legalizacién
de acuerdo a lo establecido por la Secretaria de P!ariaacién, se le concede al
seffor MARTIN ERNESTO VEGA COLORADO identificado con cedula de
ciudadania No. 2.977.034 expedida en Cajicé un término de sesenta (60) dias,
Para que allsgue la respectiva licencia de construccién ante este Despacho. De
lo contrario, si pasado el termino no presenta dicha licencia se duplicara el valor
de la multa impuesta de acuerdo a lo establecido en e| articulo 135 paréagrafo. 2.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente orden de Po!:?gr’a procede el recurso de
reposicion, ante la Inspeccién Primera de Policia y el de Apelacién ante Ia
Secretaria de Planeacién, como autoridad administrativa especial de Policia.
|
ARTICULO SEXTO: la presents ORDEN DE POLICIA enviese copia a Ia
Secretaria de Planeacion, y a la secretaria de HaciendP una vez se resuelva el
recurso de Apelacién para lo de su competencia de acuerdo a lo establecido en
el articulo 223 de la LEY 1801 DE 2016, " A
¢ I\
Que la orden de policia fue notificada en estrados al sefior MARTIN ERNESTO
VEGA COLORADO y que interpuso recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion, argumentando: ‘Yo no hice caso omiso, he hecho lo pertinente para
cumplir con la Ley, no me rehusé a la Ley soy respetuoso de la ley, contrate el
personal idéneo para que subsane la omisién del trémit{a ante planeacién, estoy
a@ espera de planeacién y estoy seguro que ya lo pertinente lo he hecho.”
- | J

Frente al recurso de reposicion, la inspectora primera de policia sefialo: “En este
estado de la diligencia el Despacho, reitera que para dar inicio a una obra de
construccién se hace necesario realizar el respectivo trémite ante la oficina de
planeacién quien es la autoridad competente para otorgar y permitir la ejecucién
de obras en un predio, estos tramites deben de realizarse antes de intervenir,
por lo tanfo este despacho mantiene la decisién de la imposicion de medida
correctiva como quiera que quedo plenamente probado que el serior MARTIN
ERNESTO VEGA COLORADO, incurrié en un comportamiento contrario a /a
integridad urbanistica, de conformidad con la Ley 1801| de 2016 en su artlculo
135m literal A, numeral 4. As/ mismo Y por ser pro¢edente se concede el
RECURSO DE APELACION, en efecto suspensivo, | diligencias que seran
remitidas dentro de los dos (02) dias siguientes. Dicho recurso debers ser
sustentado por el infractor dentro de los dos (02) dfas siguientes, conforme lo
establecido en el articulo 223 numeral 4 de |a Ley 1801 de 2016.”

Que el 27 de noviembre de 2018 el sefior MAR‘*'IN ERNESTO VEGA
COLORADO, radico ante la Secretaria de Planeacién la Sustentacién del
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Recurso de Apelacion y con fecha 4 de diciembre se recibi6 por parte de esta el
expediente del proceso policivo No. CCIU 026-2018.

Que la Secretaria de Planeacién como autoridad especial de policia mediante la
Resolucién APE IU No 799 del 28 de Diciembre de 2018 resolvi6 el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Martin Emesto Vega Colorado contra la
medida correctiva impuesta por la Inspeccion de Policla No 1 dentro de proceso
No 026-2018 por comportamientos contrarios al cuidado e integridad urbanistica,
en el sentido de confirmar la medida correctiva impuesta por la citada inspeccién
de policia y en forma expresa se sefialo que si pasado el término de sesenta (60)
dias para allegar la respectiva licencia urbanistica de reconocimiento ante la
Inspeccién de Policia No 1 so pena de duplicar la multa impuesta conforme a lo
sefalado en el articulo 135 paragrafo 2, la cual fue notificada en forma personal
al Sefior Vega Colorado el dia 11 de Enero de 2019.

Que la Inspeccién de policia No 1 mediante la Resolucién Policiva No 0056 del
16 de Septiembre de 2019 adopt6 la determinacién de duplicar la medida
correctiva impuesta y ordenar el restablecimiento urbanistico del predio objeto
del proceso No CCIU 026-2018, teniendo en cuenta que para dicha fecha el
infractor no habla acreditado el cumplimiento de la obtencién de la licencia
urbanistica de construccién o reconocimiento, decision que fue notificada en
estrado el dia 16 de Septiembre de 2019 y contra dicha decision indicé que
procedencia los recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

Que conforme a lo indicado por la Inspeccion de policia No 1 en la citada
decisién, el apoderado del Sefior Vega Colorado, Dr Javier Venegas Hernandez
interpuso los citados recursos, el primero de los cuales fue resuelto en la misma
audiencia confirmando la decisién adoptada y concediendo el recurso de
apelacion.

Que mediante escrito radicado bajo el No 19184 del 23 de Septiembre de 2019
sustenta el recurso de apelacién ante la Secretaria de Planeacién contra la
decisién contenida en la Resolucion No 0056 del 16 de Septiembre de 2019, en
el mismo escrito mediante solicitud especial presenta recusacion en contra del
Secretario de Planeacién teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 11 del CPACA. '

Que conforme al escrito de apelacién presentado, en principio la Secretaria de
Planeacién procedié mediante Auto No 131 del 31 de Octubre de 2019 a
suspender el término para resolver el ‘citado recurso a fin de revisar los
antecedentes urbanisticos que reposan en el expediente No 18-0550, en forma
previa a la revision de los argumentos del recurso de apelacion para desatar el
mismo.

Que igualmente y debido a la recusacion formulada se procedid a dar tramite al
mismo vencido el término de suspensién sefialado en el Auto No 131 del 31 de
Octubre de 2019, para lo cual mediante oficio No AMC-SP-2822-2019 se dispuso
comunicar al apoderado del Sr Vega Colorado el tramite a surtir en relacion con
|a recusacién presentada, y en consecuencia de dispuso a remitir en los términos
del articulo 12 del CPACA el citado expediente a la Secretaria Juridica del
Municipio conforme al Memorando AMC-SP-0933-2019 del 18 de Diciembre de
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2019, a fin de surtir dicho procedimiento ante el Des?acho del Sefior Alcalde
Municipal. .

Que el tramite de la recusacion fue surtido y mediante ‘a Resolucién No 023 del
16 de Enero de 2020 el Despacho del Alcalde Municipal procedié a resolver la
misma, en el sentido de declarar infundada la causal de recusacitn planteada
por el Dr. Javier Venegas Hernandez, cuya citacién a} notificacion personal se
efectio mediante oficio 047 del 30 de Enero de 2020 recibido por el Sefior Juan
Carlos Espitia el dia 3 de Febrero de 2020, asl como el informe del notificador
de no encontrar al Dr. Venegas Herndndez en su domicilio, ante lo cual se
Procede a efectuar la notificacién pro aviso el dia 11 dei febrero de 2020,

Que el dia 26 de febrero de 2020 se recibe en la Secretaria de Planeacién
conforme al Memorando No 124 del 24 de febrero de 2020 el proceso policivo
No CCIU 026-2018 comunicando la decisién adoptada respecto a la recusacion
presentada y dar continuidad al tramite respectivo. =

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Que mediante el escrito presentado el apoderado del Sefior Vega Colorado,
Doctor Javier Venegas Hernandez sustenta el recurs%o de apelacién en los

siguientes términos:

A

|
|
I

SUSTENTACION DEL RECURSO

Como fundamentos del presente recurso tenemos que laley sustantiva y adjetiva
aplicable al caso concreto y de conformidad con lo establecido en la constitucién

aportar pruebas lo que para el caso en concreto no se garantizo pues sa cita a
mi prohijado el dia 16 de septiembre a lectura de llo, sin que se le de la
posibilidad de allegar prusbas respecto de los trémites realizados ante las
dependencias correspondientes y a efectos de que la autoridad policiva quedare
P facultada para imponer las sanciones a que la ley da lugar, asi en este caso
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ordena la duplicidad de la aancién acondmica pasado los sasenta dias de plazo
que le dieron, sin tener en cuentn que no as posible pues el tramite de
adjudicacion de licencia sobrepaso tal termino en sllenclo, por parte de la
secretaria de Planeacidn y sin que exista prueba siquiera de que sa hublese
notificado acla de observacionea dentro de los sesenta dias, por lo que sl deber
de mi prohljado quedo an aate caso supadilado al cumplimiento del termino de
45 dins hAbiles que parn ol afacto Ia sy ha establecido en materia de tramites
de adjudicacién da licancias da construcclén, razdn por la que pretander hacerle
oponible a ml prohljado una situncién que no manaja es someterio al
cumplimiento de una obligacién Imposible, Y razén por la que |a duplicided de la
multa en este escenario resulta a todas luces de facto y arbitraria,

Ahora respecto da la orden de restablecimiento del orden urbanistico tampoco
pueda ser de mclbo que sa ordene Ia demolicion de Ia totalidad de la f
construccldn encontrada pues sl blen es clerio el érea encontrada,
aproximadamente 150 mts, no ha sido objeto de licenciamiento, respecto dei
Area aproximada de Clento Trelnta metros (130 mts); la entidad policiva perdid

su facultad sancionatoria en virtud de la aplicacién de ia figura ds la caducidad

y figura esta que se solicito en sede de recurso de reposicién y respecto de la
cual el sefior inspector manifestd estaba poco clara.

De o anterior se colige pues que, sumado a lo enunciado, la actuacién de la
administracién debe ceflirse a los postulados de la Buena fe de conformidad esto
con lo establecido en el art. 82 de La Constitucién Politica y el art. 200 de Ia i
misma que a la letra establece:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses ‘3
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

aficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicided, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las sutoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de loa fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus '
Srdenes, tendra un control intemo que se ejerceré en los términos que sefiale Ia loy.

Finalments, y asl las cosas se impone solicitar se revoque la resolucién No 0056 de
fecha 16 de sepliembre de 2018, objeto de ataqua por los dafecios anotados.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Que para resolver el recurso de apelacién presentado, es importante e
indispensable proceder a determinar la naturaleza juridica de la Resolucién No

056 de 2019, objeto de impugnacion por parte del recurrente infractor a través

de apoderado, para lo cual sea del caso tener en cuenta lo consagrado en la Ley

1801 de 2016 en su articulo 223, el cual establece el régimen procesal especial .

en relacion con los procesos policivos: o O

« ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se
tramitarén por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la
convivencia, de competencia de los Inspectores de Policla, los Alcaldes y las
autoridades especiales de Policla, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accién. La accién de Policla puede iniciarse de oficio o a
peticién de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policla,
contra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del
comportamiento contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la
audiencia publica.

2 Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citaré a
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audiencia publica al quejoso y al presunto infractor,l mediante comunicacion
escrita, correo certificado, medio electronico, medio de comunicacién del que
disponga, o por el medio mas expedito o idéneo, |donde se sefiale dicho
comportamiento. ' .

' |
3. Audiencia publica. La audiencia pablica se realizaré en el lugar de los hechos,
en el despacho del inspector o de la autoridad especial ye Policla. Esta se surtiré
mediante los siguientss pasos: |

&) Argumentos. En la audiencia la autoridad compefrenre, oforgaré tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo méximo de veinte (20) minutos
para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al presunto

infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capltulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiere, las decretara Y se practicaran en un término méximo de cinco (5)
dias. Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera
y dispondré que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se
reanudara al dla siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas.
Traténdose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podré prescindir
de la préctica de pruebas y la autoridad de Policla dechiré de plano. Cuando se
requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del
sector central y descentralizado del nivel temitorial, darén informes por solicitud
de la autoridad de Policia; |

d) Decision. Agotada la etapa probatonia, la autoridad de Policia valorars las
pruebas y dictaré la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedara notiﬁcafia en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden
los recursos de reposicién Y, en subsidio, el de apelacion ante el superior
Jerérquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentarén dentro de la
misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvers inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concederd en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia Y se remitira al superior jerérquico dentro de
los dos (2) dfas siguientes, ante quien se sustentars dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. E| recurso de apelacién se resolveréd dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion, |
Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanlsticas, el recurso de apelacién se conceders en e!i efecto suspensivo.

Los recursos solo procederén contra las decisiones deﬁmiivas de las autoridades
de Policla. '
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5. Cumpﬁmignto o ejecucion de la orden de Policla o la medida correctiva. Una
vez e;epuronada la decisién que contenga una orden de Policla o una medida
correctiva, esta se cumplird en un término méximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o0. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si el presunto
infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso
fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendré por ciertos los hechos que dieron
lugar al comportamiento contrario a la convivencia y entraré a resolver de fondo,
con base en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades, salvo que
la autoridad de Policia considere indispensable decretar la préctica de una

prueba adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la
autoridad de Policia inicia la actuacion y decreta inspeccién al lugar, fijara fecha
y hora para la préctica de la audiencia, y notificaré al presunto infractor o
perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no ser posible,
mediante aviso que se fijaré en la puerta de acceso del lugar de los hechos o
parte visible de este, con antelacién no menor a veinticuatro (24) horas, de la

fecha y hora de la diligencia.

Para la préctica de la diligencia de inspeccién, la autoridad de Policia se
trasladar4 al lugar de los hechos, con un servidor publico técnico especializado
cuando ello fuere necesario y los hechos no sean notorios y evidentes; durante
la diligencia oiré a las partes méximo por quince (15) minutos cada una y recibird
y practicaré las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de
los hechos.

El informe técnico especializado se rendiré dentro de la diligencia de inspeccién
ocular. Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podré suspenderse
la diligencia hasta por un término no mayor de tres (3) dlas con el objeto de que
el servidor publico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferira la decisién dentro de la misma diligencia de
inspeccion, o si ella hubiere sido suspendida, a la terminacién del plazo de

suspension.

PARAGRAFO 3o. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia 0
la medida correctiva, la autoridad de Policla competente, por intermedio de la
entidad correspondiente, podré ejecutarla a costa del obligado, si ello fuers
posible. Los costos de la ejecucién podrén cobrarse por la via de la jurisdiccion

coacliva.

PARAGRAFO 4o. EI numeral 4 del presente artlculo no procederd en los
procedimientos de dnica instancia.

PARAGRAFO 50. El recurso de apelacion se resolvera de plano, en los términos
establecidos en el presente articulo.”
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Asl mismo es importante tener en cuenta lo sefialado en el paragrafo 2 del

:=.lrticuio 135 de la citada ley, respecto a los comportamientos contrarios a la
’ Integridad urbanistica: -
|

“ Articulo 135: ., |
[
PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en
predios aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa ydela
i suspension temporal de la obra, se conceder4 un término de sesenta (60) dias
Para que el infractor solicite el reconocimiento de la construccién ante Ia
autoridad competente del distrito o municipio; si pasada este término no presenta
licencia de reconocimiento, no podra reanudar la obra Yy se duplicaré el valor de
la multa impuesta. «
|
Que igualmente considera importante esta Secretaria definir la naturaleza
juridica del acto mediante el cual se duplica el valor de la multa impuesta, en
consecuencia es importante tener en cuenta lo sefialado por los articulos 43, 74
Y 75 del CPACA, !
“ ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
0 directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar Ia
actuacién.”

“ARTiCULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADM!NIS TRATIVOS. Por
regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos:
\ |

' 1. El de reposicién, ante quien expidié }a decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. |
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior adm:"{xistrar{vo o funcional con
el mismo propésito. : .
1
: No habré apelacién de las decisiones- de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes Y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos. i

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial,

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de queja es facultativo y podré :h!erponer#e directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que deberd
acompafiarse copia de la providencia que haya negado | | recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco*! (5) dlas siguientes a la
notificacion de la decisién. '
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Recfbi;io el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del
expediente, y decidiré lo que sea del caso.”

“« ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en norma expresa.” '

Que al respecto la corte constitucional en sentencia SU-077 de 2018 M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado, al referirse a la naturaleza de los actos administrativos,
sefiala:

« 43 El artfculo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo define los actos definitivos como aquelios que (...)
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion”.

Por regla general, segun lo dispone el artfculo 74 de la normativa en cita, contra
los actos definitivos proceden los siguientes recursos: “1. El de reposicion, ante
quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque; 2. El
de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propésito (...) y; 3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién

()"

De otra parte, los actos de tramite, que comprenden los preparatorios, de !
ejecucion y, en general, todos los actos de impulso procesal, son los que no
crean, modifican o extinguen una situacion juridica concreta sino que estan
encaminados a contribuir con su realizacién. Con respecto a dichos actos, esta
Corporacién ha establecido que “(...) no expresan en conjunto la voluntad de la
administracién, pues simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias, que preceden a la formacion de la decisién administrativa que se '
plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen,
modifican o extinguen situaciones juridicas.”

14. La distincién entre actos definitivos y de tramite obedece a la forma que
adoptan las actuaciones de la administracién, en la que se adelantan actos
previos para la determinacion o alteracién de una situacién jurfdica - '
preparatorios-, se emiten decisiones que crean, modifican o extinguen la
situacion juridica concreta -definitivos- y se realizan diversos actos dirigidos a
ejecutar u obtener la realizacioén efectiva de la decisién de la administracién -de
ejecucién-.

La diferenciacién en mencién es relevante para determinar cudles son los
mecanismos de contradiccién con los que cuentan los ciudadanos. Asi pues,
mientras el articulo 74 del CPACA prevé los recursos que proceden contra los
actos definitivos, el articulo 75 ibidem establece que “InJo habré recurso contra
los actos de carécter general, ni contra los de trémite, preparatorios, o de
gjecucién excepto en los casos previstos en norma expresa.”

1 Sentencia SU-617 de 2013. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

SRS TR £ ST W - ]

AN

\

I . : . icontec
AT\ CAJICA = Calle 2 No. 407 - Cajich - Cundinamatca - Colombia
___T__hll — TENENDO FUTURO Cidigo postal. 260240 PBX (57+1) 8785356 - 8837077 -
— UNIDOS CON TODA SESUMIDAD Correa: contaclenos-pars@cayica gov co PAgina web: www cajica gov co

CO-SCCERTANNE

Escaneado con CamScanner



139

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

|
La jurisprudencia constitucional se ha referido a la clasificacion de los actos antes
descrita. En particular, en la sentencia C-557 de 20012, este Tribunal indicé:

(...) los actos de trémite son ‘aclos instrumentales’, que integran el
procedimiento anterior a la decisién que finalmente resuelva el asunto y sus
defectos juridicos podrén cuestionarse cuando se impugne el acto definitivo,
el cual podré ser invélido, v. gr., por haberse adoptado con desconocimiento
del procedimiento previo que constituye requisito formal del mismo acto. Por
lo tanto, es necesario osperar a que se produzca la resolucién final del
procedimiento para poder plantear la invalidez del procedimiento por
haberse presentado anomalfas en los actos de tré'mite. i

Que conforme al marco normativo antes citado, el acto mediante e cual se
duplica la multa impuesta como resultado del incumplimiento a la orden de policia
Previamente impuesta, como decisién definitiva conforme al procedimiento
verbal abreviado sefialado en el articulo 223 de la ley 1801 de 20186, no reviste
la naturaleza de una decisién definitiva, toda vez que la misma debié ser
adoptada en forma previa, en este caso dichas decisiones estan contenidas en
la audiencia publica celebrada el dia 21 de Noviembre de 2018 que impuso la
sancion policiva y desato el recurso de reposicion, asi como en la Resolucién No
799 del 28 de Diciembre de 2018 mediante Ia cual se resolvié el recurso de
apelacién interpuesto contra dichas decisiones, en tal sentido los recursos

procedentes fueron los surtidos dentro del citado proceso tal como se establecio
en precedencia.

|

Que es necesario resaltar tal como se sefalo en los antecedentes de la presente
resolucion que el proceso policivo fue debidamente surtido en los términos dela
ley 1801 de 2016, con el respeto y cumplimiento de Jas garantias del debido
proceso, donde se surtieron las instancias respectivasJ, y el cual culmino con la
expedicion de la resolucién No 779 del 28 de Diciembre de 2018 mediante la
cual se resolvié el recurso de apelacién conta Ia medida correctiva impuesta.

Que asi las cosas, el acto mediante el cual se déierminq la di.lp!icidad de la multa
impuesta, tiene una naturaleza de acto de ejecucion debido a la inobservancia
del infractor en acatar la sancién de policia impuesta, ante esta naturaleza es

claro que no procede recurso alguno contra dicha decisién por dos argumentos
principales: _

Primero, conforme al procedimiento especial de caréctq!ar policivo se seiala por

el articulo 223 numeral 4 de manera éxpresa que los recursos solo proceden

contra las decisiones definitivas de las autoridades de prlicla. y la determinacion
I

de duplicar la multa impuesta no corresponde a esta naturaleza, la cual fue
debidamente adoptada en forma previa,

Segundo, que la determinacién de duplicar la multa es un acto que tiene el
caracter de ejecucién de la decision definitiva ad?ptada, que se deriva

# M.P, Manuel José Cepeda Espinosa,
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precisamente de la inobservancia del infractor de no acatar la sancién de multa
impuesta a fin que se disponga al cumplimiento de la misma.

Tercero, que la ley 1801 de 2016 no establecié en norma expresa que contra el
acto de ejecucién mediante el cual se duplica la multa impuesta proceda recurso
alguno.

Que en consecuencia, al no admitir dicha decision recurso alguno tal como se
ha podido establecer, es procedente esta Secretaria a Rechazar el recurso de
apelacién interpuesto en contra de la Resolucion No 056 del 16 de Septiembre
de 2019 mediante la cual se impone duplicidad de la medida correctiva y se
ordena el restablecimiento urbanistico del predio objeto del proceso CCIU 026-
2018.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacién

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por parte del Dr.
Javier Venegas Hernandez en su calidad de apoderado del sefior Martin Ernesto
Vega Colorado como infractor dentro del proceso policivo adelantado bajo el No
CCIU 026-2018 proferida por la Inspeccién de Policia No 1, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: Notificar a los sujetos procesales la presente Resolucién conforme
a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Remitir el expediente CCIU 026-2018 a la Inspeccion de Policia No
1, una vez se haya efectuado la notificacién de la presente resolucion.

CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cajica a los

ING. CES RMQ%@ALEZ

Secretario de Planeacion

*
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