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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

SECRETARIA JURIDICA

Cajica, Cundinamarca, " 7ENE 2020
NOTIFICACION POR AVISO

La suscrita Secretaria Juridica de la alcaldia de Cajica — Cundinamarca, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el Decreto municipal
N°® 090 del 2016 y las del Decreto municipal transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017,

HACE SABER

Que dentro del proceso N° 056 de 2015, tramitado por posible Infracciéon a la Ley 232 de
1995, se profirid la Resolucién N° 111 del 30 de diciembre de 2019, la cual ordena el
ARCHIVO DEFINITIVO de las actuaciones, la notificacién a las partes y la comunicacion a la

Inspeccion de policia respectiva, para el eventual inicio y sancién de la presunta infraccién a
Ley 1801 de 2016.

Por lo anterior, se procede a notificar al sefior JORGE NELSON HERNANDEZ CASTANEDA
identificado con C.C. N° 11.335.545, de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

Acto administrativo que se notifica Resolucion N° 111 de 2019
Fecha del acto administrativo 30 de diciembre de 2019
Autoridad que lo expidio Secretario juridico de Cajica
Recurso (s) que procede (n) REPOSICION

Autoridad (s) ante quien (s) debe| SECRETARIA JURIDICA DE CAJICA

interponerse el recurso

Plazo (s) para interponerlo (s) DIEZ (10) DIAS
ADVERTENCIA

Esta notificacién se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro de la pagina

de internet de la Alcaldia Municipal de Cajica (www.cajica.gov.co), el cual estara

publicado por el termino de cinco (05) dias.

Sin otro particular, me despido con grato aprecio,

ALEJAN VELANDIA HIDALGO
Secretaria Juridica

7
Proyect6: Edison Leandro Rivera Rueda - Profesional Universitario SUUR w
Reviso y Aprobé: Dra. Alejandra Velandia Hidalgo — Secretaria Juridica
Expediente N° 056 de 2015
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LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA N° 056 DE 2015
ADELANTADA POR INFRACCION A LA LEY 232 DE 1995

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver los procesos que se
adelanten por infraccion a la Ley 232 de 1995 y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a adoptar la decision
administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que, por requerimiento del 19 de junio de 2015, el inspector de policia y transito
de la época solicité al sefior NELSON HERNANDEZ y al DEPOSITO DE PAPA
ubicado en la calle 1 # 5-37, barrio centro de Cajica — Cundinamarca, el
cumplimiento de los requisitos de funcionamiento que establece el Decreto 1879
de 2008 y la Ley 232 de 1995. Requerimiento al cual se le hiciere caso omiso por
parte de los responsables, emitiendose el auto del 24 de julio de 2015, por el cual
se ordenod la remision del tramite, a efectos de verificar posibles infracciones, con
destino a la Secretaria de gobierno del municipio de Caijica.

Que, por auto del 11 de agosto de 2015, el entonces secretario de gobierno avocé
conocimiento de las diligencias, ordenando la citacién del sefior NELSON
HERANDEZ para notificarle las actuaciones y escucharlo en descargos, asi como
la practica de algunas pruebas, con el fin de definir el cumplimiento del uso del
suelo por parte del establecimiento de comercio.

Que el 06 de junio de 2016 el sefior NELSON HERANDEZ y/o al propietario del
DEPOSITO DE PAPA fue notificado por aviso en los términos del articulo 69 de
la Ley 1437 de 201, de lo cual consta en oficio visto a folio 15.

Que durante la practica probatoria la Secretaria de Planeacién de Cajica,
mediante memorando N° AMC-MSP-0605-2015 del 05 de octubre de 2015,
remitid concepto sobre el uso del suelo para el establecimiento de comercio
correspondiente al DEPOSITO DE PAPA sin nombre, ubicado en la calle 1 # 5-
37, barrio centro de Cajica — Cundinamarca, de propiedad del sefior NELSON
HERNANDEZ, conforme al requerimiento realizado por la Secretaria de Gobierno
con memorando N° AMC-SDG-604-2015 del 14 de agosto 2014. En dicho
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memorando se indicd que el citado establecimiento se encuentra ubicado en
suelo COMERCIAL, area de actividad COMERCIAL Y DE SERVICIOS, con uso
principal de comercio grupo | y Il, en el que se incluye la venta de bienes y
servicios de consumo domeéstico y bienes perecederos, como los de
supermercado, tal como obra folios 10 a 14.

Que, el 22 de septiembre de 2016, la Secretaria General, a través de la servidora
KARN MARIA GUTIERREZ ELIAS, adelanté diligencia de inspeccion ocular al
DEPOSITO DE PAPA del sefior JORGE NELSON HERANDEZ y la sefiora
OFELIA HERANDEZ, siendo atendidos por sus propietarios. En dicha actuacion
se constato la propiedad del establecimiento y su legalizaciéon desde hacia seis
(6) meses, obteniendo registro unico tributario (RUT), matricula mercantil, visitas
de sanidad y solicitudes de concepto de usos de suelo y SAYCO, sin embargo,
algunos documentos no estaban disponibles, de lo cual se dejo registro. (folios
17 y 18)

Que el 27 de septiembre de 2016, los presuntos infractores presentaron solicitud
allegando copia de la matricula mercantil y RUT, solicitando plazos para allegar
los demas documentos, ya que, a pesar de haber elevado solicitudes ante las
autoridades competentes, no habian obtenido respuesta. En dicha matricula
mercantil se lee que el establecimiento de comercio se denomina DEPOSITO DE
PAPA JY O, que efectivamente la ubicacion es en la Calle 1 # 3 — 57 y que el
propietario es el sefior JORGE NELSON HERNANDEZ CASTANEDA con C.C.
N° 11.335.545. (folios 19 a 22)

Que por Decreto 090 de 2016 se modifico la estructura organica de la alcaldia
municipal de Cajica — Cundinamarca, creandose la Secretaria Juridica a la que
se le atribuyeron funciones de direccion, coordinacion, evaluacion y control de
procesos relacionados con la proyeccion y viabilizacion de providencias y actos
administrativos de competencia legal que se deban expedir a nivel de la
administracion municipal.

Que fruto de esta creacion organica de la entidad, el Alcalde Municipal delegd,
mediante Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, la funcion de tramitar
y resolver los procesos que se adelanten por infraccion a la Ley 232 de 1995.

Que, a partir de esta competencia, el 02 de abril de 2018, la Secretaria Juridica
adelantd, mediante OFICIO AMC-SJUR-385-2018 del 02 de abril de 2018,
requerimiento expreso por 30 dias, dirigido al sefior JORGE NELSON
HERNANDEZ CASTANEDA, en su calidad de propietario del DEPOSITO DE
PAPA J Y O con matricula N° 02702644 del 27 de junio de 2016, para que
acreditara el cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 2 de la Ley
232 de 1995. (folio 24)

Que, por documento suscrito del 23 de abril de 2018, el sefior JORGE NELSON
HERNANDEZ CASTANEDA informé a la SECRETARIA JURIDICA la actual
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condicion del DEPOSITO DE PAPAS J Y O, la cual le llevé a suspender
actividades desde mediados del afio 2017, siendo imposible para él cumplir las
ordenes del mentado requerimiento. (folio 25)

Que, ante esta novedad, la Secretaria juridica adelanté inspeccién ocular al bien
el 14 de marzo de 2019, en la que se verifico que en el inmueble seguia
funcionando un DEPOS]TO DE PAPAS, pero que el duefio de éste ya no era el
sefior JORGE NELSON HERANDEZ CASTANEDA. (folio 26)

Que, por OFICIO N° 217 del 02 de abril de 2019, la secretaria juridica requirio al
propietario del nuevo DEPOSITO DE PAPA a efectos de cumplir con los
requisitos del articulo 2 de la Ley 232 de 1995.

CONSIDERACIONES

Que es funcién de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de
las personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten
contra el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecién a la
Constitucion Nacional, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de policia, de
conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este Despacho
conocer de las contravenciones comunes entre las infracciones a las normas
urbanisticas, e infraccion a la Ley 232 de 1995 y su Decreto reglamentario (1879
de 2008). EI| presente proceso inici6 en razon al requerimiento de la
documentacion exigida en la Ley 232 de 1995 al establecimiento de comercio sin
inicial denominacién identificado internamente y el sefior JORGE NELSON
HERNANDEZ CASTANEDA con C.C. N° 11.335.545,

El articulo 47 de la Ley 1437 del 2011, sefala:

‘que los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
requlados por leyes especiales se sujetaran a las disposiciones de la
Parte Primera del Coddigo (...) Las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para agelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado (...)" y se
debera tomar las decisiones de fondo a que haya lugar.” (Negrillas, cursiva
y subrayado fuera de texto)

La facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad preservar el
orden juridico institucional mediante la asignaciéon de competencias a la
administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a
particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta que
contribuya a la realizaciéon de sus fines. Asi las cosas, la potestad sancionadora
como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su fundamento en el
articulo 29 de la Constituciéon Politica el cual establece el debido proceso al que
se deben ajustar las actuaciones administrativas.
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Vale la pena indicar que, independiente de |la naturaleza de la entidad que emite
actuaciones administrativas, la jurisprudencia del orden Nacional, en constantes
oportunidades se ha manifestado frente a la primacia del debido proceso en estos
tramites en el siguiente sentido:
“Mientras el primero busca la resolucién de conflictos de orden juridico, o
la defensa de la supremacia constitucional o del principio de legalidad, el
segundo tiene por objeto el cumplimiento de la funcion administrativa en
beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el
procedimiento administrativo sea, en general, mas agil, rapido y flexible
que el judicial, habida cuenta de la necesaria intervencién de la
Administracion en diversas esferas de la vida social que requieren de una
eficaz y oportuna prestacion de la funcién publica. No _obstante,
paralelamente a esta finalidad particular que persigue cada uno de
los procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema de
garantias de los derechos de los administrados, particularmente de
las garantias que conforman el debido proceso™ (Negrillas, cursiva y
Subrayado fuera de texto)

Asimismo, se ha planteado:

‘La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a
conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii)
a_ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la
autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio definidas por el legislador; v) a que no _se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia;
viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar
pruebas y a controvertir las que se allequen por la parte contraria; x)
a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que
se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan
con vulneracion del debido proceso.” ? (Negrillas, cursiva y subrayado
fuera de texto)

Ahora bien, la Corte constitucional ha indicado que este ejercicio de la facultad
sancionatoria y la garantia del derecho al debido proceso va intimamente ligado
al cumplimiento del principio de tipicidad, lo cual hace que se deban cumplir
algunas condiciones que se preven asi:
“(...) Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la
Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la
‘exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de
las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser

' Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, expediente D-3861,
sentencia C- 640 del trece (13) de agosto de dos mil dos (2002), Bogota D.C.

2 Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, Sentencia C-248 de abril 24
de 2013, Bogota D.C.
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sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacién entre
unas y otras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de
tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber:

(i) __Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica
Y precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo
normativo o_sea determinable a partir de la aplicacién _de otras
normas juridicas;

(i) _Que exista una sancién cuyo contenido material este definido
en la ley;

(iii) Que exista correlacién entre la conducta y la sancién (...)"
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

Como quiera que el objeto al adelantar este tipo de procesos es verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo segundo de la Ley 232 de
1995 y su decreto reglamentario 1879 del 2008, para el funcionamiento de los
establecimientos de comercio y teniendo en cuenta que el establecimiento de
comercio DEPOSITO DE PAPA J Y O con matricula N° 02702644, en cabeza del
sefior JORGE NELSON HERNANDEZ CASTANEDA con C.C. N° 11.335.545 no
ha sido debidamente notificado del tramite de vinculacién y, en consecuencia, no
se le ha permitido el derecho al debido proceso, defensa y contradiccién, mal
haria esta secretaria en emitir érdenes en contra de éstos. Ello deviene de
verificar la simple creacion del establecimiento, el cual esta registrado solo hasta
el 27 de junio de 2016, sin que se evidencie, posterior a tal fecha, un auto de
vinculacion.

Asimismo, de los antecedentes aqui narrados, se puede afirmar que las
conductas y requerimientos emitidos corresponden a las actividades adelantadas
antes de la vigencia de la Ley 1801 de 2016. Conductas por las cuales el presunto
infractor incluso adelanté diligencias de legalizacion, las cuales constan en el
expediente.

Llama la atencién el que, desde el desde el afio 2017 el infractor y el
establecimiento por el cual se habia adelantado el presente tramite no tienen
conducta alguna reprochable en vigencia de la Ley 232 de 1995. De hecho,
revisado el plenario, se observa que las competencias sancionatorias para el
2017, frente a establecimientos de comercio, se impusieron en cabeza de las
autoridades con funcion de policia, de acuerdo con lo previsto en el titulo VII,
capitulos | al lll, articulos 83 y ss. de la Ley 1801 de 2016. Condiciones que
permiten establecer que la competencia para investigar y sancionar
comportamientos que afectan la actividad econémica estan en cabeza de las

* Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Alberto Rojas Rios, expediente D-10485, Sentencia C-
412 del primero (1°) de julio de dos mil quince (2015), Bogota D.C.
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autoridades de policia a la luz de lo previsto en el articulo 198 de la Ley 1801 de
2016.

Asi las cosas, el proceso tiene como premisas las siguientes:

1. Se ha configurado una atipicidad de las conductas a la fecha imputables
al establecimiento DEPOSITO DE PAPA J Y O con matricula N°
02702644, en cabeza del sefior JORGE NELSON HERNANDEZ
CASTANEDA con C.C. N° 11.335.545.

2. Las conductas presuntamente imputables al establecimiento de comercio
de DEPOSITO DE PAPA actualmente existente en la Calle 1 # 3-57 solo
pueden ser juzgadas a partir del 2017, fecha en la que presuntamente un
nuevo establecimiento empez6 a ejercer su actividad en la zona.
Condiciones que dejan sin competencia alguna a la secretaria juridica
para imponer sanciones a la luz de la Ley 232 de 1995, pues incluso podria
estarse violando la garantia del non bis in idem, en tanto hoy en dia
pueden estar requiriendo al propietario por requisitos de la Ley 1801 de
2016 y a la vez por el proceso hasta hoy vigente.

La primera de las premisas tiene relacién con la inexistente violacion actual del
régimen de funcionamiento comercial por parte del presunto infractor. En efecto,
al no existir el establecimiento y el responsable ya no tener vinculo con el local
comercial, mal haria esta secretaria en imponer sancion alguna.

Frente a la segunda premisa pone en entredicho la competencia de esta
secretaria, pues las infracciones ocurridas con posterioridad al 30 de enero de
2019 son de competencia de las autoridades de policia, lo cual lleva a que el caso
deba ser enviado al conocimiento de éstos, quienes requeriran y sancionaran al
presunto infractor de acuerdo al material probatorio que lleguen a recaudar y
posterior al surtimiento de los procesos a que haya lugar en vigencia de la Ley
1801 de 2016, es decir, a partir del 30 de enero de 2017, o las normas que lo
faculten para ello.

Por consiguiente, al no contarse con los elementos necesarios (conducta o hecho
y sancion) establecidos en la ley, considera el Despacho que no existe mérito
alguno para continuar con el tramite de las presentes diligencias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del presente
proceso por presunta infraccion a la Ley 232 de 1995, radicado con el N° 056 DE
2015, adelantado contra de JORGE NELSON HERNANDEZ CASTANEDA,
identificado con C.C. N° 11.335.545, en calidad de propietario y/o representante
legal del establecimiento de comercio denominado DEPOSITO DE PAPAJY O
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con matricula N° 02702644, por las actividades comerciales que se desarrollaban
hasta el 30 de enero de 2017 en Ia Calle 1 # 3-57, barrio centro de Caijica -

Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTiCUﬁLO SEGUNDO. NOTIFICAR a JORGE NELSON HERNANDEZ
CASTANEDA, identificado con C.C. N° 11.335.545, el contenido del presente

acto administrativo, de acuerdo con las condiciones que establece la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. Oficiar a la inspeccion de policia respectiva, poniendo
en conocimiento la presente decisién de archivo, para que, de considerarse
procedente, inicie proceso por presunta infraccion a Ley 1801 de 2016 desde el
01 de febrero de 2017, de acuerdo con sus competencias, en contra del
establecimiento de comercio de DEPOSITO DE PAPA ubicado en el inmueble de
la Calle 1 # 3-57, barrio centro de Cajica - Cundinamarca.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision procede recurso de
reposicién ante el Secretario Juridico de Cajica - Cundinamarca, el cual debera
interponerse en diligencia de notificacién personal o por escrito dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ésta, o a la notificacion por aviso, segun el caso de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. En firme esta decisién proceder al archivo de las

presentes diligencias y realizar la anotacion en el libro correspondiente para tal
fin. '

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i

a -ty ‘- »

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
Secretario Juridico
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“UN CIERRE DE GOBIERNO EXITOSO, DESDE LA CULTURA DE LA
LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”

Proyecté; Edison Leandro Rivera Rueda - Profesional Universitario SJUW
Reviso: Muan Ricardo Alfonso Rojas- Secretario Juridico
Exp: 056 - 2015
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