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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
DESPACHO NO. 13

Bogota D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

AUTO No. 38
ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
REFERENCIA: 2500023150002020-02254-00
ENTIDAD: MUNICIPIO DE VILLAPINZON
ACTO: RESOLUCION 174 DE 27 DE ABRIL DE 2020
DECISION: AVOCA CONOCIMIENTO

Efectuado el reparto por parte de la secretaria general de esta corporacion, le
correspondio a este despacho el conocimiento la Resoluciéon No. 174 de 27 de abril
de 2020 “Por el cual se decide y ordena pagar el servicio publico de acueducto a los
usuarios de los estratos 1, 2, 3 y 4, del Municipio de Villapinzén — Cundinamarca
por concepto de consumo de acueducto para el periodo facturado correspondiente
al mes de marzo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Nacional”, expedido por el alcalde de Villapinzon, para realizar el control
inmediato de legalidad de conformidad con los articulos 135 y 185 de la Ley 1437
de 2011. Previo a tomar la decision que corresponda, se procede a realizar el
siguiente analisis:

1. Del control inmediato de legalidad y competencia de los Tribunales
Administrativos

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994,
‘Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales”. De
igual forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136, en consonancia con el
numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativo, ejercer el control inmediato de legalidad de las medidas
de caracter general dictadas “por autoridades territoriales departamentales vy
municipales” en ejercicio de la funcion administrativa como desarrollo de los
decretos legislativos expedidos durante los Estados de Excepcidn.

2. Del acto remitido para control inmediato de legalidad

El alcalde de Villapinzén, atendiendo lo sefialado en el articulo 2° del Decreto
legislativo 580 de 15 de abril de 2020, expidi6 la Resolucién No. 174 de 27 de abril
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de 2020, en la cual asumié el pago parcial del servicio publico de acueducto para el
mes de marzo de todos los usuarios de la Oficina de Servicios Publicos de ese
municipio, en un porcentaje del 50% para el estrato 1, 40% para estrato 2 y 30%
para estratos 3y 4.

3. Caso concreto

Segun el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos 136
y 151 de la Ley 1437 de 2011, el control inmediato de legalidad tiene lugar cuando
se expiden actos administrativos generales como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos por el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, en el marco de un estado de excepcion.

Luego entonces, como quiera que en esta oportunidad el alcalde de Villapinzon,
decidié asumir el pago parcial del servicio publico de acueducto, es claro que la
Resolucién No. 174 de 27 de abril de 2020 es susceptible del control inmediato de
legalidad, como quiera que fue expedida en desarrollo del Decreto legislativo 580
de 15 de abril de 2020.

Por lo tanto, este despacho avocara su conocimiento y procedera a dar tramite que
corresponda, conforme lo previsto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.
Conviene precisar que en atencion a las medidas de aislamiento ordenado por el
presidente de la Republical, asi como también, las excepciones a la suspension de
términos adoptada por el Consejo Superior de la Judicatura en el marco de la
emergencia sanitaria?, la fijacion del aviso sobre la existencia del proceso por diez
(10) dias —num. 2°, art. 185, Ley 1437/2011- se realizara a traves de la pagina web
de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) y del Consejo de Estado
(www.consejodeestado.gov.co)?, asi como también, en las paginas web del
municipio de Cajica y de la departamento de Cundinamarca, para que los
ciudadanos durante ese mismo término —10 dias—, intervengan para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo objeto de control. Se adverte que para
efectos del aviso en el departamento de Cundinamarca, la secretaria de esta
subseccion deberd enviarle mensaje electrénico al siguiente correo:
controldelegalidadcovid19tac@cundinamarca.gov.co®.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la Resoluciéon No. 174 de 27 de abril de 2020
“Por el cual se decide y ordena pagar el servicio publico de acueducto a los usuarios
de los estratos 1, 2, 3y 4, del Municipio de Villapinzon — Cundinamarca por concepto
de consumo de acueducto para el periodo facturado correspondiente al mes de
marzo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno

1 Decretos 457 de 22 de marzo de 2020, 531 de 8 de abril de 2020, 593 de 24 de abril de 2020, 636 de 6 de mayo de 2020,
689 de 22 de mayo de 2020 y 749 de 28 de mayo de 2020.

2 Acuerdos PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020, PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, PCSJA20-11546 de 25 de
abril de 2020, PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020, PCSJA20-11556 de 22 de mayo de 2020 y PCSJA20-11567 de 5 de
junio de 2020.

3 Circulares No. C008 y C011 de 31 de marzo de 2020, expedidas por la presidencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

4 Circular No. 010 de 31 de marzo de 2020, expedida por el la Presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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Nacional”, expedido por el alcalde de Villapinzon, para efectuar el control inmediato
de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia
con los articulos 136 y 151 de la Ley 1437 de 2011, conforme las consideraciones
expuestas en este auto.

SEGUNDO: NOTIFICAR al alcalde del municipio de Villapinzén, a través de
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad
con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, quienes a su vez deberd realizar una publicacién informativa de la
presente decisidn, a través de sus paginas web oficial asignada a dichos entes
territoriales.

TERCERO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia al Ministerio Publico
designado a este despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: FIJAR a través de la secretaria de la subseccion E y por un término de
diez (10) dias, aviso sobre la existencia del proceso en las paginas web de la Rama
Judicial (www.ramajudicial.qov.co) y del Consejo de Estado
(www.consejodeestado.gov.co), a efectos que los ciudadanos puedan intervenir,
mediante memorial, para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Dicho tramite se realizara conforme lo sefialado en las Circulares Nos. C008 y C011
de 31 de marzo de 2020, expedidas por la presidencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

QUINTO: ORDENAR al municipio de Cajica y al departamento de Cundinamarca
FIJAR por un término de diez (10) dias, aviso sobre la existencia del proceso en la
pagina web del ente territorial, atendiendo lo sefialado en la Circular C012 de 31 de
marzo de 2020. Se advierte que tales términos correran de forma simultanea con el
sefialado en el numeral cuarto.

Se aclara que para el caso del departamento de Cundinamarca, segun Circular No.
010 de 31 de marzo de 2020, expedida por la presidencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca se enviara correo electronico a la siguiente direccion:
controldelegalidadcovid19tac@cundinamarca.gov.co.

SEXTO: INVITAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como también
a las facultades de derecho, ciencias econémicas, ciencias humanas y ciencia
politica de las universidades que presten sus servicios en el departamento de
Cundinamarca, a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes
para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro de los 10 dias siguientes al recibo
de la comunicacion electronica realizada por secretaria.

SEPTIMO: REQUERIR al municipio de Villapinzén para que en el término de diez
(10) dias, contados a partir de la notificaciéon del presente auto, allegue al plenario
los antecedentes administrativos que sirvieron de fundamento a la Resolucién No.
174 de 27 de abril de 2020, asi como también, los siguientes documentos:


http://www.ramajudicial.gov.co/
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e Acto administrativo por medio del cual se dispuso la apropiacion presupuestal
para el pago parcial del servicio publico de acueducto para el mes de marzo de
2020.

¢ Certificado en el cual se indique que la administracidn municipal realiz6 la base
de usuarios beneficiados por el pago parcial del servicio publico de acueducto
para el mes de marzo.

OCTAVO: Precluidos los términos anteriores y una vez se aporten todos los
documentos solicitados, se correra traslado al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
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PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO
Magistrada | | j
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DE VILLAPINZON — CUNDINAMARCA

RESOLUCION No. 174 de abril 27 de 2020

Por la cual se decide y ordena pagar el servicio publico de acueducto a los usuarios de los estratos 1,2,3y4,

del Municipio de Villapinzén — Cundinamarca por concepto de consumo de acueducto por el periodo facturado

correspondiente al mes de marzo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno
Nacional.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE VILLAPINZON — CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el articulo 2 del
decreto 580 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 dispone que '(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

4

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que (..) La funcion administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante /3 descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones (...)'.

Que de acuerdo con el articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional, se considera emergencia de salud
publica de importancia internacional un evento extraordinario que (i) constituye un riesgo para la salud publica
de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus COVID-19, desde el 7 de enero de 2020 se declard este brote

como Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional- ESPII por parte de la Organizacion Mundial de
la Salud - OMS.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), emitié
declaratoria de emergencia de salud publica de interés internacional -ESAPII, con el fin de coordinar un esfuerzo
mundial para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que el 11 de febrero de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular 005 mediante la cual

imparte a los entes territoriales las directrices para la implementacion de los planes de preparacidn y respuesta
ante este riesgo entre otros.

2
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Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, recomendd en
relacion con el Coronavirus COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacién, de acuerdo con
el escenario en que se encuentren cada pais.

Que como mecanismo de contingencia en relacion con los posibles impactos en la salud de personas que pueda
generar el COVID-19, el 11 marzo de 2020 se declaré por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- como una
pandemia, y con el propdsito de garantizar la prestacién del servicio publico, se han impartido por parte del
Gobierno Nacionai ias directrices como medidas preventivas de cardcter temporal y extraordinario, y hasta que
se supere la crisis sanitaria las cuales deben ser acogidas por las diferentes entidades del Estado.

Que mediante Resolucién No. 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y de Proteccién Social adopta
medidas preventivas y sanitarias en el pais.

Que la Ley 1751 de 2015 en el articulo 5 determina que '(...) £/ Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud (...)'.

Que el Titulo VII de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, encaminadas a que el Estado como regulador en
materia de salud, debe expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020, declard la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y adopto medidas para hacer frente al virus.

Que como una accion urgente para prevenir los efectos que se puedan causar con la pandemia global del
Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se
hace necesario recurrir de forma transitoria y progresiva a la competencias otorgadas por la normatividad
expedida por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Excepcion y de la emergencia sanitaria con el

objeto de garantizar los derechos fundamentales que se puedan ver vulnerados de los habitantes del municipio
de Villapinzon - Cundinamarca.

Que la comunidad de Villapinzon - Cundinamarca ha sido afectada por el aislamiento preventivo obligatorio, lo

cual ha afectado ostensrbiemente Su economia, y por ende, los ingresos necesarios para sufragar sus respectivos
gastos y asegurar su minimo vital.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 del decreto 580 del 15 abril de 2020 el Gobiemo Nacional
faculta a los entes territoriales para asumir total o parcialmente el pago de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado cuando dispone que “Hasta e/ 31 de diciembre de 2020, @_&aﬂm_tgam_lgm

! ’ Lal O prai E EILE CF LOSLD U FOS =rviCIOS L -_"' WUS UC aliiCuUUICLD, aile 'hh ] o2 &L
ge los usuarios, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con gue cuenten para el efectc
Ia necesidad de priorizar Ias asianaciones para las personas de menores i -14::';
an_que las entidades territoriales decidan asumir total o parcialmente el costo de los servicios
’ ." . Ay U aglucayuciy il aiilc r’ L sl 4 ‘E'I ¢ 2NLIgages geperan ai . : He? e 2T
presiadoras ia parte correspondiente de la tarifa gue hayva sido asumida por el ente territori:

e o e s J D, DOI' Cada I O IUDS SUD I LA f e DETICT L igliiOS UE -1 "r ‘ piSL Y FE r’

los actos y/o contratos que se requieran a tal efecto. Las aa’m;mstrac:mes mumcwa!es podfa’n veﬁﬁcar la base

de usuarios para no realizar pagos sobre predios inexistentes, predios duplicados, predios urbanizados no
construidos y consumos suntuarios que no hayan sido objeto de cnbta por parte de los prestadores.”(Subrayado
y negrilla fuera del texto original)

Que existe la apropiacion presupuestal suficiente para los fines indicados.

A
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Que el Alcalde Municipal como ordenador del gasto esta facultado para realizar dichos pagos segun lo establecido
en el decreto 580 de 2020.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Asumir y ordenar el pago parcial del servicio publico de acueducto para todos los
suscriptores o usuarios de la Oficina de Servicios P(blicos del Municipio de Villapinzén - Cundinamarca, que se
vera reflejado en la factura de acueducto, correspondiente al periodo facturado del mes de marzo de 2020.

ARTICULC SEGUNDO: El pago parcial sera destinado a beneficiar a los estratos 1, 2, 3 y4delos suscriptores
del servicio de acueducto municipal.

ARTICULO TERCERO: El pago parcial del servicio de acueducto municipal serd tnicamente para el consumo
facturado en el mes de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: El pago parcial del que trata la presente resolucion, va dirigido Unica Yy exclhsivamen‘:e
Para usuarios de consumo de agua de uso residencial.

ARTICULO QUINTO: El pago parcial otorgado por el municipio a los estratos 1, 2, 3 y 4 serd en los siguientes

porcentajes:
ESTRATO PORCENTAJE DE ALIVIO EN EL
CONSUMO DE ACUEDUCTO.
1 50%
2 40%
3 30%
4 30%

ARTICULO SEXTO: De acuerdo a los anteriores porcentajes, se ordena el pago de las siguientes facturas de
servicios publicos de acueducto o usuarios de uso residencial.

Anexo: archivo con la informacion de los usuarios que fueron incluido en el alivio al consumo de acueducto de
mes de marzo de 2020 datos del sistema de facturacién HAS en ciento once (111) paginas.

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese pagar la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.726.483) por concepto de facturas de servicios
publicos de acueducto, en el marco de los dispuesto en el articulo 2 del decreto 580 de 2020, con cargo al rubro
24200603282 y al certificado de disponibilidad presupuestal nimero 2020000282 del 20 de abril de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Comuniquese del presente acto administrativo a la Secretaria de Hacienda Municipal para
l0 de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Comuniquese el presente acto administrativo al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca (scrggtadmcun@cendoj,ramajydic_i_ai.qo_v.vq) en los terminos de la Circular C003 del 24 de marzo
de 2020 para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Villapinzon - Cundinamarca a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

NELSON4&Z DRRES ROMERO
ALCA IUNICIPAL

Revisd componente Juridico: Jose Enrique Nufio Henao
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MUNICIPIO DE VILLAPINZON

Nit: 899999445-3
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 2020000282
20/04/2020

CERTIFICA:

Que una vez revisado el libro de control de presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2020 se
encontro que existe disponibilidad presupuestal para cubrir el siguiente gasto:

RUBRO / FUENTE  COD.EQUIVALENTE| NOMBRE ~ Valor

2420603282 99 PREVENCION Y ATENCION DEL ~ 3,726.500.00
RIESGO POR COVID-19 FUENTE:
Excedentes Estampilla Adulto Mayor

Total Disponibilidad: 3,726,500.00
OBJETO:

;POR LA CUAL SE DECIDE Y ORDENA PAGAR EL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO A LOS
USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1, 2, 3Y 4, DEL MUNICIPIO DE VILLAPINZON

Son:  TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTI SEIS MIL QUINIENTOS PESOS MC.

Dependencia Solicitante: ALCALDIA MUNICIPAL

Responsable: NELSON JAVIER TORRES ROMERO Cargo: ALCALDE MUNICIPAL
Cadigo Proyecto:

Meta:

NOTA: Este certificado tiene validez para su utilizacién hasta: 20/05/2020

.,_L:\J ﬂfc:p l

~ JUAN CARLOS ACOSTA G.
SECRETARIO DE HACIENDA

PRIMERO LO NUESTRO

Elaboro: JUAN CARLOS
Modificé:



