ALCALDIA MUNICIPAL
13E CAJICA

RESOLUCION REP No.-___— ° 9 _\5 DE 2019~ PAG. 1 DE 8

SECRETARIA DE PLANEACION

RESOLUCION REP No. 093  de2019

( T12FFB 2019 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No DES 0504 DEL 24 DE AGOSTO DE 2018
POR LA CUAL SE ARCHIVA POR DESISTIMIENTO UNA SOLICITUD DE
APROBACION DE PLANOS DE PROPIEDAD HORIZONTAL”

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 C.P.A y C.A. articulo 74
inciso primero, La Secretaria de Planeacion Municipal de Cajica es competente
para resolver el recurso de reposicion contra los actos administrativos que esta

misma expida, en este caso contra la Resolucion No DES 0504 del 24 de
agosto de 2018.

ASUNTO A RESOLVER

La Secretaria de Planeacion procede a decidir si existe mérito para resolver el
Recurso de Reposicion interpuesto por el Doctor JOSE CAMILO PARDO
JARAMILLO en calidad de apoderado de la sociedad Construcciones El Rocié
S.A.S. contra la Resolucion No DES 0504 proferida el dia 24 de agosto de

2018 por la cual se archiva por desistimiento una solicitud de aprobacion de
planos de propiedad horizontal.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Que el dia 9 de octubre de 2017 la sefiora IVONNE ADRIANA SAAVEDRA,
identificada con C.C. No 52.426.005 de Bogota, obrando como apoderada
radica ante la Secretaria de Planeacién Solicitud de "Aprobacién de Planos de
Propiedad Horizontal" bajo el No 25126-0-17-0531 respecto de los predios
ubicados en la T8 No 9 -107 Lote 2; T8 No 9 - 55 Lote 1; Calle 9 No 8 - 40 Lote
3, identificados con matricula inmobiliaria 176-114572/ 176-116204 / 176-
114573 y cedulas catastrales No 01-00-0145-0006-000 / 01-00-0145-0007-000/
01-00-0145-0008-000 respectivamente, propiedad de Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Lote Proyecto El Rocio cuya vocera es Acciéon Sociedad Fiduciaria
S.A. identificado con NIT No 805.012.921-0 representada por el sefior Paulo
Armando Aranguren Riafio identificado con C.C. 79.601.281 de Bogota,
obrando como titular de la licencia como fideicomitente es la sociedad

Construcciones El Rocio S.A.S. identificada con NIT No 900.752.197-6{

representada por el sefior Alejandro Carvajal Jaramillo identificado con C.C. No

79.943.271 de Bogotép
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SECRETARIA DE PLANEACION
Que el proyecto fue objeto de revisién mediante el acta de observaciones del
dia 1 de diciembre de 2017, notificada por conducta concluyente conforme a
oficio de fecha 5 de febrero de 2018, y mediante oficio de fecha 26 de febrero
de 2018 se solicita ampliacion del término para completar el acta de
observaciones y correcciones, recibiendo anexos los dias 18 de abril, 19 de
junio y 31 de julio de 2018.

Que revisados los anexos aportados se evidencié el no cumplimiento de los
numerales tres, cuatro, siete, ocho y nueve de la revisién juridica, uno , dos
tres, cuatro y siete de la revision arquitectonica del acta de observaciones,
motivo por el cual y con fundamento en el articulo 2.2.6.1.2.3.4 del Decreto
1077 de 2015 se procedi6 a archivar por desistimiento la solicitud presentada
en los términos de la Resolucion No DES 0504 del 24 de Agosto de 2018, la
cual fue notificada el dia 30 de Octubre de 2018 a la sefiora Diana Carolina
Pulido.

Que mediante escrito radicado el dia 8 de noviembre de 2018 el Doctor José
Camilo Pardo Jaramillo identificado con cédula de ciudadania No
1.020.753.697 y T.P. No 233.853 del C S de la J, en calidad de apoderado de
la Sociedad Construcciones El Rocio S.A.S. interpuso recurso de reposicion y
en subsidio apelacién en contra de la Resolucion NO DES 504 del 24 de
agosto de 2018.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

La Ley 1437 de 2011 C.P.A y C.A:, sefiala en relacién con los requisitos de los
recursos en sede administrativa:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido. (Subrayado fuera del texto)

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. (Subrayadoz{
fuera del texto)

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la

suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber.

Con base en lo anterior, se considera que el recurso interpuesto retne los
requisitos adjetivos para su interposicion y para ser objeto de estudio, y se
encuentra debidamente acreditada la representacion judicial del apoderado, no
obstante es importante sefialar que conforme a lo consagrado expresamente
en el articulo 2.2.6.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015 contra el acto
administrativo que declara desistida la solicitud de licencia urbanistica y otras
actuaciones por no cumplimiento del acta de observaciones y correcciones,
solo procede el recurso de reposicién sin que sea procedente la interposicion
del recurso de apelacién, tal como se indica en el escrito presentado, en tal

sentido solo se atendera en esta instancia el recurso de reposicion sin que sea
admisible la apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El apoderado de la sociedad recurrente en su escrito plantea los fundamentos
del recurso en los siguientes términos:

“ Teniendo en consideracion que la Resolucion No 0504 de agosto 24 de 2018
"Por la cual se archiva por desistimiento una solicitud de aprobacién de planos
de propiedad horizontal." tiene el caracter de acto administrativo particular y
concreto, como quiera que atafie directamente a la sociedad
CONSTRUCCIONES EL ROCIO S.A.S. por cuanto a través de ésta, la
Secretaria de planeacion de la Alcaldia municipal de Cajica, desiste una
solicitud de aprobacion de planos de propiedad horizontal al considerar que mi
representado, presuntamente no dio cumplimiento de los numerales tres,
cuatro, siete, ocho y nueve de la revision juridica y uno, dos , tres, cuatro y
siete de la revision arquitecténica, del Acta de Observaciones Unificada del 1
DE DICIEMBRE DE 2017, por lo que es necesario desestimar todos y cada uno

de los argumentos tenidos en cuenta por la Administracion, por lo expuesto a
continuacion:

3.1. CUMPLIMIENTO DE LOS NUMERALES TRES, CUATRO, SIETE, OCHO
Y NUEVE DE LA REVISION JURIDICA, Y UNO, DOS, TRES, CUATRO Y
SIETE DE LA REVISION ARQUITECTONICA, DEL ACTA DE
OBSERVACIONES UNIFICADA DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2017.

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se evidencia la fecha y el
documento por medio del cual se dieron por subsanados los numerales tres,
cuatro, siete, ocho y nueve de la revisién juridica, y uno, dos, tres, cuatro y
siete de la revision arquitectonica, del acta de observaciones unificada del 1 de
diciembre de 2017

Numeral del acta de observaciones Documento por medio del cual se dio
unificada del 1 de diciembre de 2017. | por subsanado el numeral del acta de
observaciones unificada del 1 de




SECRETARIA DE PLANEACION

Numeral tres de la revision juridica Comunicado del 19 de junio de 2018

Numeral cuatro de la revision juridica | Comunicado del 18 de abril de 2018

Numeral siete de la revision juridica Comunicado del 19 de junio y del 31

de julio de 2018
Numeral ocho de la revisién juridica Resolucion No 0577 del 27 de
Septiembre de 2018
Numeral nueve de la revision juridica | Resolucién No 0577 del 27 de
Septiembre de 2018
Numeral uno de la revisién | Resolucion No 0577 del 27 de
arquitectonica Septiembre de 2018
Numeral dos de la revisién | Resolucion No 0577 del 27 de
arquitectonica Septiembre de 2018
Numeral —tres de la revision | Se aclara que el Proyecto no se
arquitectoénica desarrollara por etapas, sino que se

construira la totalidad del proyecto

Numeral cuatro de la revisién | En los planos que se aportaron para
arquitectonica la obtenciéon de la Resolucion No
0577 del 27 de Septiembre de 2018
ya esta la correccion

Numeral — siete de la revision | En los planos que se aportaron para
arquitecténica la obtencién de la Resolucién No
0577 del 27 de Septiembre de 2018
ya esta la correccién

3.2 PRINCIPIO DE COORDINACION ENTRE LOS ENTES
ADMINISTRATIVOS

En primer lugar, se debe tener en cuenta que el articulo 288 de la Constitucion
Politica de Colombia indica que los Entes Administrativos deben ejercer sus
competencias conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad,

Ahora bien, de acuerdo a la Honorable Corte Constitucional, el principio de
coordinaciéon antes mencionado, consiste en:

" En este orden de ideas, juega un papel importante el principio de
coordinacién Este principio se relaciona de manera estrecha con el
principio de subsidiariedad y podria considerarse como una derivacion
del mismo. Implica, entre ofras cosas, una _comunicacion constante
entre los distintos niveles para armonizar aspectos relacionados, por
ejemplo, con la garantia de proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales, asi como aquellos asuntos vinculados con el efectivo
cumplimiento de las metas sociales del Estado.” (Negrilla y subraya
fuera de texto)

En virtud de lo anterior, se tiene que la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia \{
Municipal de Cajica estaba estudiando al mismo tiempo la modificacién a la
Resolucion No 0789 del 17 de Septiembre de 2015 y la solicitud de aprobacion
de planos de propiedad horizontal del mismo proyecto, motivo por el cual, en
virtud del principio de coordinacién la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
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SECRETARIA DE PLANEACION
Municipal de Cajicé debia de haber coordinado entre ella misma para que la
Resolucién No 0504 del 24 de agosto de 2018, estuviera acorde con la
Resolucion No 0577 del 27 de septiembre de 2018, ya que los tramites
administrativos correspondian al mismo proyecto.”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

El presente tramite administrativo esta relacionado con la aprobacion de planos
de propiedad horizontal, actuacién administrativa que en los términos del
articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015 modificado por el articulo 7 del
Decreto 1197 de 2016, el cual sefiala:

"ARTICULO 2.2.6.1.3.1 Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones
relacionadas con la expedicién de las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo
de proyectos urbanisticos o arquitecténicos, que se pueden gfecutar
independientemente o con ocasién de la expedicion de una licencia dentro de las
cuales se pueden enunciar las siquientes

5. Aprobacién de los Planos de Propiedad Horizontal, Es |a aprobacion que otorga
el curador urbano, o la autoridad municipal o distrital competente para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias, a los planos de alinderamiento, cuadros de areas
o al proyecto de divisién entre bienes privados y bienes comunes de la propiedad
horizontal exigidos por la Ley 675 de 2001 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya, los cuales deben corresponder fielmente al proyecto de parcelacion,
urbanizacién o construccion aprobado mediante licencias urbanisticas o el aprobado
por la autoridad competente cuando se trate de bienes de interés cultural. Estos deben
sefalar la localizacién, linderos, nomenclatura, areas de cada una de las unidades
privadas y las dreas y bienes de uso coman.

"

Conforme a la norma antes trascrita y la cual es el fundamento juridico para
adelantar la actuacién, es necesario que los planos de propiedad horizontal
guarden relacion directa y fielmente a las licencias urbanisticas de parcelacion,
urbanizacién o construccién, es asi como en el presente caso la sociedad
solicitante de la aprobacién de los planos de propiedad horizontal radico su
solicitud sin que los planos allegados guardaran relacion directa con las
licencias urbanisticas de construccion aprobadas con antelacion.

Asi mismo era de pleno conocimiento de la sociedad solicitante que se
encontraba en tramite una modificacion a la licencia urbanistica de
construccion del proyecto El Rocié, no obstante radico la aprobacion de planos
sin contar auin con la modificacién de la licencia de construccion, con lo cual
parti6 de su propia conducta el inici6 del tramite administrativo bajo el A
convencimiento que la modificacion era viable y procedente, hasta el punto que
presento sus planos de propiedad horizontal teniendo en cuenta la modificacion

propuesta la cual no estaba autorizadaFSf--
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SECRETARIA DE PLANEACION

En este sentido, el tramite administrativo de aprobacién de planos de propiedad
horizontal se adelanté conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, y
en su revision se sefalo en el acta de observaciones unificada del 1 de
Diciembre de 2017 la necesidad de allegar la licencia urbanistica que
permitiera reflejar que la propiedad horizontal correspondia fielmente a estas,
situacion que no se cumplié en el término sefalado para dar respuesta al acta
de observaciones y correcciones, de ahi que lo procedente, tal como se efectto
era desistir la solicitud presentada contenida en el acto administrativo
Resolucion No DES 0504 del 24 de Agosto de 2018.

Prueba de lo anterior, es que la modificacion de la licencia urbanistica que era
fundamento de la aprobaciéon de los planos de propiedad horizontal sélo fue
expedida hasta el dia 27 de septiembre de 2018 conforme a la Resolucién No
577 de dicha fecha, con lo cual el solicitante desde el momento de hacer la
solicitud de aprobacién de planos de propiedad horizontal era plenamente
consciente que esta adolecia de un aspecto sustancial, toda vez que la misma
se fundamentaba en una modificacidon que no habia sido concedida.

En tal sentido no puede la Secretaria de Planeacion admitir como lo pretende el
recurrente que esta situacion sea traslada por el solicitante a ella aduciendo el
principio de coordinacion, en tal sentido, se permite esta Secretaria llamar la
atencién para que las solicitudes de licencias se hagan contando con los
requisitos legales establecidos en las normas que se fundamentan, en este
caso, deben existir los actos administrativos que otorgan las licencias
urbanisticas debidamente ejecutoriados que sirven de base a los planos de
propiedad horizontal, adicional a lo anterior nunca se solicitd por el solicitante
suspensién de los términos del tramite administrativo con el motivo de estar
pendiente el tramite administrativo de la modificacion de la licencia de
construccion que fue requerida y era fundamento del presente tramite.

Prueba de lo anterior, es que el acto administrativo de desistimiento Resolucion
No DES 0504 del 24 de agosto de 2018, fue proferido con antelacion a la
expedicion de la Resolucion No 577 del 27 de Septiembre de 2018 mediante la
cual se modifico la licencia de construccion del proyecto El Rocid, la cual era
requerida en el acta de observaciones del presente tramite administrativo.

No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta que la ley 1437 de 2011 C.P.A.y
C.A. en su articulo 3° establece: “(...) Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Que el numeral 11 del articulo tercero antes citado en relacién con los
principios orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala: “En virtud
del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos vy
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimiento.”

A
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Que hay situaciones que pueden sanearse por la propia administracion, esto en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa, como sucede en el presente caso, donde una vez revisada la
documentaciéon del tramite administrativo se evidencia que posterior al
desistimiento y sin estar aun ejecutoriado el mismo, se expidié la Resolucion
No 577 del 27 de Septiembre de 2018, aspecto este que era necesario y
fundamental para adelantar la actuacion administrativa relacionada con la
aprobacién de los planos de propiedad horizontal, documentos allegados al
tramite con los cuales se pretende subsanar el acta de observaciones vy

correcciones, para lo cual es necesario realizar el respectivo estudio de los
mismos.

Por lo cual, con base en los anexos radicados y al principio de eficacia,
sefalado en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, esta
Secretaria procedera a estimar el recurso de reposicion en aplicaciéon del
principio antes sefalado, con el fin de adoptar una decisién de fondo sobre la
solicitud presentada y de esta manera satisfacer el derecho sustancial sobre
las formalidades del tramite administrativo, no obstante llamara la atencion que
el recurso subsidiario de apelacion no es procedente cuando se trata de
desistimiento por expresa disposicion legal y reglamentaria en los términos del
articulo 2.2.6.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015

En tal sentido se procede a subsanar mediante la radicacion de los
documentos faltantes las deficiencias de caracter procedimental que el
administrado ha tenido en relacion con la solicitud de aprobaciéon de planos de
propiedad horizontal del proyecto El Rocio para que siga en curso el tramite
administrativo respectivo radicado bajo el No 25126-0-17-0531, a fin que sea
estudiado los documentos allegados en cumplimiento del acta de
observaciones y de adopte una decisién de fondo dentro del tramite.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, este despacho

RESUELVE

PRIMERO: REPONER la Resolucion DES No. 0504 del 24 de agosto de 2018,
con fundamento en las consideraciones del presente acto administrativo.

SEGUNDO: CONTINUAR el tramite administrativo de solicitud de aprobacion
de planos de propiedad horizontal del proyecto El Rocio radicado bajo el
numero 25126-0-17-0531, respecto de los predios ubicados en la T8 No 9 -107
Lote 2; T8 No 9 - 55 Lote 1; Calle 9 No 8 - 40 Lote 3, identificados con
matricula inmobiliaria 176-114572/ 176-116204 / 176-114573 y cedulas
catastrales No 01-00-0145-0006-000 / 01-00-0145-0007-000/ 01-00-0145-0008-
000 respectivamente, propiedad de Patrimonio Auténomo Fideicomiso Lote
Proyecto El Rocio cuya vocera es Accién Sociedad Fiduciaria S.A. identificado
con NIT No 805.012.921-0 representada por el sefior Paulo Armando
Aranguren Riafo identificado con C.C. 79.601.281 de Bogota, obrando como
titular de la licencia como fideicomitente es la sociedad Construcciones El
Rocio $.A.S. identificada con NIT No 900.752.197-6 representada por el sefior
Alejandro Carvajal Jaramillo identificado con C.C. No 79.943.271 de Bogota
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TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucion al
Doctor José Camilo Pardo Jaramillo en su calidad de apoderado especial de la
sociedad recurrente o en su defecto efectuar la notificacién por aviso en los
terminos del articulo 69 del C.P.A. y C.A.

CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Daddgign Calledalts. o i nememen oS
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" ARQ. LUIS anmsc‘b CUERVO ULLOA

Secretario de Planeacion

Proyecto: Dr. Saul David Londofio Osorio - Asesor Juridico Enern%
Reviso: Arqg. Juan Camilo Jurado Zamora - Director Desarrollo Te ritorial,{
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