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Presentacion

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal de Cajica 2016-2019 “Cajica Nuestro
Compromiso”, la administracion evidencio la necesidad de un ajuste a la Politica
Publica de Mujer y Género con el fin de contar con un instrumento medible de
planeacién de largo plazo en relacidon con al tema de mujer y género.

La realidad nos muestra y ensefia que la mayor importancia de este ejercicio
radica en darle plena garantia de derechos a todas las mujeres, siendo este un
reto importante, sin embargo, es la tarea en la que nuestro gobierno se empefia en
ejecutar desde el fortalecimiento de los procesos a través de las politicas publicas,
su formulacion, ejecucion y seguimiento. Garantizar plenamente los derechos de
las personas no es una meta de corto ni de mediano plazo, requiere del trabajo
continuo, constante, persistente y consciente de los gobiernos en sus diferentes
periodos, por lo que los logros que en esta politica publica nos proponemos, solo
se podran ver cumplidos con el paso del tiempo, puesto que lo que se plantean
son objetivos de bienestar que perduren y asi alcanzar un verdadero estado de
equidad, de bienestar y de igualdad de oportunidades, en el marco del respeto por
sus capacidades, cualidades, aptitudes, diferencias y el reconocimiento de su
valor como seres humanos iguales, para garantizarles una vida con justicia social
y libre de violencias.

Finalmente, la administracion municipal, consciente de su responsabilidad con los
habitantes del municipio, ha generado diferentes estrategias de manera
transversal con entes descentralizados y secretarias de despacho, generando
proyectos y acciones, que conllevan al bienestar y una mejor calidad de vida de
las mujeres. Fruto de la administracion municipal, se desarrolla el actual ajuste de
la Politica Publica de Mujer y Género, el cual estructura y organiza las acciones
emprendidas en aras de garantizar el desarrollo Optimo de las mujeres del
municipio.
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Introduccion

La politica publica de mujer y equidad de género del municipio de Cajica, 2018 —
2035 “Cajiquenas, empoderadas y comprometidas con la protecciéon y promocion
de sus Derechos”, es una apuesta de la administracion municipal para mitigar
problematicas, articular acciones y gestar oportunidades para las mujeres del
municipio de Cajica y generar una equidad de género con la totalidad de
expresiones y orientaciones sexuales de los habitantes del territorio.

El municipio de Cajica tiene como misionalidad, generar un trabajo articulado para
cumplir las funciones que establece la constitucion politica, prestacién de servicios
publicos y promocién de la prosperidad social a través de la equidad,
competitividad e innovacion, asi mismo el plan de desarrollo municipal (2016-
2019) “Cajica Nuestro compromiso™, el cual es la carta de navegacion del que
hacer del gobierno municipal, contempla en la dimension N°1 “Tejido Social para
la Paz”, el “Programa N°6 Mujer, Hombre y Equidad de Género” que tiene como
objetivo “Fortalecer e Implementar politicas, programas, proyectos y acciones de
gobierno que propendan por la garantia de los derechos, el reconocimiento, el
acceso equitativo de oportunidades a mujeres, hombres y poblacién LGBTI™.

El acuerdo municipal No. 023 de 2013 por el cual se adopta la Politica Publica
Municipal de Mujer y Género, Cajica 2014 - 2023, tiene como objetivo
“‘Reconocer, garantizar, restituir los derechos de las mujeres cajiquefias, a traves
del ejercicio pleno de su ciudadania, la promocion de la igualdad y no
discriminacion, teniendo en cuenta las particularidades urbana vy rural,
afrocolombiana, negra, palenquera, raizal, indigena, campesina, Rrom, asi como a
las mujeres de diversas opciones sexuales® y aquellas que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad, como las mujeres en situaciéon de
desplazamiento y victima de conflicto armado, discapacidad, las mujeres cabeza
de hogar, las madres gestantes y las victimas de diversas formas de violencia
basada en género”, para lo cual se establecié implementar la Politica de Mujer y
Género y acorde a los planes, programas y proyectos que alli se plantea.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracion municipal, consciente de su
responsabilidad con los habitantes del municipio, evidencio la necesidad de
realizar un ajuste en la Politica Publica de Mujer y Género debido al incremento
poblacional, gestado desde las dinamicas demograficas del territorio; lo que
conlleva a evidenciar las necesidades y problematicas vigentes de las cajiquefas
y asi mismo alternativas de solucion con base a la planeaciéon de orden
departamental y nacional.

Tal y como se plantea en la Politica Publica de Mujer y Género, este ajuste no
debe entenderse como un inicio desde cero si no una ajuste de las acciones ya
desarrolladas en pro de las caracteristicas actuales de la poblacion del municipio
de Cajica y en especial de acuerdo a las problematicas vigentes de las mujeres
cajiquenas, toda vez y atendiendo a los principios de coordinacion vy
complementariedad se plantea la politica publica de mujer y equidad de género,
con relacion directa a las lineas de las politicas de orden departamental.

El proceso de construccion de este documento, se realizé6 de forma participativa
en dialogo con las redes y organizaciones de mujeres como Consejo Consultivo

' Acuerdo Municipal 04 de 2016. Plan de Desarrollo Municipal “Cajica, Nuestro Compromiso”2016-2019
2 Ibid. Pag. 58.
3 El objetivo es tomado de la Politica Pablica de Mujer y Género 2014-2023.



de Mujer y Género, madres lideres del programa mas familias en accion, victimas
del conflicto armado, emprendedoras, mujeres pertenecientes a los sectores
religioso diversos, adultos y adultas mayores, juventud, beneficiarios de la
estrategia red unidos, deportistas, poblacion beneficiaria de actividades culturales,
madres y padres de familia de Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, Usuarios de
comisarias de familia municipales, mujeres de las zonas rurales, funcionarios de la
administraciéon municipal, representantes de las Juntas de Accién Comunal -JAC-
y poblacion con discapacidad, lo que permite tener un amplio diagnostico
participativo en los diferentes momentos de curso de vida.

Las situaciones problematicas se gestan desde la participacion activa de la
comunidad, asi como también con base en recopilacion de indicadores de
diversas areas que conllevan a identificar oportunidades y debilidades en la accion
politica que se ha gestado para las mujeres.

Para la administracion “Cajica, Nuestro compromiso”, es de suma importancia
generar lineamientos a largo plazo, con relaciona las mujeres y a la equidad de
género con la vision a 2035, de ser reconocido como un municipio modelo de paz,
con cierre de brechas poblacionales, con pilares de equidad, inclusion, bienestar y
tejido social.
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Primera Parte: Antecedentes

El Municipio de Cajica, esta situado en el Departamento de Cundinamarca, al
norte de la capital de la Republica, por el norte limita con Zipaquira, por el sur con
Chia, por el occidente con Tabio y por el oriente con Sopd. El municipio se divide
veintisiete sectores, Capellania, Calle Séptima, Centro, La Estacion, Santa Cruz,
Calahorra, Buena Suerte, Gran Colombia, Granjitas, Canelon, Bebedero, Cortijo,
La Florida, Laguna, La Palma, Aguanica, Chuntame, La Cumbre, Las Manas,
Quebrada Del Campo, Santa Inés, Tairona, Rio Grande, El Misterio, Puente

Vargas, Puente Vargas la Variante, Rincon Santo y El Rocio.

LOCALIZACION GENERAL %

) ZIPAQUIRA

CHIA i‘

ILUSTRACION 1: LOCALIZACION GENERAL MUNICIPIO DE CAJICA
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Este municipio se caracteriza por ser conservador de sus tradiciones culturales,
visibilizadas en la mayor parte de su poblacion, por lo cual, dentro de las
actividades economicas prima la vocacion agroindustrial y el desarrollo de vivienda
campestre, mediante la actividad agricola y floricultora como principales fuentes
de ingreso; lo anterior concuerda con los niveles de escolaridad alcanzados, ya
que solo el 19 % de la poblaciéon ha logrado iniciar un proceso de educacion
superior y el 22, 4% han alcanzado la media superior; no obstante el 96,8 de la
poblacion esta alfabetizada, todo ello de acuerdo con el Censo Social y de

Viviendas Cajica 2016- 2017.
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CAJICA
Por ende, se evidencia que los roles de género en el municipio de Cajica,
continuan con un patrén de patriarcado, el cual se encuentra marcado en cada
uno de los roles de género, la mujer continua siendo vista como la persona
encargada de los oficios del hogar lo que representa una inequidad entre las

cargas entre géneros.

Contar como fue el proceso de la politica publica actual en el afio 2013, se adopta
la politica publica de mujer y equidad de género, mediante acuerdo municipal 022
de 2013, a través de un ejercicio de participacion con diferentes actores publicos y
comunitarios de orden municipal, con los cuales se establecieron elementos
fundamentales para definir la situacion problematica del municipio, desde las
mujeres, lo que conllevo plantearse tres estrategias transversales, seis
lineamientos, 19 componentes y 81 lineas de accion.

La politica publica de mujer y género del municipio de Cajica, evidencia algunas
problematicas, de las cuales subyacen las estrategias contempladas en la parte
programatica. El papel de la mujer en la sociedad no es reconocido ni valorado de
manera efectiva pues no se traduce en esfuerzos reales por garantizar la vida
digna de las mujeres. Las mujeres cuando deciden libremente, cuando se
expresan abiertamente o cuando deciden romper esquemas son vistas de manera
negativa; esto termina afectando la solidaridad del colectivo social, divide a las
mujeres y limita su capacidad de organizacion.

Problematicas centrales tales como la existencia y persistencia de los estereotipos
sexistas y peyorativos hacia las mujeres (sus experiencias y corporalidad) que
conllevan a episodios de violencia simbodlica y directa; terminan justificando
agresiones e imaginarios negativos sobre las mujeres; persiste la idea que
muchas cosas que son deseables para las mujeres so6lo pueden ser agenciadas
por los hombres (el liderazgo, la politica, la empresa), con relacion a la educaciéon
se tiene que existe una falta de instituciones educativas especializadas para
formar mujeres adultas, la postergacion de estudios por maternidades deseadas o
no planeadas y la reproduccion de formas de relacionamiento violento y posesivo
entre chicos y chicas, producto de la cultura patriarcal, que conlleva entre otras a
la presencia de valores machistas que se detonan en violencias contra las mujeres
en el escenario escolar.

Es importante notar que las mujeres son las principales victimas de la violencia
sexual, la cual es producto de la discriminacion y la naturalizaciéon de la
subordinacion de las mujeres, vistas como objetos de posesion y deseo y usando
el cuerpo de las mujeres como escenario de expresion de las peores formas de
violencia. La forma en la que se ha construido el rol de la mujer como en funcion
de inferioridad y obediencia han justificado el maltrato, verbal, fisico y psicologico
contra las mujeres en su hogar y sobre todo, con respecto a su pareja.

La casa es el lugar mas inseguro para las mujeres y como esta ligado al ambito de
lo privado, generalmente eso significa que sus problematicas deben ser abordadas
en el seno mismo del hogar y la familia y no como un problema de la sociedad en
su conjunto. Por otro lado, es necesario fomentar la sensibilizacion a la poblacion
frente a las experiencias de las mujeres y su relacion salud/enfermedad, en
especial con relacion a salud sexual y reproductiva.

Estas problematicas que se plantean, conllevan a la necesidad de generar una
serie de estrategias mancomunadas y articuladas hacia la busqueda de una
equidad de género y de la garantia de derechos de las cajiquefias.
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a) Marco Normativo

El marco normativo, se construye con base en las determinaciones de orden
internacional, nacional, departamental y municipal. Las actuaciones normativas y
legales, han contribuido con el desarrollo de mujer y género.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 43 que “la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion”, y en su articulo 13 que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”. Ademas, en su articulo 7 “reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”. En concordancia,
el pais ha ratificado numerosos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre ellos, los que garantizan los derechos de las mujeres. En
particular, hay que mencionar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW-, que hace parte de la
normativa nacional a través de la Ley 051 de 1981, y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

“‘La CEDAW obliga a los Estados partes a tomar medidas concretas para enfrentar
la discriminacion, expresada en leyes y politicas publicas, que permitan no sdlo la
garantia de los derechos sino también el ejercicio real de éstos. Asi mismo, dicha
Convencion impulsa la aplicacion de acciones afirmativas, entendidas como
medidas especiales de caracter temporal que se aplican para superar una
desigualdad y, una vez cumplido su fin, desaparecen. La Corte Constitucional ha
sefalado que las acciones afirmativas deben comprenderse como las medidas
gubernamentales adoptadas para aminorar los efectos negativos de las practicas
sociales que tradicionalmente han ubicado a personas o grupos en situaciones de
inferioridad y desventaja (Sentencia C-371 de 2000). Estas medidas parten de
reconocer el principio que establece que a situaciones desiguales deben aplicarse
medidas correctivas que “favorezcan” a las personas discriminadas™.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, conocida también como Convencion de Belém do Para, define
la violencia contra las mujeres, los tipos de violencia y los ambitos, y establece la
responsabilidad del Estado en materia de atencidn, prevencion y sancion.

Entre las principales leyes a favor de derechos de las mujeres se pueden
mencionar:

1965 La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

1975 Primera Conferencia Mundial de las Mujeres.

1976 Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6 crear el

Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer.

1994 OEA adopt6 en junio de 1994 Ia Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

4 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Bogota, Colombia 2012.
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1995
1996

2000

2000

2002
2005

2005

2010

2010

2015
Resoluciones
1325, 1820, 1888
y 1889

Ley 22 de 1981

Ley 51 de 1981
Ley 82 de 1993
Ley 248 de 1995

Ley 294 de 1996

Ley 575 de 2000

Ley 581 de 2000

Ley 679 de 2001

Ley 731 de 2002

Ley 750 de 2002:

Ley 800 de 2003:
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Muijer.

Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing.

Fondo Fiduciario de UNIFEM para eliminar la violencia contra la
mujer

Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas: sobre la prevencion de la violencia contra las mujeres
Asamblea General aprobo el “Programa interamericano sobre la
promocion de los derechos humanos de la mujer y la equidad e
igualdad de género”.

Estatuto de Roma y Corte Penal Internacional: incluye el crimen
de violencia sexual.

Resolucién de la Comisiéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra las Mujeres.

Cumbre Mundial de las Naciones Unidas Ratifica la necesidad
de continuar con esfuerzos para erradicar la violencia contra las
mujeres y evitar la impunidad frente a la violencia,
especialmente en los conflictos armados.

Consenso de Brasilia. Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe.

ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer, también conocida como ONU Mujeres es el organismo
internacional encargado de fomentar el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en materia de
Mujeres, Paz y Seguridad.

Por medio de la cual se apruébala Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer -CEDAW-.

Expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la Mujer
Cabeza de Familia.

Ratifica la Convenciéon Interamericana de Belém do Para para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996.

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del Poder Publico.

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente
en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las
mujeres cabeza de familia.

Por la cual se aprueba la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
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Ley 823 de 2003:

Ley 1009 de 2006

Ley 1023 de 2006:

Ley 1257 de 2008

Ley 1413 de 2010:

Ley 1475 de 2011

Ley 1448 de 2011:

Ley 1496 de 2011:

Decreto 2733 de
2012.

Decreto 2734 de
2012.

Decreto 1930 de
2013.

Ley 1719 de 2014

Ley 1761 de 2015.

2015

Ley 1773 de 2016.

Sentencia C-310
de 2007 de la
Corte
Constitucional
Sentencia C-371
de 2000 de la
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especialmente de mujeres y nifos.

Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de
asuntos de género.

Por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres
comunitarias al sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancién de las formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los cédigos de procedimiento penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos
decretos reglamentarios.

Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucidon de la mujer al desarrollo econdémico y
social del pais y como herramienta fundamental para la
definicion e implementacién de politicas publicas.

Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha permitido
las cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccion
popular.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones. Establece normas especificas
para las mujeres en los articulos 114 al 118. En esta Ley se
establece el Decreto 4635 de 2011 sobre comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras, el Decreto 4634 de
2011 sobre el pueblo gitano (Rrom) y el Decreto 4633 de 2011
sobre pueblos y comunidades indigenas.

Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion y
se dictan otras disposiciones.

Reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008(Ley de no
violencia contra las mujeres).

Reglamentan las medidas de atencion a mujeres victimas de
violencia.

Adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y
crea una Comision Intersectorial para su implementacion
Establece que los actos de violencia sexual, durante el conflicto
armado, deben considerarse como crimenes de lesa
humanidad.

Tipifica el feminicidio como delito autbnomo

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Modifica las Leyes 599 del 2000 y 906 de 2004, en lo referente
a ataques con agentes quimicos.

Sentencias

Esta Sentencia trata sobre el trabajo doméstico, reitera el
principio "a trabajo igual, salario igual" y en particular reflexiona
sobre la liquidacion del auxilio de cesantias de los trabajadores
y trabajadoras del servicio doméstico.

La Corte Constitucional realiza una revision constitucional del
proyecto de ley estatutaria N°62/98 Senado y 158/98 Camara,
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"por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones".

Aborda el derecho a la estabilidad laboral reforzada. Si bien, la
Constitucion establece que todos los trabajadores tienen un
derecho general a la estabilidad en el empleo, existen casos en
que este derecho es aun mas fuerte, por lo cual en tales
eventos cabe hablar de un derecho constitucional a una
estabilidad laboral reforzada. Esto sucede, por ejemplo, en
relacion con el fuero sindical, pues so6lo asegurando a los
lideres sindicales una estabilidad laboral efectiva, resulta
posible proteger otro valor constitucional, como es el derecho de
asociacion sindical. (Sentencia C-470 de 1997)

Se aborda la proteccién constitucional especial de la Mujer
Trabajadora Embarazada. La Corte Constitucional reitera que la
mujer embarazada tiene derecho a gozar de una especial
proteccion en su trabajo, pues la Constitucion y los tratados
internacionales imponen al Estado y a la sociedad la obligacion
de respetar el derecho de la mujer en embarazo o en periodo de
lactancia, a gozar de una "estabilidad laboral reforzada. Revisa
una accion de tutela sobre el reintegro por despido de mujer en
embarazo como caso excepcional. Senala el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de la mujer embarazada.

Esta es una sentencia de demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 2 a 21 (parciales) de la Ley 82 de 1993,
“por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial
a la mujer cabeza de familia”. La Corte Constitucional sefiala
que los beneficios establecidos en dichos articulos a favor de
las personas dependientes de la mujer cabeza de familia se
haran extensivos a los hijos menores y a los hijos impedidos
dependientes del hombre que, de hecho, se encuentre en la
misma situacion que una mujer cabeza de familia, en los
términos y bajo el requerimiento del articulo 2 de la misma Ley.
Esta sentencia realiza seguimiento de las medidas adoptadas
para abordar el problema de desplazamiento interno, desde la
perspectiva de género. La Corte Constitucional (CC) ordena
trasladar los escritos recibidos en la CC en relacion con el
enfoque de género dentro de la politica de atencion a la
poblacion desplazada, a diversos funcionarios y organismos
para que se pronuncien sobre los planteamientos y propuestas
contenidos en los informes.

Establece los lineamientos generales de la sentencia C-355 de
2006 que despenaliza el aborto en casos excepcionales.

En la revision de una tutela la Corte Constitucional aborda el
derecho a la estabilidad laboral y la proteccion especial de la
mujer embarazada.

Es una sentencia de constitucionalidad del Cédigo Penal (CP)
con sus respectivas modificaciones. La Corte Constitucional
sefiala que el articulo 122 del CP es exequible (constitucional),
con excepcién de tres situaciones autonomas e independientes.
En suma, el aborto es permitido en los siguientes casos: (i)
Cuando la continuacion del embarazo ponga en peligro la vida o
la salud de la mujer. Se requiere que esa situacion de peligro
sea certificada por un médico.
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(if) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable
su vida. Se requiere que sea certificada por un médico. (iii)
Cuando el embarazo sea resultado de acceso carnal o de acto
sexual sin consentimiento, acto abusivo, inseminacion artificial
no consentida, transferencia de évulo fecundado no consentida,
o de incesto. Se requiere acreditar solamente que el
correspondiente hecho punible haya sido debidamente
denunciado ante la autoridad competente.

Hace referencia a la Sentencia T-025 de 2004 sobre la situacion
de la poblacién victima del desplazamiento, constatando que
persiste el estado de cosas declarado inconstitucional en su
momento. Sefala que si bien se han alcanzado importantes
logros en algunos derechos, aun no se ha logrado un avance
sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos
de la poblacién victima del desplazamiento forzado, que es
plena responsabilidad del Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional reitera que la penalizacion del aborto en
todas las circunstancias implica la preeminencia de uno de los
bienes juridicos en juego, la vida del nasciturus (feto o ser
humano concebido y no nacido), y el consiguiente sacrificio
absoluto de todos los derechos fundamentales de la mujer
embarazada, que seria inconstitucional.

La Corte Constitucional revisa una accion de tutela instaurada
por un grupo de mujeres victimas de la violencia producto del
conflicto armado contra el Ministerio del Interior y de Justicia y la
Fiscalia General de la Nacion. En ésta resuelve, entre otras,
tutelar los derechos fundamentales a la seguridad personal,
integridad, vida y acceso a la justicia, de que son titulares las
personas que instauran la tutela. Aborda asuntos relativos a la
Ley de Justicia y Paz.

Este Auto exige al Estado Colombiano la adopciéon de medidas
de proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado y la prevencibn de su impacto de género
desproporcionado. Se ordena, entre otras, la creacion de 13
programas especificos para colmar los vacios existentes en la
politica publica para la atencion del desplazamiento forzado
desde la perspectiva de las mujeres, de manera tal que se
contrarresten efectivamente los diez (10) riesgos de género en
el conflicto armado -identificados por la Corte Constitucional en
este mismo documento- y las facetas de género del
desplazamiento forzado.

En este Auto la Corte Constitucional hace referencia al
incumplimiento de las 6érdenes impartidas en el Auto 092 de
2008 para proteger los derechos fundamentales de las mujeres
en desarrollo de la sentencia T-025 de 2004. En éste constata
que las o6rdenes impartidas al Director de Accion Social en el
sentido de crear 13 programas para proteger los derechos
fundamentales de las mujeres en situacion de desplazamiento y
prevenir el impacto desproporcionado de este crimen sobre sus
vidas, fueron incumplidas. La CC insta -entre otras- a adoptar
formalmente los “Lineamientos para un Plan Integral de
Prevencion y Proteccién del Impacto Desproporcionado y
Diferencial del Desplazamiento Forzado sobre las mujeres
colombianas”, en su integridad, y con la totalidad de las
propuestas alli incluidas.
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Mediante el presente Auto la Corte Constitucional convoca a
una sesion de informacién técnica para verificar las medidas
adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional

declarado en la sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del
desplazamiento interno, desde la perspectiva de género.

Ano

Ordenanza N° 099 de
2011

Ordenanza N° 109 de
2011

Ordenanza N° 112 de
2011

Ordenanza N° 113 de
2011

Ordenanza N° 134 de
2012

Decreto No. 002 de
2014

Decreto No. 012 de
2015

Ordenanza N° 0261 de
2015

Ordenanza N° 0266 de
2015

Ordenanza N° 0267 de
2015

Ordenanza N° 0274 de
2015

Decreto No. 013 de
2015
Decreto No. 014 de
2015
Decreto No. 017 de
2015

Ano
Acuerdo
009 de 1992
Acuerdo
020 de 2013.
Acuerdo
021 de 2013.
Acuerdo
022 de 2013.
Acuerdo
023 de 2013.
Acuerdo 022 de 2012

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Decreto 031 de 2013

Normatividad Departamental

Politica Publica de Mujer, Equidad de Género e igualdad de
Oportunidades

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Construccion de Paz y Convivencia Familiar.

Plan departamental de prevencién, desestimulo vy
erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas, y
proteccion al joven trabajador.

Modifica Ordenanza 054 de 2010 lineamientos de Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

(Creacion Sala Situacional Mujer y Género del Departamento
de Cundinamarca).

(Creacion e Institucionalizacion de la Escuela de Formacion
Politica, Liderazgo y Género).

Por medio de la cual se adopta la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional en el departamento de
Cundinamarca 2015-2025, y se dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se adopta la politica publica para la
inclusion social de las personas con discapacidad en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones

Por medio de la cual se adopta la politica publica de juventud
en el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se adopta una politica publica de trabajo decente
para el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones

(Se institucionaliza el Dia Departamental de la Mujer Rural).

(Creacion de la Mesa de Enlace Institucional de Mujer y
Género del Departamento de Cundinamarca).
(Creacion de Consejo Departamental de Mujer y Género).

Normatividad Municipal.

Por medio del cual se crea la comisaria de familia en el
municipio de Cajica.

Politica publica municipal de juventud 2014-2023

Politica publica municipal de infancia y adolescencia 2014-
2023
Politica publica municipal de discapacidad 2014-2023

Politica publica municipal de mujer y genero 2014-2023

Por el cual se crea y pone en funcionamiento el consejo
consultivo de mujeres y se dictan otras disposiciones
Por el cual se realiza el nombramiento de las consejeras
municipales.
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Decreto 062 de 2015 Por medio del cual se ordena la implementacion del plan de
igualdad de oportunidades en el municipio de Cajica.

Decreto 023 de 2015 Por el cual se modifica el decreto 031 de 2013, por el cual se
realiza el nombramiento de las consejeras.

Acuerdo Municipal Plan de desarrollo vigencia 2016-2019 Caijica, Nuestro

004 de 2016. Compromiso

Decreto 090 de 2016. Por medio del cual se crea la comisaria segunda de familia
para la atencién de la zona norte del municipio de Caijica.

Decreto 026 de 2017 Por el cual se efectua el nombramiento de las integrantes del
consejo consultivo de mujeres.

Decreto 057 de 2017 Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementaciéon de acuerdo al acuerdo 022 de 2012, por el
cual se crea y pone en funcionamiento el consejo consultivo
de mujeres

Decreto 084 de 2017 Por el cual se efectua el nombramiento de las integrantes del
consejo consultivo de mujeres.

Acuerdo Municipal Por medio del cual se adopta la politica publica integral frente

013 de 2018. al problema de las sustancias psicoactivas en el municipio de
Caijica 2018 — 2035

Para terminar, vale mencionar que en diversos escenarios de integracion regional
y multilateral los temas de igualdad entre los géneros y los derechos de las
mujeres han ocupado parte de sus agendas. °

b) Marco Politico

La politica publica de Mujer y Género se armoniza con los lineamentos de
planeacién del nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de articular
acciones en las diversas lineas de estratégicas que permitan avanzar en la no
discriminacion de las mujeres, asi como la garantia y el ejercicio pleno de los
derechos de las mismas.

El municipio de Cajica, actualmente cuenta con seis politicas publicas adoptadas
mediante acuerdos municipales, y las cuales buscan una transversalizacion con
las Secretarias y entes descentralizados a través de diversas lineas de accion,
garantizando los derechos de la poblacion en Cajica y disminuyendo las
problematicas del municipio. Las politica publica adoptadas por el municipio de
Cajica actualmente son, politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia, adoptada por el acuerdo municipal N°21 de 2013, politica publica de
juventud, adoptada por el acuerdo municipal N°20 de 2013, politica publica de
mujer y género, adoptada por el acuerdo municipal N°23 de 2013, politica publica
de discapacidad, adoptada por el acuerdo municipal N°22 de 2013, politica publica
de seguridad alimentaria y nutricional, adoptada por el acuerdo municipal N°24 de
2013 y por ultimo politica publica integral frente al problema de las sustancias
psicoactivas en el municipio de Cajica, adoptada por acuerdo municipal N° 13 de

5 La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que es un 6rgano subsidiario de la
CEPAL, que congrega a las autoridades de alto nivel encargadas de los temas relativos a la situacion de las
mujeres y las politicas dirigidas a velar por la equidad de género en los paises de la regién, se reune
periédicamente para analizar el tema y establecer acuerdos y compromisos por parte de los gobiernos. Hasta
ahora se han efectuado once Conferencias, la Ultima de ellas, realizada en Brasilia en julio de 2010, donde se
aprobd el Consenso de Brasilia mediante el cual los gobiernos establecen acuerdos para enfrentar los
desafios para la promocién de la autonomia de las mujeres y la igualdad de género. A nivel iberoamericano,
igualmente han tenido lugar tres Conferencias Iberoamericanas de Género, la primera sobre Género vy
Cohesion Social realizada en Santiago de Chile en octubre de 2007; la segunda, dedicada a la prevencion y
atencion de la violencia, realizada en San Salvador, El Salvador, en junio de 2008; y la tercera, sobre Género
y transformacion del Estado, en Asuncion, Paraguay, en junio de 2011. El Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL) también se ha ocupado de estos temas, y ha realizado tres Conferencias Ministeriales: en Putrajaya,
Malasia, en 2005; en la ciudad de Guatemala en 2009; y en Doha, Qatar, en febrero de 2012.
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2018, con relacion a las politicas establecidas en el municipio es importante
generar estrategias de sinergia con estas, toda vez que se encuentran gestadas
desde la vision de garantizar derechos y gestar acciones para mitigar las
problematicas, con el objeto de tener una sinergia o concordancia con las mismas
es importante generar un trabajo conjunto ya que el tema de mujer y equidad de
género atafie a todas las politicas publicas adoptadas en el municipio.

i) Subsidiariedad y sinergia con politicas nacionales y
departamentales.

Las politicas publicas enfocadas en mujer y equidad de género a nivel Nacional,
departamental y municipal, tienen como objeto reconocer, garantizar y restituir de
los derechos de las mujeres, a través del ejercicio pleno de su ciudadania, la
promocion de la igualdad y no discriminacién, teniendo en cuenta las
particularidades urbana y rural, afrocolombiana, negra, palenquera y raizal,
indigena, campesina, Room, asi como a las mujeres de diversas opciones
sexuales y a aquellas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad,
como las mujeres en situacién de desplazamiento y victimas del conflicto armado,
discapacidad, las mujeres cabeza de hogar, las madres gestantes y las victimas
de diversas formas de violencia basadas en género.

Lo que se busca en el ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género Municipal es
una armonizacion con el Conpes 161 de 2013 el cual presenta la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género y por otro lado con la ordenanza 099 del 2011
“Por la cual se adopta la Politica Publica Mujer, Equidad de Género e Igualdad de
Oportunidades en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”. Con esto se pretende poner en marcha un conjunto de acciones
estratégicas que permitan avanzar en la superacion de la discriminacion y
garantizando el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Mediante el Conpes 161 de 2013, se desprenden (6) ejes tematicos siguientes:

e Construccion de paz y transformacioén cultural:_como ejes transversales
de la politica, cuyo alcance incorpora tanto la necesaria transformacion de
los imaginarios culturales, como el fortalecimiento de la gestién publica y el
desarrollo institucional que los dinamice;

e Autonomia econémica y acceso a activos, que incorpora aspectos
relacionados con la necesidad de una adecuada insercidén de las mujeres al
mercado laboral y a las actividades productivas;

e Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones,
pues se evidencian limitaciones en espacios y mecanismos para la
participacion social, cultural y politica de las mujeres;

e Salud y derechos sexuales y reproductivos, considerando que el acceso
y la calidad de estos servicios de salud para las mujeres en todo su ciclo
vital requieren fortalecerse desde el enfoque de género y el enfoque
diferencial;

e Enfoque de género en la educaciéon que muestra su insuficiente

aplicacion y por tanto la relevancia que el sector educativo visibilice la
incorporacion de este enfoque en sus procesos institucionales;
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¢ Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias
que requiere del compromiso de toda la institucionalidad vinculada a la
prevencion y atencion de las violencias basadas en género.

Los ejes anteriormente descritos se encuentran plasmados bajo los lineamientos
de la politica publica de equidad de género para las mujeres, generando una serie
de estrategias interconectadas entre si, que apuntan a garantizar el pleno goce de
los derechos de las mujeres.

Por otro lado, se tiene la ordenanza 099 de 2011 mediante la cual se desarrollan
acciones afirmativas a través de 9 derechos los cuales son:

e Derechos al desarrollo econémico: Generacion de empresa, generacion
de empleo, acceso al crédito pequefo, mediano y grande, apoyo a las
iniciativas productivas.

¢ Derechos a la salud integral: Estrategias afirmativas para la seguridad en
la salud, la salud sexual y reproductiva y la seguridad alimentaria a un
habitat sostenible, seguro y saludable.

e Derechos a la educacion integral: Educacion formal e informal,
alfabetizacion, formacién tecnoldgica y profesional, con perspectiva de
género y enfoque de derechos.

e Derecho a una vida libre de violencias: La justicia con enfoque de
género, la erradicacion de las violencias contra las mujeres, el
desplazamiento forzado, reparacion y restitucion de los derechos, territorios
seguros para las mujeres.

¢ Derechos politicos: La participacion e incidencia comunitaria y politica, la
autonoma organizacion, control social y toma de decisiones.

e Autonomia y seguridad alimentaria: Nutricion, banco de semillas,
defensa de la economia campesina.

e Derechos a un habitad sano y productivo: Acceso a la tierra y vivienda
digna.

e Derechos a wuna cultura incluyente y espacios recreativos:
Implementacidn de lenguaje incluyente, cultura no sexista.

e Derechos a la informacion, las comunicaciones y a las nuevas

tecnologias.

Participacion Y Representacion De = Construccion Derecho al desarrollo

Las Mujeres Con Equidad de paz y transformacion econdémico
cultural

Autonomia Econdmica Y Trabajo Autonomia econémicay Derecho a una salud

En Condiciones De Igualdad Y acceso a integral

Dignidad activos,

Vida Digna Libre De Violencias Participacion en los Derecho a la educacion
escenarios de integral
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poder y de toma de
decisiones

Salud y derechos sexuales y
reproductivos,

Enfoque de
género en la educacién

Plan integral para garantizar

Derecho a una vida libre de
violencias

Derechos politicos

Autonomia y seguridad

a las mujeres una vida libre alimentaria

de violencias
Derechos a un habitat sano
y productivo
Derecho a una cultura
incluyente y espacios
recreativos

Derecho a la informacion,
las comunicaciones y a las
nuevas tecnologias.

El objetivo de dichas Politicas es asegurar el pleno goce de los derechos de las
mujeres en Colombia, garantizando el principio de igualdad y no discriminacion®.
En este contexto, el ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género del Municipio
de Cajica, asi como los instrumentos normativos que la desarrolla, recoge los
objetivos y lineas de accidn con las politicas del orden nacional, departamental,
con el propdsito de tener una carta de navegacion que brinde el mismo rumbo, el
cumplimiento a los principios constitucionales de igualdad, respecto a la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres.

i) Subsidiariedad y Sinergia con Politicas Municipales.

Politica publica municipal de juventud 2013 — 2024.

En la politica publica municipal de juventud de Cajica, 2013- 2024, las acciones
que se gestan en este instrumento de planeacion son transversales a la politica
publica de mujer y equidad de género, toda vez que las acciones conllevan a
generar acciones a las mujeres cajiquefias, mas sin embargo se evidencia en el
eje de proteccion, convivencia y resolucion de conflictos, el componente 8.
Derecho a la vida y a la convivencia pacifica en condiciones de dignidad, igualdad,
justicia, libertad y solidaridad. A través de la divulgacion del derecho de las
jovenes a una vida digna libre de violencias a través de multiples y diversos
medios y escenarios para la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

Politica publica municipal de discapacidad 2013 — 2024

En la politica publica de discapacidad de Cajica, 2013 — 2024, las acciones que se
gestan en este instrumento de planeacion son transversales a la politica publica
de mujer y equidad de género, toda vez que las acciones conllevan a generar
acciones a las mujeres cajiquefias con discapacidad o cuidadoras de los mismos.
Se evidencia un componente relacionado de manera directa con el programa 2.2
empoderamiento y generacién de condiciones de equidad para cuidadores y
cuidadoras. El cual busca generar programas de equidad en el acceso a
oportunidades, con enfoque de género, para mejorar la calidad de vida de las
mujeres cuidadoras de personas en condicion de discapacidad y tercera edad.

6 En los términos en los que la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho en los articulos 1y 13.

21



R —— W - ———mmmEENSSSSS
A
S 24
Ncaot mosicra o

CA]ICA'M

Politica publica municipal de infancia y adolescencia, Cajica 2013 — 2024.

En la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica, se articula en su totalidad a la politica publica de mujer y equidad de
género, toda vez que las acciones conllevan a generar acciones a las mujeres
cajiquenas en los momentos de curso de vida de primera infancia, infancia y
adolescencia, con relacion directa se tiene el programa

1.1.1 Atencion oportuna y adecuada en el embarazo y parto (impedir las muertes
evitables). Realizando el proceso de identificacion de mujeres gestantes con bajo
peso y de gestacion multiple.

En aspectos relacionados con la familia, se plantea realzar la institucion familiar en
Cajica y promover la erradicacion de todas las formas de violencia en la familia;
campafias para la prevencion de la violencia intrafamiliar (contra nifios y nifas,
entre la pareja y adultos mayores); disefar e implementar programas
encaminados a la erradicacion de la violencia contra la familia, la mujer y la
infancia; fortalecimiento de la Comisaria de Familia para atencién permanente y
oportuna a los nifos, nifias, los y las adolescentes y familia en general; campafas
de prevencidon en abuso sexual, maltrato infantii y consumo de sustancias
psicoactivas dirigidos a la familia Cajiquefia; fortalecimiento de la unidad familiar
en Cajica en torno a valores.

Es importante notar que la politica publica se ajustara de acuerdo a lo estipulado
por la ley 1804 de 2016, en la cual se gesta una serie de realizaciones y entornos
que se deben de tener en cuenta para la proteccion integral en los diferentes
cursos de vida estas son para primera infancia de 0 a 5 afos: 1. Cuenta con
padre, madre o cuidadores principales que lo acogen y ponen en practica pautas
de crianza que favorecen su desarrollo integral. 2. Vive y disfruta del nivel mas alto
posible de salud. 3. Goza y mantiene un estado nutricional adecuado. 4. Crece en
entornos que favorecen su desarrollo. 5. Construye su identidad en un marco de
diversidad. 6. Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos
y estos son tenidos en cuenta. 7. Crece en entornos que promocionan sus
derechos y actuan ante la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion. Por su
parte los entornos que se tienen en cuenta son: Entorno Hogar, Entorno
Educativo, Entorno Salud, Entorno Espacio publico.

Por otra parte, para el momento de curso de vida de infancia se gestan las
siguientes realizaciones: 1. Cuenta con una familia y/o cuidadores principales que
le acogen (vinculos afectivos y de proteccién), favorecen su desarrollo integral y le
reconocen como agente activo del mismo. 2. Cuenta con las condiciones
necesarias para gozar de buena salud 3. Goza de un buen estado nutricional. 4.
Desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos
educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral. 5.
Construye su identidad en un marco de diversidad. 6. Disfruta de oportunidades de
desarrollo cultural, deportivo y recreativo para la construccion de sentido y la
consolidacion de sus proyectos de vida. 7. Expresa libremente sentimientos, ideas
y opiniones e incide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos
privados y publicos. 8. Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado, y
disfruta. Por su parte los entornos que se tienen en cuenta son: Entorno Hogar,
Entorno Educativo, Entorno Salud, Entorno Espacio publico, Entorno trabajo
protegido, Entorno Virtual.

22



=2

CAJICA
Para el momento de curso de vida de adolescencia las realizaciones y entornos
que se deben de tener en cuenta para la proteccién integral en este momento de
curso de vida son: 1. Cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le
acogen (vinculos afectivos y de proteccién), favorecen su desarrollo integral y le
reconocen como agente activo del mismo. 2. Cuenta con las condiciones
necesarias para gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables. 3.
Goza de un buen estado nutricional y adopta habitos alimenticios saludables.

4. Vive y expresa responsablemente su sexualidad. 5. Desarrolla y potencia sus
capacidades, habilidades y destrezas con procesos educativos formales e
informales que favorecen su desarrollo integral. 6. Continua construyendo su
identidad en un marco de diversidad. 7. Disfruta de oportunidades de desarrollo
cultural, deportivo y recreativo para la construccién de sentido y la consolidacion
de sus proyectos de vida. 8. Expresa libremente sus sentimientos, ideas y
opiniones e incide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos privados
y publicos. 9. Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado y disfruta de
entornos protectores y protegidos frente a situaciones de riesgo o vulneracion. Por
su parte los entornos que se tienen en cuenta son: Entorno Hogar, Entorno
Educativo, Entorno Salud, Entorno Espacio publico, Entorno trabajo protegido,
Entorno Virtual. Las acciones que se desarrollen en la garantia y proteccion de las
nifas y adolescentes, conllevan a generar una integralidad y unidad con la actual
politica de mujer y género del municipio.

Politica publica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas en
el municipio de Cajica 2018 — 2035

La politica publica integral frente al problemas de las sustancias psicoactivas en el
municipio de Cajica 2018 — 2035, tiene como objetivo general determinar los
lineamientos para un abordaje integral, permanente y articulado del fenémeno del
consumo y la prevencion a la vinculacién a la oferta de sustancias psicoactivas,
asi como de los delitos asociados, a partir de las particularidades culturales,
sociales y econdmicas propias del territorio. Las acciones enmarcadas en los
lineamientos y ejes conllevan a la garantia de los derechos de la mujer en todos
los aspectos por ende la transversalidad en toda la politica publica.

Las politicas publicas existentes y en construccion en el municipio adoptan como
enfoque de derechos y género, lo que permite gestar oportunidades para
garantizar la equidad de género y asi mismo cerrar brechas poblacionales, con
pilares de equidad, inclusién, bienestar y tejido social.

Il. Diagnéstico de las mujeres y equidad de género en el municipio de
Cajica.

En los ultimos afos el municipio de Cajica ha tenido un incremento de la poblacién
notablemente, o que conlleva a que el municipio se enfrente a nuevos retos en
materia de garantia de derechos en las mujeres.

Dentro de la poblacion que formo parte del diagndstico de mujeres del Municipio
se encontré que la mayor cantidad de personas se encuentran en el rango de
edad de 14 a 17 afos con 365 registros, seguido de 328 personas en el rango de
edad de 18 a 28 afos, 62 personas se registran de 60 afos en adelante y
finalmente con 49 registros de 29 a 59 afos siendo este el menor registro de
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personas encuestadas. El tamafo de la muestra fue de 804 personas
encuestadas, de las cuales un 95.02% se registran como mujeres y un 4.98% son

hombres.

De las 804 personas que formaron parte del diagnostico 413 se identifican como
heterosexuales, mientras 360 no responde, 10 personas como bisexual y
finalmente otras 10 personas como lesbianas. Con esto se percibe que una gran
mayoria no tiene claro los conceptos de identidad de género. Por otro lado, con un
83.83% no se identifica como victima del conflicto armado y un 35.59% se
registran como madres cabeza de familia.

A partir de las jornadas comunitarias donde se generaron espacios de dialogo
entre la comunidad y la administracidn, se evidenciaron elementos de analisis para
la deteccion y clasificacion de situaciones problema desde los cuales se
identificaron las problematicas a intervenir y mitigar a través del ajuste de la
politica publica municipal de Mujer y Género de Cajica.

Dentro de las problematicas planteadas se observa actualmente diferencias entre
mujeres y hombres en las diversas esferas que se desempefian:

- En el empoderamiento la mujer va ocupando su lugar.

- Las células constitutivas de la sociedad, como la familia, estan mutando a partir
de la igualdad en la toma de responsabilidades en el hogar, por parte de ambos.

- Y la incorporaciéon de la mujer en el ambito laboral en mayores cargos directivos
es creciente.

Con base a esto la busqueda del reconocimiento en la mujer sigue siendo latente,
ya que se percibe que el papel de la mujer en la sociedad sigue siendo
desconocido o relegado. Por otro lado, se percibe que las mujeres son vistan de
manera negativa cuando se expresan libremente o cuando deciden romper
esquemas imaginarios culturales ya establecidos en la sociedad.

Los imaginarios negativos que aun se arraigan en la sociedad terminan
justificando agresiones fisicas, psicoldgicas o verbales a través de comentarios o
insultos con estereotipos sexistas y despectivos, situaciones que se presentan en
diversos contextos como espacios educativos, culturales y laborales.

Esto debido a que el aprendizaje social de género puede ser considerado como un
proceso mediante el cual los hombres y las mujeres se incorporan y apoyan las
expectativas y normas socio-culturales con respecto a ser masculino y femenino, y
en los roles de género se puede medir o evaluar las dimensiones psicoldgicas y de
comportamiento. En nuestro contexto, la norma social se puede definir como las
reglas que guian y prescriben lo que los hombres y las mujeres deben hacer,
pensar o sentir y tener las mismas propiedades que cualquier otra norma social.
Hay muchas normas de género, en funcion del contexto cultural y social, y que se
transmiten en la misma forma que las normas sociales, es decir, por medio de
modelos y los agentes sociales (como los padres, compaferos, medios de
comunicacion, etc.)
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Por otro lado, en materia de educacién se presenta una oferta limitada con
relacion a lugares y horarios flexibles para las mujeres generando altos indices de
desercion. Ademas de una falta de incentivos o ayudas para las mujeres maternas
0 madres cabeza de familia. Paralelo a esto se presencia valores machistas que
denotan en violencia contra las mujeres en escenarios escolares. Para ello se
necesita una formacidn mas inclusiva con enfoque de género, marcando el

respeto por ambos sexos.

De acuerdo a lo registrado por las personas encuestadas frente a la calidad de
educacion de las mujeres, hombres y poblacion LGBTI del municipio se percibe el
17.66% como bueno, seguido de un 26.00% como regular, un 5.10% malo y un
16.42% como escaso. Lo que no indica falta fortalecer aun mas el tema de
Educacién en el Municipio.

El municipio presenta desigualdad en la generacion de ingresos y empleo digno
hacia las mujeres, dado que hay ofertas que descartan a las mujeres maternas o
adultas que en ocasiones ofrecen condiciones precarias y conllevan a convocar a
las mujeres como mano de obra mas barata. Ademas de espacios laborales
sexistas, con relaciones de poder, en donde el machismo es arraigado y la mujer
es delegada a los trabajos menos remunerados, siendo escenarios potenciales
para la explotacién laboral, abuso o acoso sexual en algunos casos.

A esto se suma que las mujeres adultas que trabajan fuera de casa se enfrentan a
una triple jornada mercado laboral, los oficios del hogar y el cuidado de nifios, pero
recibiendo una sola retribucion de todas las actividades desempeiadas. Cifras del
DANE para el 2011, revelan que en una semana promedio las mujeres dedican 40
horas al trabajo remunerado y los hombres 48. Sin embargo, durante la misma
semana tipica las mujeres dedican 32 horas a trabajos no remunerados y los
hombres solo 13. La jornada laboral de las mujeres sobrepasa a la de los hombres
en 11 horas semanales’.

En el ambito de participacion y empoderamiento en la mujer, se presenta un gran
desconocimiento de las leyes y politicas que abordan los problemas de la mujer,
por otra parte, las causas de la baja participacion de las mujeres son multiples y
obedecen a factores personales, sociales, politicos, econdmicos. Es necesario
generar espacios de capacitacion y fortalecimiento en la mujer, tales como
Consejo Consultivo de Mujeres y mujeres lideres del municipio, dando a conocer
el trabajo de estas y de esta forma incentivar y empoderar a las mujeres de todo el
municipio.

Del total de la comunidad encuestada el 47.39% no conocen ninguna ley que
protege contra la violencia, con un 26.12% se registran las que si conocen leyes
contra la violencia y un 26.49% no sabe o0 no responde. Lo que nos indica que
mas de la mitad de la poblacion encuestada no conoce ninguna ley referente a
violencia de género.

Existen multiples impedimentos para las mujeres en el ambito de participacion
politica esto debido a condiciones como discriminacion entre las mismas mujeres
que se encuentran en cargos de poder. Aunado a esto los espacios de
participacion que existen no se encuentran descentralizados, los programas vy

7 Censo DANE 2005
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actividades de empoderamiento para la mujer no se conocen en las veredas del
municipio debido a bajo acceso de medios de comunicacion fisicos y digitales.

Entre los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los espacios de
decision, uno de gran relevancia, es el tener que cumplir con responsabilidades
paralelas a la de su ejercicio politico como lo son el trabajo doméstico y el cuidado
de los hijos/as y de otras personas. Las mujeres, a pesar de los avances en el
reconocimiento de sus derechos, continuan a cargo de la reproduccién y el
cuidado de los hijos/as, del trabajo doméstico y las tareas peor remuneradas®.

Respecto a cuales son los espacios de participaciéon y capacitacion para las
mujeres la poblacién encuestada sefala que, con un 48.88% los cursos SENA son
los mas identificados, con un 25.37% las juntas de accién comunal, seguido de un
22.14% escuelas deportivas y con un 13.93% el Consejo Consultivo de Mujer y
Género. Se evidencia la necesidad de seguir con una difusion amplia y continua
de dichos espacios para las mujeres del municipio.

Con relacion al tema de seguridad y violencia contra la mujer, se presenta que las
mujeres son las principales victimas de la violencia sexual, la cual es producto de
la discriminacion de las mujeres. La forma en la que se ha construido el rol de la
mujer como en funcion de inferioridad, obediencia y sumision han justificado el
maltrato, verbal, fisico y psicolégico contra las mujeres en su hogar y sobre todo,
con respecto a su pareja.

Con relacion a la prevencion y atencion a la violencia basada en el género, la
poblacion encuestada registra que el 48.01% no conoce ninguna entidad a la cual
puede pedir ayuda, un 41.92% si conoce a que entidad acudir y el 10.07% no sabe
0 no responde.

En términos de violencia de género, se presenta que el 30.47% de la poblacion
encuestada asistiria a la vivienda de un familiar en caso de ser victima de algun
tipo de violencia. Es importante resaltar que un alto porcentaje equivalente al
27.74% de personas no saben a donde acudir en este tipo de situaciones, con un
10.95% no cuentan a donde ir y con un 8.46% acudirian a la vivienda de un amigo.

Se percibe en el municipio la falta de apoyo de las entidades competentes ante los
casos de violencia hacia la mujer, ademas del desconocimiento de las rutas de
atencion. Lo que requiere del compromiso de toda la institucionalidad vinculada a
la prevencion y atencidn de las violencias basadas en género.

Otro aspecto importante para abordar es la salud de las mujeres y sus derechos
sexuales y reproductivos. Se ve la necesidad de fortalecer el acceso a informacion
oportuna con relacion al tema de prevencion de cancer (campanas permanentes
de sensibilizacién). Es necesario fortalecer el enfoque diferencial en el sistema de
salud, para mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud y de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en todos ciclos de vida.

Parte de la linea base del ajuste de Politica Publica de Mujer y Género se
desarroll6 a través de las caracteristicas de los habitantes del municipio, por otro
lado, una revisién analitica de informacion secundaria permanente, como el censo
social de INSVIVIENDA, revisién y analisis de informacion del SISBEN, reportes
estadisticos generados por el DANE.

8 CEPAL. Nota técnica género y gobernabilidad. Pag. 40
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Del mismo modo, la aplicacion de una encuesta con el fin de tener informacion
clara, concisa y actualizada del tema de mujer y género del municipio. A través de
la aplicacién de la encuesta se abordaron diversas tematicas que se tomaron
como insumo para el ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género, la
formulacion metodoldgica de la encuesta se encuentra como Anexo N°1y N°2 del
documento técnico de soporte.

Ademas de jornadas comunitarias donde se generaron espacios de dialogo entre
la comunidad y la administracion, se buscO como objetivo comun brindar
elementos de analisis para la deteccidon y clasificacion de situaciones problema
desde los cuales se identificaron las problematicas a intervenir o mitigar a traves
del ajuste de la politica publica municipal de Mujer y Género de Cajica.

Esta informacion recolectada forma parte de un insumo para el diagnostico
general de la situacion actual de las mujeres del municipio. Dichas jornadas se
llevaron acabo de la siguiente forma:

1 Familias en Accion - sesion 1 11 Consejo Consultivo de Mujer y Género -
sesion 1

2 Victimas del Conflicto Armado y 12 Consejo Consultivo de Mujer y Género-
Desplazados sesion 2

3 Emprendedoras 13 CDI - canelén

4 Sector religioso - cristiano 14 Comisaria de Familia 1

5 Adulto Mayor 15 Comisaria de Familia 2

6 Juventud 16 Mujer rural

7 Red Unidos 17 Mujeres funcionarias

8 Familias en Accién — sesion 2 18 JAC

9 Sector Religioso- catdlico 19 Discapacidad

10 Sector deportivo

Finalmente se llevd a cabo un analisis de documentos y bases bibliograficas que
dan cuenta de la normatividad vigente en el tema de Mujer y Género.

lll. Trayectoria de la politica publica de Mujer y Género.

El proceso de formulacion de la Politica Publica de Mujer y Género surge en el
afo 2013 con la necesidad de mitigar las problematicas existentes en diferentes
escenarios en la mujer, y a su vez generar una equidad en mujeres y hombres, asi
como la necesidad de contar con un instrumento de planeacion de largo plazo en
relacion al tema de mujer y el género del municipio.

A partir de la formulacion de dicha politica no se plante6 como un punto cero; sino
por el contrario se realizd sobre lo construido en materia de mujer y género,
planteando iniciativas nuevas e innovadoras, pero también dando continuidad vy
fortaleciendo procesos que con anterioridad se venian forjando.

Por otro lado, se busca una trazabilidad y alineacidn con el ajuste de la Politica
Publica de mujer y género, generando una participacion continua de los actores
sociales en este caso los grupos de mujeres del municipio, con el proposito de que
estos mismos generen un conocimiento minucioso del contexto donde se
desarrollan, y planteando soluciones de largo alcance.
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El ajuste de la politica publica de mujer y género surge de la necesidad de tener
acciones de impacto y a su vez medibles en el municipio generando una
articulacion continua con las diversas secretarias y entes descentralizados del

municipio.

Es importante resaltar que el ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género busca
aminorar las necesidades de las mujeres del municipio, a través de una linea
técnica que sirva de guia para la garantia y acceso de los derechos de las
mujeres. Dicha politica se prevé como un instrumento de concertacion y desarrollo
de soluciones para la administracion municipal y la sociedad, ante las
problematicas expuestas por los sectores sociales de la poblacion del municipio.
Especialmente para las mujeres (madres cabeza de familia, mujeres victimas del
conflicto armado, desplazadas, mujeres victimas de violencia de género, violencia
intrafamiliar, en general mujeres vulnerables del municipio) que presentan algun
tipo de vulneracién o discriminacion en sus derechos.

Con el fin de generar un verdadero impacto en los grupos poblacionales, se
genera el ajuste de Politica Publica de Mujer y Género como una guia clara y
concisa en la que a través de acciones especificas generen una pauta para brindar
goce efectivo de los derechos de las mujeres en el municipio.

IV. Marco conceptual.

El ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género, establece conceptos rectores,
discriminacion, igualdad de género, equidad de género, empoderamiento, sexo,
género y personalidad, roles de género, enfoque diferencial de derechos,
diversidad cultural, los cuales no permiten tener un panorama mas amplio de los
conceptos abordados bajo dicha politica.

Discriminacion

La discriminacién, como lo sefiala la Convencion de la CEDAW, “denota toda
distincidn, exclusion o restriccion que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera™

Igualdad de Género.

Se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifos”. La igualdad no significa que las
mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las
responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron.
La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los intereses, las
necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres,
reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.'°

Equidad de Género.

Se define como “la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hombres de
acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con

9 Convencion de la CEDAW, articulo 1.
10 Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI)
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm (en inglés).
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uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los
derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el ambito del
desarrollo, un objetivo de equidad de género a menudo requiere incorporar
medidas encaminadas a compensar las desventajas histéricas y sociales que
arrastran las mujeres.”!"

Como lo sefala el Gobierno Nacional “El concepto de equidad de género hace
referencia a la construccién de relaciones equitativas entre mujeres y hombres —
desde sus diferencias—, tanto a la igualdad de derechos, como al reconocimiento
de su dignidad como seres humanos y a la valoracidn equitativa de sus aportes a
la sociedad. Por tanto, esta categoria de analisis permite incluir tanto las
inequidades que afectan a las mujeres como las que afectan a los hombres. Uno
de los elementos importantes a destacar de la nocion de género son las relaciones
desiguales de poder que se establecen entre hombres y mujeres y que se deben
[en parte, aunque no solamente] a los roles socialmente establecidos. Por otra
parte, tener un enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que
socialmente se establecen y actuar en consecuencia'> ‘Construir equidad entre
mujeres y hombres requiere impulsar acciones que compensen o moderen las
discriminaciones que afectan a unas y otros; avanzar hacia la igualdad de
derechos y oportunidades demanda introducir de manera transversal y como eje
conductor en las politicas publicas de equidad, en los planes, programas,
proyectos y mecanismos de trabajo de la administraciéon publica, el enfoque de
género, como categoria de analisis social y como método de identificacion y
correccion de desigualdades; asi mismo, requiere, establecer un marco de
colaboracion, coordinacion y concertacion entre todas las ramas del poder publico,
acorde con los mandatos constitucionales, legales y los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado”'3.

Empoderamiento.

Se define como los procesos por los cuales las mujeres y los hombres ejercen el
control y se hacen cargo de su propia vida mediante una ampliacion de sus
opciones.™

Sexo y género.

La distincion entre sexo y género parte de una serie de estudios por los cuales se
distingue el concepto de sexo como una caracteristica natural o bioldgica, y el
concepto de género como una significacion cultural que hace referencia a un
conjunto de roles.'®

11 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): http://www.ifad.org/gender/glossary.htm (en inglés)
2Plan Nacional de Desarrollo. Capitulo IV. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social, paginas 377
y 378. Disponible en:

http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=kAOLJQpFDbk%3d&tabid=1238

'3 bid

14 “Participacion de las mujeres y los hombres en pie de igualdad en los procesos de toma de decisiones, con
particular hincapié en la participacion y el liderazgo politicos”, Documento de antecedentes (Naciones Unidas,
DAES, 2005), pag. 6. http://iknowpolitics.org/sites/default/files/women20and20men_decision_making_daw.pdf
(en inglés)

15 Organizacion Mundial de la Salud. «What do we mean by "sex" and "gender"?
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Roles de género.

El rol de género —del inglés gender role—'%alude al conjunto de normas sociales
y comportamentales generalmente percibidas como apropiadas para los hombres
y las mujeres en un grupo o sistema social dado'’en funcién de la construccion
social que se tiene de la masculinidad y femineidad.'® Este seria la expresion
publica de la identidad de género,’ y «se forma con el conjunto de normas,
prescripciones y representaciones culturales que dicta la sociedad sobre el
comportamiento» esperables para un sexo determinado. 2°

Los roles de género son culturales y personales. Estos roles son los que
determinan como los hombres y mujeres deben pensar, hablar, vestirse e
interactuar dentro del contexto de la sociedad. Son una construccién tedrica dentro
de la rama de las ciencias sociales y humanas que nos explica las normas
sociales y de comportamiento dentro de una cultura o pais, apropiados para las
personas dependiendo del sexo. Se refiere también a la imagen de una persona
frente a las demas y frente a la sociedad. Mientras que varios agentes de
socializacion tales como los padres, profesores, comparieros, peliculas, television,
musica, libros y religion, ensefian y refuerzan los roles de género a lo largo de la
vida, es probable que los padres ejerzan la mayor influencia, especialmente
cuando sus hijos estan pequefos y en etapa de aprendizaje. El aprendizaje juega
un papel en este proceso de dar forma a los roles de género.

Enfoque diferencial de derechos

El enfoque diferencial de derechos reconoce que todo el accionar publico esta
anclado en un sistema de derechos y deberes establecidos por un marco
normativo nacional e internacional, mediante el cual se busca “potenciar la
capacidad de accién efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos mas
marginados, para participar en la formulacion de politicas, y hacer responsables a
los que tienen la obligacién de actuar™'. Este enfoque también permite observar a
las mujeres como agentes activas para el cambio, refiriéendose a su
empoderamiento. En este escenario, las mujeres son capaces de convertir sus
necesidades mas proximas en intereses estratégicos’?> que generen
transformaciones identitarias?®. “El enfoque de derechos permite delimitar los
mecanismos de responsabilidad y garantizar la igualdad, la no discriminacién, la
participacion y el otorgamiento de poder a los grupos tradicionalmente excluidos y
marginados (Abramovich Victor; 2004:4)"%4,

6 Kaplan, Steven (2011). The Routledge Spanish Bilingual Dictionary of Psychology and Psychiatry (en
inglés/espafiol). Taylor & Francis.

7 Myers, David G. (2006). Psicologia. Ed. Médica Panamericana. p. 980.

8 Becerra-Fernandez, Antonio (2003). Transexualidad: La Blasqueda de una ldentidad. Madrid: Ediciones
Diaz de Santos. p. 270.

9 Bosch, Esperanza; Ferrer, Victoria A.; Gili, Margarita (1999). Historia de la Misoginia. Anthropos Editorial. p.
245

20 Chavez Carapia, Julia del Carmen (2004). Perspectiva de Género. Plaza y Valdes. p. 179.

21 ONU. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacién para el desarrollo.
Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006.

22 El primero hace referencia al estado material en el que se encuentran las mujeres, a la “condicion”
(pobreza, capacitacion, etc.), mientras que el segundo alude a la ubicacion social y econémica de las mujeres
respecto a los hombres, a la “posicion”. A las primeras se las conoce como necesidades practicas y a las
segundas como intereses estratégicos. Young, Kate. “Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de
las mujeres”. En Guzman, Virginia, Portocarrero, Patricia, y Vargas, Virginia (Comps.). Una nueva mirada:
Género en el desarrollo. Lima, Flora Tristan, Entre Mujeres, 1991.

23 Young, Kate. El potencial transformador en las necesidades practicas: empoderamiento colectivo y el
proceso de planificacion. En Poder y empoderamiento de las mujeres. TM Editores, U.N. Facultad de ciencias
humanas, 1989.

24 1bid. “Organizaciones y Redes de Mujeres en Construccion de la Politica Publica Nacional de Mujeres”,
pag. 13.
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De esta forma, el enfoque diferencial de derechos, se basa en la obligacion del
Estado de brindar proteccién de los derechos fundamentales, y puede actuar
como un método de analisis, de actuacion y evaluacion?®. Desde este enfoque se
considera a las personas desde su diversidad y diferencia, reconociendo a las
mujeres como un conjunto heterogéneo, y a través de la aplicacion del principio de
igualdad, se busca generar medidas afirmativas para garantizar el goce de
derechos. Por esta razon, en este enfoque las mujeres pertenecientes a los
grupos étnicos se consideran de entrada como sujetos de atencion, dada su

diferencia y diversidad cultural?®.

Por otro lado, este enfoque también permite reconocer a grupos con condiciones
de debilidad manifiesta, considerandolos como sujetos de especial proteccion
constitucional y en los casos procedentes, reconoce los derechos colectivos, los
cuales tienen una relacion directa con el territorio y la territorialidad. De esta
manera, se promueve una vision multiple de equidad de género para las mujeres y
opciones de desarrollo, respetando la diversidad étnica, cultural y geografica?”. En
suma, el enfoque diferencial implica tratar a personas en situaciones similares de
forma igual y aquellas que estén en situaciones distintas de manera distinta,
proporcional a sus diferencias®. En este sentido, la Corte Constitucional en
reiteradas sentencias ha mencionado que la respuesta estatal debe articularse en
torno a acciones afirmativas que garanticen (i) el acceso a bienes y servicios
béasicos en condiciones de no discriminacion, (ii) la promocion de la igualdad, y (iii)
la atencion a minorias étnicas y a grupos tradicionalmente marginados®®. Este
enfoque también permite observar a las mujeres como agentes activas para el
cambio, refiriéndose a su empoderamiento. En este escenario, las mujeres son
capaces de convertir sus necesidades mas proximas en intereses estratégicos que
generen transformaciones en su vida y en la de su entorno®.

El enfoque diferencial de derechos permite tener en cuenta para garantizar la
integralidad y complementariedad de los derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales en la accion publica, las diferencias y
diversidades que pueden generar otras formas de discriminacién que se suman a
la de género. Por ejemplo, la relaciéon urbana/rural, caracterizada por los vinculos
que se establecen por la ubicacion de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como

25 Para el Ministerio de la proteccion social el enfoque diferencial es también un “método de analisis,
actuacioén y evolucién, que toma en cuenta las diversidades e inequidades de la poblacion en situacién o en
riesgo de desplazamiento, para brindar una atencion integral, proteccion y garantia de derechos, que
cualifique la respuesta institucional y comunitaria. Involucra las condiciones y posiciones de los/las distintos/as
actores sociales como sujetos/as de derecho, desde una mirada de grupo socioeconémico, género, etnia e
identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital —nifiez, juventud, adultez y vejez’. En
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
Direccion de Desarrollo territorial Sostenible. “Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque
diferencial en la formulacién e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial”, 2012p Pag.
22-23. Disponible en:
http://minproteccionsocial.gov.col/lists/Glosario/DispForm.aspx?ID=21&ContentTypeld=0x01
00B5A58125280A70438C125863FF136F22 (consultado el 18 de enero de 2012).

26 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres. Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Septiembre 2012. Pag. 52

27 Meertens, Donny. “Encrucijadas Urbanas: Poblaciéon Desplazadas en Bogota y Soacha Una mirada
diferenciada por género, edad y etnia”, 2002, pags. 8 y 9. Ver también en Informe de consultoria para la
oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Acnur. Sentencias T-
602 de 2003, T-025 de 2004; Auto 004 de 2009 y Auto 005 de 2009 de la sentencia T-025 de 2004; DNP, Op.
cit., 2012, pags. 22 23.

28 http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=26023 (consultado el 14 de junio de 2012).

29 M.P. Jaime Araujo Renteria, Sentencia T-602 de 2003, Corte Constitucional.

30 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres. Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Septiembre 2012. Pag. 52.
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por los establecidos en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades
multisectoriales que trascienden lo agropecuario®'.

El principio de la diversidad cultural hace necesario reconocer y proteger el
caracter pluriétnico y multicultural de la nacién. Multiples discriminaciones y
brechas historicas han hecho que algunos de estos grupos étnicos estén en
peligro de extincion fisica y cultural, lo que ha derivado en una necesidad
imperante para que el Estado® y los diferentes gobiernos estén adoptando
medidas para su proteccion:.

X. Horizonte de Sentido

Es importante sefialar que teniendo en cuenta el diagndstico arrojado por los
grupos de mujeres del municipio a través del marco normativo, mapeo de actores
y la agenda publica se realiza la organizacion del ajuste de Politica Publica de
Mujer y Género del Municipio.

Dicha Politica valora el aporte de las mujeres del municipio, apunta en gran
medida la superacion de las diversas formas de discriminacién que afectan a las
mujeres y que impiden el goce de sus derechos en igualdad de oportunidades y
reconoce la necesidad de una intervencion que tome en cuenta las diferencias
entre las mujeres desde la diversidad.

Para el desarrollo de esta politica se requiere de una articulada intervencién
interdisciplinaria, multisectorial y territorial en los ambitos sociales, politicos,
economicos, laborales, culturales, deportivos y ambientales, asi como de la
confluencia y participacién de todos los actores sociales, asi como la de la
administraciéon municipal y entes descentralizados.

En conclusion, el ajuste de la politica de mujer y género tiene un alcance de largo
plazo, con ella se busca una intervencion sostenible y permanente, para un
periodo de 17 afos, incorporando acciones de superacion de brechas y de
transformacién cultural.

31 Articulo 4°, Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales. Congreso
de la Republica. Bogota, enero 14 de 2002.

32 La Corte Constitucional da orientaciones de como deben ser las politicas publicas para la proteccion de los
grupos étnicos, en este caso en particular a los las comunidades afrocolombianas, negras y palenqueras, pero
que se convierten en orientaciones generales para las politicas que se dirigen a estos grupos, de esta manera
la Corte aporta al enfoque diferencial en su Sentencia T-422/96 en la que sefiala: “Obsérvese que las
acciones de afirmacioén positiva, a diferencia de las medidas legislativas que se originan en el mandato del
articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica y de otras del mismo género, no se orientan a preservar la
singularidad cultural de un grupo humano. En aquéllas el dato socio-econémico pone de presente una
situacion de debilidad manifiesta o de asimetria en relacion con el resto de la sociedad. En este sentido, la ley
se propone integrar dicho grupo humano a la sociedad de una manera mas plena. De ahi que la funcion de la
norma sea la de suprimir barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentarlas causas que la
generan, sin eliminar, desde luego, los rasgos culturales tipicos de una determinada comunidad”.

33 Por ejemplo, al ser entendidas las mujeres indigenas como parte de un colectivo que tiene una
institucionalidad, estructuras, roles y formas de desarrollos propios que en la practica deben ser reconocidos y
respetados en el momento de disefar e intervencion por parte del Estado; el dialogo intercultural se refiere
ademas del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural existente en el pais, a las acciones afirmativas
tendientes a eliminar la discriminacion, segregacion y exclusién de las mujeres indigenas, es decir que lo
anterior puede llevar a que la intervencién del Estado se engloba bajo el concepto de “pertinencia cultural”,
que no quiere decir otra cosa que desarrollar metodologias, pedagogias y estrategias que contengan la
realidad descrita anteriormente. También se puede establecer que el enfoque étnico respecto a las mujeres
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras reconoce la relacion que tienen con el territorio, su
simbologia, la transmisién de los saberes culturales y la existencia de discriminacion racial. Las estructuras de
poder homogenizantes se han traducido en la invisibilizacion histérica de la mayoria de las practicas culturales
y costumbres africanas fuertemente arraigada en este grupo étnico, las cuales es necesario reconstruir y
visibilizar. Reconocer la diferencia étnico-racial de éstas mujeres pasa por identificar que han sido objeto de
exclusiones en razon de sus particularidades culturales y fenotipicas. (Rosero-Labbé, Claudia. “Sistema de
Indicadores Ana Maria Matamba”. Fondo de las Naciones Unidas y el Gobierno de Espafia para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGF). Noviembre, 2011).
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a) Enfoques.

Para el ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género se tendran a consideracion
los siguientes enfoques:

i) Enfoque de Género:

Uno de los elementos importantes a destacar de la nocion de género son las
relaciones desiguales de poder que se establecen entre hombres y mujeres y que
se deben [en parte, aunque no solamente] a los roles socialmente establecidos.
Por otra parte, tener un enfoque de género significa estar atentos a esas
diferencias que socialmente se establecen y actuar en consecuencia”

Por otra parte, significa que en el disefio e implementacion de las politicas, planes
y programas sectoriales y territoriales se consideren el efecto diferenciado que
tienen las acciones que se realizan y los impactos esperados sobre hombres vy
mujeres. La transversalizacion debe estar presente desde la planeacion vy
formulacion de proyectos, programas y/o politicas hasta en las formas de
valoracion de su efectividad en los procesos de monitoreo y evaluacion.

ii) El enfoque diferencial de derechos

Este enfoque permite tener en cuenta para garantizar la integralidad vy
complementariedad de los derechos civiles y politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales en la accion publica, las diferencias y diversidades que
pueden generar otras formas de discriminacion que se suman a la de género. Por
ejemplo, la relacién urbana/rural, caracterizada por los vinculos que se establecen
por la ubicacion de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos
en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades multisectoriales que
trascienden lo agropecuario. 34

Ademas, permite incorporar a la Politica a otros grupos de mujeres que por su
situacion o condicidn requieren que se consideren sus particularidades o
problematicas propias en la intervencion publica para garantizar sus derechos,
como lo son las mujeres LBTI 3°

iii) Enfoque de derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos de las mujeres son universales, indivisibles e
interdependientes. Estos se hacen efectivos mediante la igualdad real entre
mujeres y hombres.

Los derechos civiles y politicos se articulan con los derechos econémicos, sociales
y culturales, asi como con los derechos sexuales y reproductivos, en la medida
que es en el cuerpo de las mujeres donde se establece su unidad y se hace
posible el ejercicio de los mismos. Igualmente, la integridad fisica y mental de las
mujeres se considera como presupuesto fundamental para el ejercicio del resto de
sus derechos.

34 Articulo 4°, Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales. Congreso de
la Republica. Bogota, enero 14 de 2002.

35 | a identidad de género alude al género con el que una persona se identifica como masculino o femenino,
pero también puede emplearse para referirse al género que otras personas le atribuyen al individuo. Una
persona puede sentir subjetivamente una identidad de género distinta de sus caracteristicas sexuales o
fisiologicas.
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La desigualdad que enfrentan las mujeres, originada en la construccion social, en
la cual, a partir de las diferencias biolégicas (sexuales) entre mujeres y hombres,
se han estructurado social y culturalmente relaciones de poder jerarquizadas y
subordinadas, ambitos de interaccion diferenciados y subvalorados (publico y
privado), y relaciones econdmicas basadas en la division sexual del trabajo

(productivo/doméstico-reproductivo) debe eliminarse.
iv) Enfoque de empoderamiento para la equidad de géneros

Para el logro de la igualdad y de la equidad es necesario desplegar estrategias de
empoderamiento que consisten en transformar a las mujeres en sujetos de su
propio desarrollo. El empoderamiento se dirige a ganar poder y el control sobre si
misma y el destino colectivo.

v) Enfoque de inclusion y reconocimiento desde la perspectiva de
derechos

Reconoce que las mujeres han vivido histéricamente situaciones de exclusiéon y no
reconocimiento a nivel politico y social, y que esto ha generado, para todas,
particulares condiciones de vulnerabilidad, abuso y discriminacion; la superacion
de esta realidad requiere un esfuerzo deliberado por incluir sus, especificidades,
particularidades, necesidades, intereses y propuestas en las decisiones y acciones
que buscan garantizar sus derechos.

b) Principios.

Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género: Se refiere ademas al
ejercicio pleno de los derechos, y disfrute equitativo, en igualdad de acceso y
control por parte de mujeres y hombres sobre los bienes, servicios y recursos del
municipio, teniendo en cuenta las diferencias de género en cuanto a intereses,
necesidades y demandas®.

Igualdad y no discriminacién: La Politica considera, valora y favorece las
diferencias en necesidades, intereses, comportamientos y aspiraciones de
mujeres y hombres respecto a los mismos e iguales derechos. Considera
fundamental garantizar el principio de igualdad y no discriminacioén a las mujeres y
que éstas adquieran igualdad real. Por ello, la Politica contempla como principio
que las personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y que
aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse de manera diferente
para alcanzar la igualdad. Asume la definicidn del articulo 1 de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que
sefala que discriminacion contra ésta “denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultura y civil o en cualquier otra esfera™’.

Incidencia y corresponsabilidad: Promover una mayor integracion de las
organizaciones de mujeres, de las ciudadanas y de las lideresas para el disefio,

36 Politica Publica de Mujer y Género Cajica 2014
37 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres. Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Septiembre 2012. Pag. 53.
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ejecucion y control de las Politicas Publicas en el municipio, en articulacion con la
base social de mujeres organizadas e independientes®.

Igualdad de trato: Proteccién de la dignidad humana de las mujeres contra toda
forma de discriminacion, en los diversos contextos de las relaciones y la
convivencia familiar, social, politica, educativa y cultural.

Equidad de género: Disfrute equitativo y ejercicio pleno de los derechos, entre
mujeres y hombres, de los bienes, servicios y recursos del Municipio.

Justicia de género: La administracion municipal a través de las autoridades
competentes emprende las acciones necesarias para contribuir a la disminucion y
eliminacién de las barreras que enfrentan las mujeres para denunciar los hechos
de violencia y discriminacion, garantizando una oportuna, eficaz e idonea atencion
y reparacion de los derechos de las mujeres.

Diversidad: Reconocimiento y valoracion de las diferencias generacional, cultural,
étnica, identidad campesina, religiosa, ideoldgica, socioeconomica, territorial,
orientacidon sexual y las originadas en la condicién de discapacidad, de las mujeres
que habitan en el Municipio.

Justicia social: Propender por el pleno goce de los Derechos Humanos de las
Mujeres y buscar que las Politicas Publicas expresen una mas adecuada
distribucion de la riqueza, acorde con los principios de equidad e inclusién, para
avanzar en la disminucién de las desigualdades entre hombres y mujeres®.

Sororidad: Potenciacion de las buenas practicas relacionales de confluencia entre
mujeres, basadas en la confianza y en la valoracion mutua, que fortalezcan los
procesos de reconocimiento, garantia y restablecimiento de sus derechos.

Diversidad y reconocimiento de las diferencias: Fomentar el reconocimiento de
las diversidades y de las diferencias, en la busqueda de una mayor autonomia de
las mujeres, para promover nuevos ejercicios de ciudadania. Se promovera
diversos ejercicios de ciudadania desde la perspectiva de géneros, generacional,
cultural, étnico-racial, territorial, socio-econémica e ideologica, y las distintas
capacidades motoras, visuales, auditivas, psicologicas y cognitivas.

Dignidad Humana: Bajo el entendido que la integralidad redunda en el caracter
universal e indivisible de los derechos humanos.

Desarrollo humano sustentable: Se orienta a la ampliacion de capacidades,
opciones y oportunidades para participar de los procesos de desarrollo personal y
social. Las personas son el eje del desarrollo humano. La ampliacién de las
opciones de desarrollo humano para las mujeres implica el reconocimiento y el
compromiso con su participacién en todos sus procesos.

Transversalidad: Es necesario que en la estructura organizativa de los entes
departamentales y municipales existan espacios, servidoras y servidores
orientadores de programas, proyectos y planes dirigidos al logro de la equidad y la
igualdad entre hombres y mujeres que atraviesen la gestion gubernamental. Es
necesaria la asignacion de recursos especificos para estimular la insercion activa
de las mujeres a las dinamicas de desarrollo municipal.

38 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres. Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Septiembre 2012. Pag. 53.
39 Politica Publica de Mujer y Género Cajica 2014
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Interculturalidad: Reconocer y valorar las sociedades multiétnicas vy
pluriculturales en la que coexisten y conviven la diversidad étnica, regional y
cultural. Esto enfocado al respeto de las identidades y al fortalecimiento de éstas,
y que, por ende, la interseccionalidad es una de variables mas que incorpora el
enfoque diferencial.

Autonomia y empoderamiento. Reconoce las capacidades y la libertad de las
mujeres frente a sus derechos individuales para definir y actuar en consonancia
con sus proyectos personales y colectivos de vida y de organizacion social. La
autonomia, como principio, busca que las mujeres actuen en libertad de
movimiento y de accion, para decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones
en el campo de lo publico y privado, y alcancen autonomia econdmica sobre los
recursos y bienes. Asi mismo, reconoce la necesidad de potenciar acciones para
que las mujeres puedan ser, hacer y decidir por si mismas tanto en forma
individual como colectiva con poder y autoridad.

Participacion: Reconoce a las mujeres como actoras sociales y politicas,
interlocutoras y sujetos de derechos, como condicion para el ejercicio pleno de su
ciudadania. Se establece procesos de dialogo permanente con el movimiento
social de mujeres desde su diversidad, para ello fomentara la creacién de
espacios de interlocucion para hacer los ajustes pertinentes.

Corresponsabilidad: La politica debe lograr el compromiso, la
complementariedad, la sinergia y la concurrencia de todos los sectores sociales
con la igualdad de género.

Sostenibilidad: La Politica requiere que el Estado garantice su permanencia y
proyeccion en el tiempo, para ello es necesario asegurar los recursos técnicos,
financieros, administrativos, institucionales y humanos necesarios para su
implementacién. También busca fomentar las buenas practicas ambientales y la
conservacion de los recursos naturales.

c) Vision de sentido.

Para el ano 2035, las mujeres cajiquefias ejerceran sus derechos vy
responsabilidades en igualdad frente a los hombres, fortaleceran su ciudadania
desde las diferencias y diversidades, desarrollaran sus capacidades en libertad y
autonomia y continuaran contribuyendo al desarrollo del Municipio y del Pais con
mayor visibilizacion de su aporte y reconocimiento de la sociedad en su conjunto.

Con esto se busca establecer los referentes comparativos de la situacion actual
del municipio armonizados con la Politica Publica de Mujer y Género Nacional y
Departamental con base a los retos que se plantean a través de procesos de
transformacién y cambios profundos en los imaginarios sociales de la sociedad
actual.

A partir del el Plan de Desarrollo Municipal “Cajica Nuestro Compromiso” se
vislumbra que para el ano 2035, Cajica sera reconocido por su liderazgo regional
gracias a su sentido de equidad, inclusidn, bienestar y tejido social infundidos a
través de la consagracidon de valores morales y culturales por parte de su
habitantes y sentido de pertenencia hacia el cierre de brechas sociales y la
satisfaccion de necesidades insatisfaces mediante la provisiéon de vivienda de
interés social y servicios en un marco de desarrollo economico, social y ambiental
sostenible.
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d) Objetivo General.

Reconocer, garantizar y restituir el goce efectivo de los derechos de las mujeres
cajiquenas, a través del ejercicio pleno de su ciudadania, la promocion de la
igualdad y no discriminacion, teniendo en cuenta las particularidades urbana vy
rural, afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, indigena, campesina, Room, asi
como a las mujeres de diversas opciones sexuales y a aquellas que se encuentran
en situacion de especial vulnerabilidad, como las mujeres en situacion de
desplazamiento y victimas del conflicto armado, discapacidad, las mujeres cabeza
de hogar, las madres gestantes y las victimas de diversas formas de violencia
basadas en género, aplicando los principios de igualdad y no discriminacion.

e) Objetivo Especificos.

- Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia que, por razones
de género, de etnia y de orientaciébn sexual se ejercen sobre las mujeres y
promover la garantia del goce y ejercicio de sus derechos a la libertad, el respeto
a la vida, la integridad fisica y psicoldgica, a la seguridad humana y personal, al
acceso a la justicia en equidad, en los ambitos publico y privado.

- Promover el ejercicio pleno de los derechos econdmicos de las mujeres en la
formalidad e informalidad laboral, asi como en el reconocimiento social,
economico y simbolico del trabajo que realizan las mujeres cajiquefias
remunerado o no remunerado.

- Promover y garantizar el disfrute de una salud plena mediante el acceso
equitativo a servicios de salud que consulten sus necesidades e intereses, la
participacion en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud
y mediante la incorporacion de practicas de auto cuidado que favorezcan su salud
fisica y mental.

- Agenciar transformaciones educativas, comunicativas y culturales que
favorezcan el reconocimiento de los aportes y participacion de las mujeres en su
diversidad en la construccién del municipio y la sociedad, y la necesidad de
construir relaciones equitativas tanto en la vida publica como en la privada que
contribuyan a superar todas las formas de discriminacion y propicien el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres.

- Promover, fortalecer y garantizar la participacion y la representacion de las
mujeres cajiquefias en los procesos de toma de decisiones y en las diversas
estructuras de poder, para el ejercicio pleno de su ciudadania y el fortalecimiento
de la democracia.

- Promover, fortalecer el reconocimiento de las mujeres como actores
determinantes en la construccion de una sociedad de paz, para contribuir a la
superacion de toda forma de discriminacion.
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Xl. Componente estratégico de la politica publica de mujer y genero

El ajuste de la politica publica de mujer y género del municipio de Cajica, se
estructura como el documento estratégico para el municipio, que conlleva a
brindar lineamientos para los diferentes instrumentos de planificacion del
municipio.

La estructura programatica del ajuste de la Politica Publica de Mujer y Género del
municipio de Cajica, 2018 — 2035, esta planteada en tres (3) niveles jerarquicos:

Ejes: (6)

Lineamientos: (9)

Acciones: (50)

EJE UNO: GARANTIA DE LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

El presente eje busca objeto el reconocimiento de las mujeres como sujetos de
derechos, la atencion integral y la restitucion de derechos para las mujeres
victimas de violencias.

Lineamiento 1.1 Derecho a una vida libre de violencias.

Este lineamiento busca desarrollar actividades dirigidas a la divulgacion y garantia
del derecho que tienen las mujeres de ejercer una vida digna y a recibir proteccion
cuando ven vulnerados sus derechos, ademas de reparacion integral de las
mujeres victimas de violencia y la restitucion de sus derechos

1.1.1 Atender e incentivar la denuncia de los casos de violencia de género e
intrafamiliar.

1.1.2 Prevenir la discriminacién y las formas de naturalizacion de la violencia fisica
y verbal hacia las mujeres.

1.1.3 Divulgar los servicios de proteccion dirigidos a personas victimas de
violencias de género, que cuestionen formas convencionales de relacionamiento
entre los géneros en la familia y contribuyan al reconocimiento del derecho de
habitar un territorio libre de violencias.

1.1.4 Revisidon y adecuacion de los protocolos, rutas de atencidn y estrategias de
prevencion de las violencias contra las mujeres en el Municipio.

1.1.5 Divulgacion y fortalecimiento de servicios de proteccion y restitucion de
derechos que ofrece la Administracion Municipal a las mujeres cajiquefias.

1.1.6 Atender integralmente a las mujeres victimas del conflicto armado y en
situacion de desplazamiento, registradas en el RUV y residentes del municipio de
Cajica

1.1.7 Realizar procesos de conmemoracion e institucionalizacion de las fechas
representativas de las luchas de las mujeres por sus derechos humanos: 8 de
marzo, dia internacional de los derechos humanos de las mujeres, 28 de mayo dia
internacional de la Accion por la Salud de las mujeres y 25 de noviembre dia
internacional de la NO violencia contra las mujeres; entre otras.
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1.1.8 Articulacion con el departamento, para el servicio de Hogares de Paso para
mujeres maltratadas y victimas algun tipo de violencia.

EJE DOS: AUTONOMIA ECONOMICA Y ACCESO A ACTIVOS

Este eje tiene objetivo promover el ejercicio pleno de los derechos econémicos de
las mujeres en la formalidad e informalidad laboral, asi como en el reconocimiento
social, econdémico y simbodlico del trabajo que realizan las mujeres cajiquefas
remunerado o0 no remunerado.

Lineamiento: 2.1 Derecho al Desarrollo Econémico

El lineamiento busca por objetivo establecer las condiciones necesarias para
garantizar el acceso de las mujeres Cajiquefias a puestos de trabajo que le
brinden la posibilidad de ejercer sus derechos econdémicos.

2.1.1 Fortalecimiento y actualizacion de la plataforma de empleo dirigido a las
mujeres del municipio

2.1.2 Fortalecimiento de un sistema de incentivos para grupos empresariales
conformado por mujeres que aporten un crecimiento al Municipio.

2.1.3 Promocién con el SENA y otras entidades, programas de formacion para el
trabajo en areas que tradicionalmente han sido excluidas para las mujeres y que
permitan su articulacion a las demandas del Municipio.

2.1.4 Realizacion, difusion y actualizacion de la oferta de servicios existentes en el
municipio que potencien el desarrollo econdmico de la mujer cajiquefias.

2.1.5 Realizacion de ferias empresariales con enfoque en género que permitan a
las mujeres la visibilizacion y comercializacion de sus productos, bienes o
servicios.

2.1.6 Fomento y consolidacion de grupos y redes empresariales de mujeres que
garanticen elevar sus capacidades productivas, y puedan desarrollar sus labores
econdmicas con espacios fisicos que cumplan la normatividad vigente, de acuerdo
a la dinamica economica del municipio.

Lineamiento: 2.2 Derechos a un habitat sano y productivo

Dicho lineamiento busca establecer las condiciones necesarias para garantizar el
acceso de las mujeres Cajiqueinas acceso a la tierra y a la vivienda digna.

2.2.1. Fortalecimiento y educacion a mujeres rurales para manejo y
aprovechamiento de la oferta ambiental como fuente de generacion de ingresos,
garantizando su sostenibilidad.

2.2.2 Gestionar herramientas que permitan a las mujeres rurales la transformacion
de productos agropecuarios, clasificacion y seleccion de calidades, acceso a la
informacion de precios y mercados terminales y elaboracion de proyectos
productivos sostenibles.

2.2.3 Fomentar y establecer espacios para la comercializacion de productos que,
permitan la generacion de ingresos a la mujer rural.
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2.2.4 Inclusion de las mujeres rurales en todos los procesos de asistencia técnica
y empresarial orientados al sector rural ofrecidos por la alcaldia y/o privados.

EJE TRES: SALUD Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Este eje busca el reconocimiento de la salud como un derecho fundamental de la
humanidad, por lo cual las mujeres cajiquefias tienen el derecho a disfrutar de
servicios de salud de calidad y con perspectiva de género.

Lineamiento 3.1 Derecho a la Salud Integral

El lineamiento tiene por objetivo asegurar servicios de salud que cubran las
necesidades de las mujeres de Cajica con calidad, oportunidad y responsabilidad.

3.1.1 Fortalecer el modelo de atencion integral de salud para la mujer en temas
relacionados con los componentes del plan decenal de salud publica, (Salud
ambiental, convivencia social y salud mental, seguridad alimentaria y nutricional,
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos, vida saludable y enfermedades
trasmisibles, vida saludable y condiciones no trasmisibles, salud y ambito laboral,
salud publica en emergencias y desastres.

3.1.2 Fortalecer las estrategias de promocion y prevencion en la dimension del
plan decenal de salud, Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos.

3.1.3 Fortalecer las estrategias de promocion y prevencion en entilo de vida
saludable con enfoque de genero

3.1.4 Fortalecer la Estrategia Atencion Integral de las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia (AIEPI).

3.1.5 Desarrollo de estrategias de IEC desde la infancia, que orienten a hombres y
mujeres a una vivencia responsable y autonoma de su cuerpo, su sexualidad y su
capacidad afectiva y reproductiva.

3.1.6 Realizacién de procesos de formacion desde la infancia, que orienten a
hombres y mujeres a una vivencia responsable y autbnoma de su cuerpo, su
sexualidad y su capacidad afectiva y reproductiva.

3.1.7 Articular acciones de divulgacion masiva y permanente entre los PEI de las
IED y Secretaria de Educacién que promuevan la eleccién de proyectos
responsables de vida.

3.1.8 Fortalecer la estrategia de estilos de vida saludables mediante el desarrollo
de sesiones programadas atendiendo las particularidades de género.

3.1.9 Fortalecer la estrategia de salud en el ambito laboral para las mujeres del
municipio, atendiendo a sus particularidades de género.

Lineamiento 3.2 Autonomia y seguridad alimentaria

Este lineamiento busca fortalecer la nutricion, banco de semillas, defensa de la
economia campesina.

3.2.1 Fortalecer la estrategia de lactancia Materna Exclusiva, |AMI.
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3.2.2 Fortalecer la estrategia de promocion y prevencion enfocada a la
sensibilizacion sobre el adecuado consumo de los alimentos que permitan un

desarrollo 6ptimo de las mujeres en los diferentes momentos de vida.

3.2.3 Realizar las actividades de inspeccion vigilancia y control frente a la
inocuidad de alimentos.

3.2.4 Fortalecer la estrategia de IEC para fomentar habitos nutricionales
adecuados en la poblacion del municipio.

EJE CUATRO: ENFOQUE DE GENERO EN LA EDUCACION.

Las acciones desarrolladas en este eje tienen por objeto suplir las necesidades
que en materia de educacidon que tienen las mujeres de Cajica, con el fin de que
puedan ejercer el derecho a la educacion como derecho fundamental de la
humanidad.

Lineamiento 4.1 Derecho a la educacion integral

Este componente tiene por objetivo la promocién y divulgacién de una educacion
integral con enfoque de género, ademas de la implementacion de estrategias que
faciliten la vinculacion de las mujeres a las diferentes ofertas académicas que se
desarrollan en el Municipio.

4.1.1 Articular acciones educativas entre los PEI de las IED y la Secretaria de
Educacion para la erradicacion de practicas cotidianas al interior de la comunidad
educativa que interfieren en el ejercicio del derecho de las mujeres a la educacion
en condiciones de equidad de género.

4.1.2 Articular acciones entre los PEI de las IED y la Secretaria de Educacion que
conlleven a la incorporacion de estrategias para erradicar la educacion sexista en
los Planes Educativos Institucionales del municipio.

4.1.3 Articular acciones entre los PEI de las IED y la Secretaria de Educaciéon de
Promocion y mantenimiento de un ambiente escolar libre de violencias de género,
acoso, abuso y explotacion sexual.

4.1.4 Motivar a docentes y directivos a aprendizajes continuos, sobre equidad de
género, para que sea incluida en los estandares y competencias basicas de
educacion del Municipio.

4.1.5 Articular acciones entre los PEI de las IED y la Secretaria de Educaciéon de
Fortalecimiento y divulgacion, sobre practicas y prejuicios en torno a la dignidad de
las mujeres y la necesidad de erradicacion de la violencia contra ellas.

4.1.6 Promover la cobertura de matricula y desarrollo de estrategias para la
motivacion y estimulo que permita a todas las mujeres que lo requieran, terminar
los diferentes ciclos educativos, para la disminucién de la desercidén escolar y del
analfabetismo.

4.1.7 Ampliacion, estimulo y apoyo a las mujeres para el acceso a la educacion
superior, técnica y tecnologica en profesiones y oficios.

4.1.8 Disefio e implementacion de estrategias orientadas al aumento de la
matricula y la disminucion de la desercion escolar de nifas, jovenes y adultas,
considerando sus condiciones de género, y su vinculo con las estrategias para la
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disminucién del embarazo en adolescentes respetando la individualidad de los PEI
y protejiendo los derechos de los joévenes.

4.1.9 Fortalecimiento de acciones encaminadas a vislumbrar enfoque de género,
diversidad sexual y derechos sexuales y reproductivos para familiares, cuidadores,
cuidadoras, padres y madres en el marco de las escuelas de padres y madres de
las IED del municipio, de los diferentes niveles y sectores.

4.1.10 Promover los programas de apoyo a los diferentes estamentos de la
comunidad educativa que garanticen la formacion integral del ciudadano
cajiquenos. Alimentacion escolar - servicios publicos - servicios psicolégicos -
apoyo a necesidades educativas especiales - servicios de vigilancia, aseo y
administrativos.

EJE CINCO: PARTICIPACION EN LOS ESCENARIOS DE PODER Y DE TOMA
DE DECISIONES

El presente eje busca garantizar la participacion de las mujeres cajiquefias en los
espacios de toma de decisiones, para el ejercicio pleno como ciudadanas del
Municipio.

Lineamiento 5.1: Derechos Politicos

Las acciones desarrolladas en este lineamiento buscan la participacion efectiva e
incidente de las mujeres en las diferentes instancias de toma de decisiones vy
deliberacion.

5.1.1 Promocion y garantia de condiciones que conlleven a que las mujeres y sus
organizaciones logren una efectiva participacion en espacios, instancias y
procesos de toma de decision y deliberacion.

5.1.2 Generar estrategias que aporten a la modificacion de los imaginarios
sociales y culturales sobre el desempefio de las mujeres en la participacion y
acerca de sus liderazgos que potencien desarrollo de habilidades politicas,
sociales y culturales.

5.1.3 Promover y fortalecer el Consejo Consultivo de Mujeres como instancia
asesora para el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica.

5.1.4 Coordinar las estrategias, programas y acciones, para promover los
derechos de las mujeres cajiqueias, garantizando espacios de concurrencia.

EJE SEIS: CONSTRUCCION DE PAZ Y TRANSFORMACION CULTURAL

El objeto de este enfoque es la busqueda del reconocimiento de las mujeres como
actores determinantes en la construccion de una sociedad de paz, para contribuir
a la superacion de toda forma de discriminacion.

Lineamiento 6.1 Derecho a una cultura incluyente y espacios recreativos

Este lineamiento tiene por objetivo la construccion, promocion y divulgacion de
una cultura que reconozca, valore y respete a las mujeres y que sea practicada
por toda la poblacion.
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6.1.1 Promocidn de competencias ciudadanas relacionadas con la pluralidad,
identidad y valoracion de las diferencias en la comunidad educativa y en los

escenarios culturales.

6.1.2 Promover los derechos culturales no sexistas incluyentes y respetuosos de
la diversidad en el Municipio, que promuevan la equidad de
género/etnia/diversidad sexual en los escenarios culturales.

6.1.3 Fortalecimiento y difusidn de los programas deportivos y recreativos vigentes
en el municipio orientados a aumentar la participacion de las nifias, jovenes y
mujeres, para incrementar su participacion en las actividades deportivas vy
recreativas en todos los escenarios como una herramienta de auto cuidado de la
salud integral.

Lineamientos 6.2 Derecho a la informacién, las comunicaciones y a las
nuevas tecnologias.

Este lineamiento generar acciones comunicativas con lenguaje no sexista y con
enfoque de género.

6.2.1 Disefio y puesta en marcha de acciones comunicativas que impulsen la
construccion de una cultura que reconozca, valore y respete a las mujeres, de
acuerdo con su diversidad y que garanticen que sea una comunicacion asertiva de
acuerdo a sus particularidades.

6.2.2 Evaluacion permanente de las oficinas de comunicaciones y Tics de las
Instituciones Municipales sobre el uso no sexista del lenguaje y de imagenes no
estereotipadas de los roles de género.

Xll. Pautas para la implementacion, seguimiento y monitoreo de la politica
publica.

En lo referente a la implementacioén, inicialmente es necesario que el gobierno de
turno, con respaldo y apoyo de los actores estratégicos (lideres, organizaciones,
consejos) que participan en el desarrollo de la politica, establezca los programas y
estrategias priorizados que deberian tener continuidad en la siguiente
administracion.

Considerando lo anterior, y de acuerdo con su apuesta de gobierno, la
administracion entrante debera incorporar en su correspondiente Plan de
Desarrollo Municipal los programas de esta Politica Publica que desarrollara
durante la vigencia cuatrienal de su mandato.

Lo anterior obedece al principio de planeacion con base en unas metas de largo
plazo (Politica Publica a 2035) se vayan ejecutando estrategias en el corto plazo
(Plan de Desarrollo cada 4 anos), priorizando las acciones a implementar.

El seguimiento y monitoreo de la politica publica de Mujer y Género, estara en
cabeza de la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Planeacion en
la Direccion estratégica.

Se establecen tres instrumentos para la realizacion del seguimiento y monitoreo
de la politica publica.

43



R —— W - ———mmmEENSSSSS
A
S 24
Ncaot mosicra o

CA]ICA'M

e Plan de Indicativo: Se presenta como un instrumento de seguimiento de
las acciones a corto plazo. Diligenciamiento Anual. A cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social y Secretaria de Planeacion, con informacion de
responsables de cada una de las acciones.

e Plan de implementaciéon, monitoreo y evaluacion: Se presenta como un
instrumento de planeacion a largo y mediano plazo. Diligenciamiento Anual.
Acumula las acciones que se han adelantado para dar cumplimiento a las
acciones en el periodo 2019- 2035.

e Bateria de indicadores: Se presenta como un instrumento de medicion
que conlleva al monitoreo de la politica publica, esta herramienta vincula
para las acciones, los nombres de los indicadores, el responsable de la
medicion, la descripcidn, las férmulas, las variables, fuente, tipo, naturaleza,
frecuencia de medicion.

Es importante que los indicadores de mantengan actualizados de acuerdo a la
periodicidad establecida para cada indicador ene su hoja de vida, de tal manera
que el seguimiento se pueda realizar de manera exhaustiva.

La politica publica de mujer y género del municipio de Cajica, requiere fuentes e
instrumentos de financiacién, de corto, mediano y largo plazo, asi mismo se debe
vincular las acciones a la inclusion en los presupuestos de inversion por parte de
cada una de los gobiernos. Estos cargos presupuestales estaran ligadas
inicialmente al presupuesto municipal, convenios o proceso que se adelanten en
gestion con privados y entes departamentales y nacionales.

La evaluacion de la politica publica, se debe de realizar de manera anual, a través
de una revision integral de los planes de accion anuales establecidos a inicio de
cada afno, asi mismo a través de una evaluacion cuatrienal, en el cual se validan
las acciones que se desarrollaron para dar cumplimiento a lo establecido en la
parte estrategia de la politica publica, y un afio antes de finalizar la politica publica
se debe de establecer una evaluacion de impacto que permita vislumbrar en la
franja temporal que cambios se generaron con relacidon a la problematica
inicialmente identificada.

Xlll. Anexos.

Plan de Indicativo: Se presenta como un instrumento de seguimiento de las
acciones a corto plazo. Diligenciamiento Anual. A cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social y Secretaria de Planeacion, con informacion de responsables de
cada una de las acciones.

Plan de implementacion, monitoreo y evaluacion: Se presenta como un
instrumento de planeacién a largo y mediano plazo. Diligenciamiento Anual.

Acumula las acciones que se han adelantado para dar cumplimiento a las
acciones en el periodo 2019- 2035.
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