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Cajiquenos, que esta politica publica formulada al afio 2035 con el acompafamiento de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC permita el tratamiento de las problemaéticas
asociadas al trafico, consumo y produccion de sustancias psicoactivas, ademas que constituya
un punto de partida y hoja de ruta para la transformacién de las realidades sociales, culturales y
econdémicas del municipio; este instrumento permitira que el trabajo de nuestra administracién y las
siguientes este encaminado a buscar alternativas para el tratamiento desde la prevencién y atencion
del consumo de sustancias psicoactivas; la persecucion de los factores criminales asociados al trafico
de las drogas; el fortalecimiento de la institucionalidad para enfrentar la evolucién del fenémeno, asi
como lograr un reproche social a este tipo de modas y comportamientos que generalmente inciden de
manera negativa en los nifios, nifas y adolescentes con resultados nefastos ampliamente conocidos.

Aprovecho este espacio para recordar a la comunidad en general los deberes y las obligaciones que
tenemos como ciudadanos y les pido que coadyuven al abordaje del problema de las drogas a partir
del fortalecimiento de valores y principios de sus entornos familiares, asi mismo para que afiancen
pautas de crianza y acompanen los proyectos de vida que permitan personas capaces de advertir y
evitar los peligros y consecuencias que tiene el acceso a las drogas.

Orlando Diaz Canasto
Alcalde Municipal




En cumplimiento del programa 50 — con seguridad, convivencia y cultura ciudadana se construye
paz — del Plan de Desarrollo de Cajica, se logré materializar un estudio y anélisis de la problematica
del tréfico de sustancias psicoactivas ilicitas en menores cantidades que permitié la formulacién de
manera articulada, participativa e innovadora de politica publica al afio 2035 que pretende encontrar
soluciones integrales a la problematica en el municipio.

Es de resaltar que para la Secretaria de Gobierno constituye un imperativo el desarrollo de acciones
para contrarrestar el fendmeno delincuencial y delitos conexos asociados al porte, tréafico y fabricacion
de estupefacientes las cuales quedaron debidamente plasmadas en este instrumento que busca
satisfacer la exigencia que tiene la comunidad cajiquena de que se aborde este factor de atencién de
la seguridad y la convivencia.

El camino que estamos recorriendo es arduo, pero la politica publica dispuesta lo hard mas llevadero,
e invito igualmente, a que todos nosotros nos comprometamos a participar con acciones encaminadas
a fortalecer el tejido social desde nuestras familias y estoy segura que vamos a contribuir en hacer
de Cajica una gran ciudad que tiene la capacidad desde la corresponsabilidad de atender este dificil
fendmeno que ha cobrado y cobra cada dia vidas.

Luz Adriana Gémez Hernandez
Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria




La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) trabaja con los Estados
y la sociedad civil para prevenir que las drogas y el delito amenacen la seguridad, la paz y las
oportunidades de desarrollo de los ciudadanos. En este sentido, asiste técnicamente a las instituciones
en la construccion de politicas publicas encaminadas a contrarrestar el problema mundial de las
drogas y los delitos conexos.

En cumplimiento de este mandato, durante los afnos 2017 y 2018 UNODC ha acompariado a la
Alcaldia de Cajica, a través de un trabajo participativo con la comunidad y las diferentes autoridades
del municipio, en la formulacion de la Politica Publica Integral frente al Problema de las Sustancias
Psicoactivas en el Municipio de Cajica.

Con la formulacién de esta politica, UNODC vy las autoridades del municipio de Cajica contribuyen al
logro de Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a la salud y el bienestar, el trabajo decente y el
crecimiento econdémico, y la paz, la justicia y las instituciones sélidas.

De igual forma, con el trabajo conjunto las autoridades aportan al cumplimiento de los compromisos
del gobierno enmarcados en la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
Drogas, UNGASS 2016, abordando el problema de las drogas a nivel municipal de manera integral.

UNODC se compromete a seguir contribuyendo desde su mandato al fortalecimiento de buenas
practicas en el &mbito regional y municipal con el fin de enfrentar la problematica de las drogas y los
efectos negativos de su produccion y consumo para las comunidades.

Bo Mathiasen
Representante UNODC Colombia
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C

Comercializacion': Eslabdn de la cadena del narcotréfico
que se inicia con el procesamiento del producto base
y que incluye la manufactura de dosis personales, el
abastecimiento de los distribuidores finales y la venta
del producto final al consumidor.

Corrupcion?: Uso del poder para desviar la gestién de lo
publico hacia el beneficio privado.

D

Dispositivos o espacios de base comunitaria®: Conjunto
de acciones destinadas a promover el desarrollo de
una comunidad a través de su participacion en la
transformacién de su propia realidad.

1 Minjusticia (2015). Microtrafico y comercializacion de sustancias
psicoactivas en pequenas cantidades en contextos urbanos, p. 45.
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/criminalidad/
comercializacion/CR152015-microtrafico-comercializacion-
sustancias-psicoactivas-guia.pdf

2 Tomado del CONPES 167 “Estrategia Nacional de la Politica
Integral Anticorrupcion”.

3 Indes (2000). Disefo y gerencia de politicas y programas sociales.
http://www.risolidaria.org/canales/canal_drogadiccién/6_factores/
factoresl.jsp

E

Extincion de dominio*: Consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral
social, consistente en la declaracion de titularidad a
favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley,
por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para el afectado.

L

Linea Base®: Conjunto de indicadores seleccionados
para el seguimiento y la evaluacién sistematica de
politicas y programas a través de informacién estadistica
sistematizada, oportuna y confiable, que permite a
instancias directivas la consecucién de niveles 6ptimos
de gestion y facilita el proceso de toma de decisiones.

4 Definicién de la Ley 1708 de 2014, Codigo de Extincién de
Dominio, Articulo 15, concepto.

5 DANE (2017). Estrategia para el fortalecimiento estadistico
territorial. Linea base de indicadores, p. 45. http://www.dapboyaca.
gov.co/wp-content/uploads/2017/08/Linea_base_indicadores.pdf
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M

Microtrafico®: Eslabon de la cadena del narcotrafico, que
consiste en la distribucion de sustancias psicoactivas
ilegales de origen natural y sintético en condicién
de producto base, orientada al mercado nacional, y
que concluye con el acopio del producto antes de su
alistamiento para la comercializacion.

N

Narcomenudeo’: Subprocesos finales de la fase de
comercializacién que consiste en el abastecimiento de
los distribuidores finales (expendedores) y la venta del
producto al consumidor.

Narcotrafico®: Comercio de drogas a gran escala.

6 Minjusticia (2015). Microtréfico y comercializacién de sustancias
psicoactivas en pequefias cantidades en contextos urbanos, p. 45.
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/criminalidad/
comercializacion/CR152015-microtrafico-comercializacion-
sustancias-psicoactivas-guia.pdf

7 Minjusticia (2015). Microtréfico y comercializacién de sustancias
psicoactivas en pequenas cantidades en contextos urbanos, p. 45.
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/criminalidad/
comercializacion/CR152015-microtrafico-comercializacion-
sustancias-psicoactivas-guia.pdf

8 Real Academia Espafola (2018). http://dle.rae.es/?id=QFtHR4b

P

Plan®: Instrumento del proceso y del sistema de
planificacion que concreta y materializa la vision, los
principios, los objetivos, las politicas, las estrategias y
las metas. Estd compuesto por varios programas.

Politica Publica'®: Conjunto de acciones planeadas y
ejecutadas, adoptadas por el Estado en concertacién
con la sociedad civil, encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, con énfasis en los
grupos mas vulnerables excluidos de los beneficios del
desarrollo.

Programa'!: Se deriva de un plan y es condicion
fundamental para hacer realidad los objetivos del
mismo. Materializa un conjunto de decisiones, cuyas
directrices deben estar orientadas a solucionar los
problemas, satisfacer las necesidades y a conseguir los
objetivos del plan.

9 UNODC (2012, enero). Taller de formulacién de proyectos. (Cémo
formular proyectos? p. 31. https://www.unodc.org/documents/
colombia/2014/Marzo/1._FORMATO_PRESENTACION_DE_
PROYECTOS_WEB 1.pdf

10 Parra, C. (2012, 3 mayo). Elementos de las politicas publicas
en Colombia. Asuntos: legales https://www.asuntoslegales.
com.co/actualidad/elementos-de-las-politicas-publicas-en-
colombia-2009287

11 UNODC (2012, enero). Taller de formulacién de proyectos.
éCémo  formular  proyectos? p. 31. https://www.unodc.org/
documents/colombia/2014/Marzo/1._FORMATO_PRESENTACION_
DE _PROYECTOS_WEB 1.pdf
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Proyecto'?:  Conjunto de actividades puntuales,
coherentes e interrelacionadas entre si, orientadas a
la solucién de un problema o a la satisfaccién de una
necesidad.

S

Sustancias psicoactivas'®: Sustancias que, cuando
se ingieren, afectan los procesos mentales, p. ej.,
la cognicion o la afectividad. Este término y su
equivalente, sustancia psicotrépica, son las expresiones
mas neutras y descriptivas para referirse a todo el
grupo de sustancias, legales e ilegales, de interés
para la politica en materia de drogas. “Psicoactivo” no
implica necesariamente que produzca dependencia, sin
embargo, en el lenguaje corriente, esta caracteristica
estd implicita en las expresiones “consumo de drogas”
0 “abuso de sustancias”.

12 UNODC (2012, enero). Taller de formulacién de proyectos.
¢Cémo  formular proyectos? p. 31. https://www.unodc.org/
documents/colombia/2014/Marzo/1._FORMATO_PRESENTACION_
DE_PROYECTOS_WEB_1.pdf

13 World Health Organization (1994). Glosario de términos de
alcohol y drogas p. 64. http://www.who.int/substance_abuse/
terminology/lexicon_alcohol_drugs_spanish.pdf

U

Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (UNGASS)'*: La Asamblea General
es el principal érgano de deliberacién y formulacién de
politicas publicas de la Organizacién de Naciones Unidas
y el tnico en el cual los 193 estados miembros de esta
Organizacion tienen una representacién equitativa. En
respuesta a las peticiones de los estados miembros, la
Asamblea General puede convocar Sesiones Especiales
(UNGASS) sobre determinados temas.

y4

Zonas de Orientacion y Educacion Comunitaria
(ZOEC)*>: Espacio relacional y fisico en donde se
establecen servicios y acciones de acogida, escucha
activa, acompafiamiento, atencion, asistencia, terapia,
formacion y capacitacion, orientados a los miembros
de la comunidad educativa, con el propdsito de reducir
la exclusion social y la deserciéon escolar, mejorar la
calidad de vida de los actores que la integran y prevenir
situaciones de vulnerabilidad.

14 UNGASS (2016, 21 abril). Sesién especial de la asamblea
general de las Naciones Unidas sobre drogas, p. 4. http://www.
odc.gov.co/Portals/1/internacional/docs/ungass/todo-debe-saber-
ungass2016.pdf

15 Corporacion viviendo. Zonas de orientacion escolar — ZOE. http://
corporacionviviendo.org/zonas-de-orientacion-escolar-zoe-2/






Actualmente, el municipio de CajicA cuenta con
informacién amplia sobre consumo y comercializacion
de sustancias psicoactivas, a través de la cual es
posible precisar la magnitud de este fendmeno, sus
caracteristicas, el nivel de afectacion de los diferentes
sectores del municipio, edad de inicio y zonas de
comercializacion, asi como la percepcion de seguridad
y confianza en la institucionalidad. Datos obtenidos
del Estudio y andlisis de la problematica del trafico de
drogas ilicitas en menores cantidades de 2017, han
servido de sustento para la comprensién del fenémeno y
la orientacion de la formulacion de una Politica Publica
que dirija sus esfuerzos en mitigar la problemética.

Durante el diagndstico realizado en la elaboracion
del Plan de Desarrollo del actual gobierno, uno de
los temas principales sefalados por la comunidad,
fue el de la seguridad ciudadana, arrojando una alta
percepcion de inseguridad y desconfianza frente a las
entidades encargadas de brindarla. lgualmente, otro de
los problemas abordados, fue el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) por parte de la poblacién en
espacios publicos urbanos y en cercania a instituciones
educativas, identificando la relacién existente entre el
consumo de sustancias con la presencia de otros delitos

relacionados con la seguridad tales como: el hurto, las
rinas callejeras, entre otros aspectos relevantes que
inquietan a la poblacion.

En los Ultimos 40 afos, la poblacion del municipio de
Cajic4, ha crecido a una tasa promedio del 3.4%, factor
que resulta importante si se analiza que entre el afno
1985 y el afo 2015, la poblacién creciéo un 140% vy
que este ritmo de crecimiento estuvo acompafado
por fendmenos tales como el proceso migratorio
de habitantes de la ciudad de Bogota y municipios
cercanos, que acorde a informacion obtenida en la
Encuesta Multipropdsito 2014, representan el 54%
de la poblacién actual del municipio, asi como la
recepcion entre el afio 2014 y 2015, del 21% del total
de desplazados reportados para la provincia de Sabana
Centro. De acuerdo a informacién obtenida del DPS,
este elevado proceso migratorio, sumado al incremento
en la tasa de desempleo, que pas6 de 7.8% a 21%
entre el ano 2010 y 2014, (aun cuando las tasas de
ocupacion de Cajica para el mismo periodo, reflejan una
mayor dindmica del mercado laboral), y al hecho que
la cobertura bruta por nivel educativo ha descendido
durante el Gltimo periodo (2014 —-2015) en 27.6 puntos
porcentuales, frente a los estudiantes matriculados



4

para preescolar y aquellos que culminan nivel medio.
Informacién derivada del “Estudio y anélisis de la
problematica del trafico de drogas ilicitas en menores
cantidades”, sefala que la poblacién en un rango etario
entre los 13 y 25 anos, se vinculan a los diferentes
eslabones de la cadena del trafico de drogas, por
razones que van desde problemas de base, que tienen
su origen en la familia, el desempleo asociado a la falta
de oportunidades laborales y la pobreza, hasta aquellos
relacionados con la consecucion de dinero “facil”,
presion social y moda. Estos problemas han generado
gue municipios como Cajica, por estar ubicado en la
zona de influencia de Bogotd, se haya convertido en
zona de paso para consumidores, pero también que el
consumo Y tréfico de sustancias psicoactivas al interior
del municipio se haya incrementado en los Ultimos
anos, teniendo a NNJA del Cajica, como la poblacién
con mayor nivel de afectacién por el fenémeno.

Dentro de este contexto y con el objeto de brindar
alternativas de soluciéon a la problemética que aqueja
al municipio en relacién con la temaética de las drogas,
la Secretaria de Gobierno y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, (agencia
de las Naciones Unidas, de acuerdo a su mandato,
es la competente a nivel nacional e internacional,
y por tanto, la méas idénea para brindar asistencia
técnica de cooperacién en el abordaje del fenémeno),
materializaron voluntades de trabajo en pro del
municipio, concretado en el Acuerdo de Cooperacién
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Interinstitucional suscrito entre la Alcaldia de Cajicé y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, cuyo objeto es: “Brindar asistencia técnica al
municipio de Cajicd, con el proposito de identificar las
principales problemaéticas relacionadas con las drogas,
buscando de esta forma aportar al Plan Cajica 20351,
como proyecto de desarrollo enfocado en garantizar
acciones de politica publica que mejoren la convivencia
ciudadana y la cultura de la legalidad contribuyendo en
el posicionamiento del Municipio como modelo de paz”.
Como parte de la primera etapa del convenio, se elaboro
a partir de una metodologia participativa, el Anélisis
situacional de la dindmica del fendmeno del tréfico
en menores cantidades de drogas ilicitas, documento
que abordd los diferentes factores de riesgo, asociados
al consumo, trafico, comercializacién y distribucién de
SPA en el municipio y que finalizé con la elaboracién de
una serie de acciones posibles orientadas a la mitigacion
del fenémeno.

Como resultado del trabajo mancomunado entre la
Alcaldia de Cajica y UNODC, y con el fin de dar a esta
serie de acciones propuestas desde la comunidad,
una visién a largo plazo, asi como la necesidad de re
orientar la diversidad de respuestas que frente al tema

16 Para el aio 2035, Cajicé sera reconocido como Municipio Modelo
de Paz, referente de cierre de brechas por su equidad, inclusion,
bienestar y tejido social, posicionado como lider en el contexto
regional por su caracter competitivo e innovador, su alto desempefio
econémico y ambiental consecuente con las dindmicas de desarrollo
sostenible, fortalecido en su identidad y el empoderamiento de su
gente.
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han sido desplegadas por el municipio y que dejan
ver, la necesidad y la conveniencia de una mayor
articulacion entre los entes responsables de adelantar
las acciones sobre sustancias psicoactivas, sumado al
hecho de mantener la continuidad de dichas acciones y
por supuesto, la asignacién de recursos que le aseguren
su sustentabilidad, tanto desde lo publico como desde
lo privado, ya que no es suficiente con las voluntades,
se adelantd una segunda etapa del Convenio, que tuvo
como objetivo la construccion de la Politica de Drogas
del Municipio.

Producto de este trabajo, articulado entre la
institucionalidad del municipio y UNODC, se presenta
a continuacién, la Politica Publica de Drogas de
Cajicd, documento que constituye la hoja de ruta de la
administracién municipal que busca dar una solucién
integral a la problematica de drogas en el municipio,
desde sus propias particularidades (geograficas,
sociales, culturales y econdémicas) mediante un proceso
participativo.







Como la mayor parte de las sociedades contemporaneas,
Colombia se encuentra afectado por el problema
mundial de las drogas, que de acuerdo con la clésica
definicién de las Naciones Unidas (UNGASS, 1998),
consiste en “el cultivo, la produccién, la fabricacion, la
venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, comprendidos
los estimulantes de tipo anfetaminico, la desviacién de
precursores y las actividades delictivas conexas”.

Nuestro pais, ha hecho parte de manera responsable
de los acuerdos e iniciativas multilaterales respecto a
esta problemaética, que no solo afecta a los individuos y
sus proyectos vitales, sino que ademas, atenta en sus
diversas vertientes, contra el orden social y destruye las
estructuras mas primarias de relacién, como es el caso
de las familias.

No obstante, el incremento de los cultivos ilicitos en
los Gltimos afnos en Colombia, ademas del aumento
del consumo y el microtrafico en las ciudades, ha
generado la dispersion del problema, hecho que
implica nuevos retos de articulacion institucional a
nivel nacional y regional, con el fin de hacer frente a
esta problematica.

Antecedentes

Los retos para enfrentar el problema de las drogas ilicitas
estan fundamentados en el nuevo enfoque de politica
publica de acuerdo a los resultados de la UNGASS
2016 y aborda los siguientes aspectos: lucha contra los
eslabones medios y fuertes del narcotrafico, desarrollo
alternativo, transformacion y desarrollo integral de los
territorios, titulacion de tierras, atencion al consumo,
a partir de los enfoques en derechos humanos, salud
publica y desarrollo humano.

A nivel territorial, fendmenos como el narcomenudeo,
se presentan mas intensamente en los departamentos
de Cundinamarca (22% del mercado)’, Valle del Cauca
(14%) y Antioquia (12%), y en ciudades como Bogota
(19%), Barranquilla (3%) y Pereira (3%). (DNP, 2016).

Frente a la probleméatica del microtréfico vy
comercializacion de drogas, el Gobierno Nacional ha
impulsado la incautacién de insumos y sustancias
psicoactivas. Si bien, en 2015 se llevaron a cabo
171.923 operativos dirigidos al narcomenudeo para
incautar drogas, representando el 98,8%, estos
solo han llevado a la incautaciéon de 15 toneladas,

17 Incluye los datos de Bogota.
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equivalente al 3.3% del total de droga encontrada en
dichos operativos. De esta forma, las estructuras menos
golpeadas con incautaciones son las que concentran la
mayor rentabilidad. (DNP, 2016).

De igual forma, en 2015 se adelantaron operaciones
contra expendios de drogas, de los 239 identificados, se
han erradicado 171, se desarticularon 78 organizaciones
criminales y se capturaron 838 personas. (DNP, 2016).

Pese a los grandes esfuerzos, los operativos contra
expendios de drogas son poco sostenibles y han Ilevado
a un desplazamiento de los puntos de expendio a otros
sectores, ya que se han caracterizado por acciones
policiales que no se acompafnan de una oferta social del
Estado. (Garzon & Beltran, 2014).

Adicionalmente, la captura y el encarcelamiento se
han concentrado en eslabones débiles, personas

cuya relacién con el negocio es marginal y no tienen
conocimiento directo del funcionamiento de las redes de
trafico y del microtrafico. Este encarcelamiento, ademas
de generar hacinamiento carcelario, no ha llevado a la
desarticulacién de las organizaciones criminales, ya que
estas personas son facilmente remplazables dentro de
estas organizaciones. (Dejusticia, 2016, pag. 7).

El departamento de Cundinamarca no ha sido ajeno a la
problematica de drogas, en 2015 fue el departamento
que mostrd el mercado de narcomenudeo mas grande
del pais, con $1.3 billones de pesos'®, el 22% del
mercado nacional. (DNP, 2016). Un reflejo de esto es
que, en 2015 se incautaron 185 gr de base de coca,
806 gr de bazuco, 62.244 gr de marihuana. Para Cajica,
sustancias como el bazuco (1.076 gr) y la marihuana
(2.823 gr), representan en conjunto, el 88% del total
de sustancias incautadas en el municipio durante el afo
2016. (SIEDCO 2016). (Ver tabla No 1).

Tabla 1. Sustancias incautadas en Cajica. Periodo 2012 - 2016
e Sustancia incautada en gr
Cocaina Heroina Base de coca Bazuco Marihuana

2012 49 0 39 710 1.724
2013 93 0 257 840 2.695
2014 29.530 0 204 1.040 2.609
2015 110 0 185 806 62.244
2016 125 2 400 1.076 2.823

Fuente: Siedco.

18 DNP (2016). Narcomenudeo en Colombia. Una transformacion
de la economia criminal.
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Adicionalmente, se asocia el consumo de sustancias
psicoactivas en espacios publicos con la presencia de
otros delitos como el hurto, lesiones personales y las
rifas callejeras, entre otros, que inciden en la percepcion
de inseguridad, asi como con la violencia intrafamiliar
(Municipio de Cajica, 2016, p. 236). En este sentido,
es importante sefialar que delitos como lesiones
personales, lesiones en accidentes de transito, hurto a
personas y delitos sexuales, han crecido en los Gltimos
dos afos de anélisis destacando el que han tenido entre
el ano 2015 y 2016 los casos reportados de lesiones
personales (257%), hurto a personas (608%) y delitos
sexuales (217%).

En este aspecto, de acuerdo con las cifras reportadas
por el SIEDCO, se puede establecer que los sectores
mas afectados del municipio de Cajica por los delitos
de mayor impacto para el ano 2016, son en su orden:
el Centro, Canel6n, Chuntame, Manas y Capellania'®.

El uso y disponibilidad de drogas constituyen un
problema de dificil solucién. La respuesta social frente
a este problema esta llena de éxitos, pero también
de fracasos y retrocesos. Ninguna politica de drogas
puede aspirar a un éxito rotundo; se debe contar con
que muchas personas intentaran afectar sus estados
emocionales con sustancias psicoactivas y que algunas

19 SIEDCO Plus, DIJIN-POLICIA NACIONAL, datos extraidos el dia
20 de abril de 2017, Informacién preliminar sujeta a variacion.

Ji

harén esto hasta el punto de provocarse un dafio a si
mismos y, eventualmente, a los demas.

La capacidad de responder socialmente a este problema,
debe contener toda clase de alternativas, que busquen
abordar el fendmeno desde sus diferentes aristas, como
lo son: evitar al maximo que los nifios y jévenes se
inicien en el uso de drogas, retrasar hasta donde sea
posible la iniciacion y evitar que se alcance los estadios
mas avanzados del abuso de drogas en aquellos casos
en los que se ha dado inicio, mitigar en todo lo que sea
posible, las consecuencias que tienen las drogas para
las personas y la sociedad, desde lo social, cultural,
econémico y en términos de seguridad.

El fendbmeno de las drogas debe ser examinado e
informado con claridad. No siempre presenta el mismo
comportamiento, se va transformando y ofreciendo
nuevas aristas, especificidades y desafios, que deben
ser comprendidos y abordados. En Colombia, se han
reconocido algunos de estos problemas cruciales.






Enfoque de
Derechos Humanos

Conforme al documento final del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema mundial de las drogas,
UNGASS 2016, se reconoce la necesidad de afrontar
el problema de las drogas ilicitas con un enfoque de
derechos humanos que garantice que el centro de
toda actuacion estatal esté mediado por la proteccion,
respeto y garantia de la dignidad humana, a la vez
que garantice el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos
contraidas por los Estados.

Con este nuevo mandato internacional, el Estado
Colombiano, esta en la obligacion de desarrollar
una politica de drogas, desde un marco conceptual
y metodolégico, que vincule de manera sistémica,
la actuaciéon del Estado con sus obligaciones
constitucionales e internacionales en materia de
derechos humanos, a fin de alcanzar con esta politicas,
no solo mejores estandares de realizacion de desarrollo
humano, sino contener, limitar y prevenir todas las

afectaciones sobre los derechos humanos que son
consecuencia del trafico de sustancias ilicitas.

Vincular el enfoque de derechos humanos en la politica
publica, implica restringir la tradicion de pensar
los derechos humanos desde la division, que suele
darse como derechos de primera, segunda y tercera
generacion®®, ademas de integrarlos y reafirma al
Estado como garante de su cumplimiento, imponiéndole
también al funcionario publico la responsabilidad
de su realizacion a través del disefo, formulacion e
implementacién de politicas publicas.

De este marco conceptual surge una condicion de
integralidad, interdependencia y complementariedad
de los derechos humanos, que necesariamente
vincula una mirada desde el Estado, hacia los factores
que determinan la realizacion de la dignidad de las
personas. Por esta razdn, en la formulacion de la
politica publica de drogas en el municipio de Cajic3,
20 La doctrina dominante en las Ultimas décadas sobre derechos
humanos y desde una perspectiva histérica, los ha clasificado y
calificado seglin el momento histérico de su surgimiento normativo,
y por eso, algunos les han llamado derechos de primera, segunda
y tercera generacion, en el orden de civiles y politicos, sociales,
econémicos y culturales y colectivos y del ambiente, situacion que

ha sido resuelta por la Corte Constitucional en el sentido que los
Derechos Humanos estan en el mismo nivel de proteccion.
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es necesario hacer una profunda reflexion sobre todos
aquellos elementos que integran la realizacion de los
derechos de las personas y cémo estos pueden ser
afectados o vulnerados por la cadena de drogas ilegales
(produccién, trafico y consumo).

A fin de poder identificar las acciones de politica que
permitan el desarrollo de las obligaciones estatales de
proteccion, prevencién y garantia de realizacion de los
derechos humanos, se infiere que existen sujetos sociales
que, por sus condiciones econdémicas, étnicas, sociales
y sexuales, estdn mas expuestos a la vulneracién de sus
derechos como consecuencia de este sistema de tréfico
y que requieren medidas diferenciales y especiales para
su prevencion, atencién y tratamiento.

El enfoque de derechos como metodologia de
formulacién de politicas publicas, parte por considerar
las obligaciones que el Estado tiene con respecto a
los derechos de las personas, consagrados en los
instrumentos internacionales y nacionales, generando
las garantias inmediatas, progresivas y necesarias
para su realizacién, teniendo en cuenta ademas, las
diferencias culturales, territoriales, étnicas, de género,
de edad y de capacidad fisica de los individuos.

Ademas de lo anterior, es importante reconocer como
elemento fundamental para la concrecion del enfoque
de derechos en la politica publica de drogas, la
responsabilidad que le cae al ciudadano, de buscar la
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garantia y realizacién de sus derechos fundamentales
a través de la participacion activa en las decisiones
publicas, a través del uso y la promocién de instancias
para la participacién ciudadana, la construccién colectiva
de concesos publico-ciudadanos, y su presencia activa
en los procesos de rendicion de cuentas.

Enfoque diferencial

Busca la garantia y restitucion de los derechos de
todos los habitantes del municipio, sin distincion
de edad, etnia, culto o creencia, género o condicion
socioeconémica, que no solo requiere la incorporacién
de estos grupos poblacionales a las acciones, servicios,
instancias de participacion, procesos de rendicion de
cuentas y las demas acciones de politica para el goce
efectivo de sus derechos, sino también el reconocimiento
de sus diferencias, para asi dar respuestas a las
necesidades, expectativas y dinamicas particulares que
permitan en Ultimas, la consecucion de la igualdad en
las sociedades.

Se trata de considerar en el disefio de la politica publica,
todas aquellas diferencias propias del ser humano
como sujeto individual y colectivo, desde su integralidad
y particularidad, tomando en cuenta las diferentes
etapas del ciclo vital (infancia, juventud, adultez,
vejez), sus procesos identitarios (etnia, sexo, identidad
de género, orientacién sexual) y sus condiciones y
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situaciones diferenciales, buscando acortar eventuales
brechas y mejorar el impacto técnico de los programas
y estrategias de intervencion, propendiendo por el
reconocimiento y reafirmacion de estas diferencias bajo
los principios de equidad y justicia social, inclusion
social e interculturalidad.

Enfoque territorial

Establece una vision integral del municipio, determinada
en el corto, mediano y largo plazo. La politica de drogas
constituye una planificacién del territorio, tomando
en cuenta su potencialidad economica y la atencién
a los temas sociales y culturales, integrando actores e
institucionalidad municipal.

La politica publica de drogas juega un papel muy
importante en la transformacién de las capacidades
en ventajas?’, no solamente mediante el desarrollo
de marcos juridicos, sino mediante el establecimiento
de una institucionalidad, que por medio del trabajo
articulado, favorezca la construccién de espacios
propicios para el consenso.

Dentro de este contexto, la politica publica promueve la
creacion y el desarrollo de espacios y mecanismos que
posibilitan el intercambio de opiniones y experiencias

21 Morales Barragan, Federico. “Desarrollo regional sustentable: una
reflexion desde las politicas publicas” en www.revista.unam.mx
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entre la institucionalidad y la comunidad municipal
y entre estas y las instituciones de investigacién con
los diferentes érdenes de gobierno, promoviendo la
apropiacién colectiva de los saberes particulares de la
poblacion y con ello, el establecimiento de consensos
para la construccion de las ventajas territoriales con
una orientacién sustentable.

El proceso de participacién ciudadana, desde la
construccién del andlisis situacional, permiten la
identificacion de competencias, responsabilidades,
potencialidades y funciones de los distintos agentes
publicos y privados y la creaciéon de las condiciones
apropiadas, para que la interaccion entre ellos redunde
en beneficios para todos y todas.

En este sentido, el disefio de la politica publica, parte
de las condiciones propias del territorio y no de la
adaptacién de la politica nacional a este. Mediante
este enfoque, la politica plblica encuentra mejores
condiciones para ser coherente con su propia definicion,
lo cual las distingue de las politicas gubernamentales
tradicionales, sin participacién ciudadana no puede
hablarse de politicas publicas.






Principios rectores

La fundamentacién de la Politica Plblica de Drogas
de Cajica, en los enfoques de derechos y diferencial,
permite identificar una serie de principios orientadores
que guian las acciones, procesos, programas y proyectos
en el marco de esta, como son:

La evidencia cientifica

Como sustento y herramienta para proponer, validar o
desvirtuar las acciones frente al abordaje del fenémeno
del consumo y comercializacién de SPA, recogiendo
experiencia acumulada, lecciones aprendidas, asi
como la informacién proporcionada por los estudios
realizados desde el nivel nacional al municipal, para la
comprensién del mismo.

La universalidad

Teniendo en cuenta que esta dirigida a todos los
ciudadanos Cajiquefios, como participes de la
transformacion del fenémeno y con plenos derechos
en materia de prevencién y atencién, con oportunidad,
eficiencia, calidad y equidad.

La progresividad

Considerando que la aplicacion de los lineamientos
definidos en esta politica debe darse de manera
permanente, progresiva, sistematica, expansiva y sin
regresiones en el tiempo.

La corresponsabilidad

La capacidad de respuesta publica frente al problema de
las drogas, depende en gran medida de la coordinacién
que se obtenga entre las distintas agencias y actores que
participan en una Estrategia. Es importante comprender
y abordar la realidad desde diferentes sectores, a través
de una lectura integral de necesidades, que conlleve a
la intervencion en varios niveles y al compromiso en
la formulacion de respuestas articuladas por medio de
agendas de accion colectivas.

Efectividad e impacto

La implementacion de programas de prevencion del
consumo y de vinculacién a la oferta, asi como de
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tratamiento de largo alcance, ha sido un resultado
visible de las diferentes acciones implementadas por
la administracién municipal. Si bien, pueden persistir
problemas de cobertura en los programas de prevencion
familiar, escolar y laboral, o en la oferta pulblica de
tratamiento, se cuenta en varios sectores del municipio
con acciones o programas de atencién en nimeroy costo
adecuados. Sin descuidar los problemas de cobertura,
el desafio de la efectividad se vuelve perentorio. Esta
efectividad debe entenderse como la capacidad de
los diferentes programas de conseguir los resultados
esperados y de obtener una evidencia suficiente y
adecuada del proceso.

También significa un uso eficiente de los recursos que
se emplean en cada caso, lo que requiere informacion
precisa sobre los logros que se obtienen. Una informacion
clara sobre el logro terapéutico y eficacia social de los
programas de tratamiento o sobre el impacto de los
programas de prevencién en la percepcién y gestion
de riesgos asociados, hace necesario contar con un
programa sistematico de evaluaciones que cumplan con
los criterios de independencia y calidad.

Esta exigencia de efectividad se extiende de manera
especial a todos los programas de control, que
concentran los principales recursos, asi como a la
pregunta sobre la efectividad del control de la oferta
de drogas en el municipio debe ser respondida con la
mejor evidencia posible.
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La equidad

Reconociendo, respetando e integrando las diferencias
de las personas, desde el proceso de formulacién de
la politica y como orientador de las acciones que se
desprenden de su implementacion, tendientes a un
abordaje del fenémeno de las sustancias psicoactivas,
que promueva la justicia social.

El respeto y cumplimiento
de los Derechos Humanos

Toda accién dirigida a prevenir o atender el consumo,
asi como a la prevencion a la vinculacién de la oferta de
sustancias psicoactivas ilegales, debe estar, por encima
de todo, orientada hacia el respeto de los derechos
humanos.

Participacion social

El problema de drogas continuard siendo un tema
gue sobrepasa largamente la responsabilidad publica,
especialmente cuando se lo enfoca desde el punto de
vista de la educacion y de la salud. EI compromiso de
las familias es importante, pero se requiere hacer mucho
mas en cuanto a informacion y educacion parental.
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Las comunidades locales se constituyen en el eslabon
mas débil que requiere de mucho apoyo y dedicacién,
esencialmente en sectores deprimidos y afectados por
el consumo y tréfico de sustancias psicoactivas. La
comunidad debe adquirir mayor protagonismo en el
marco de una politica, que muestre flexibilidad, atencién
y sensibilidad frente a las necesidades y especificidades
propias del territorio.

El compromiso del municipio con la problemética,
requiere de nuevos progresos si se le quiere convertir
en la piedra angular de una politica de drogas con
participacién social. En tanto que la lectura y las
respuestas al fenémeno del consumo de sustancias
psicoactivas, deben ser contextualizadas en los
diferentes territorios sociales, con la participacién
de todos los actores y envuelta en un entramado de
significados y significantes que lo convierten en un
producto cultural.

La sostenibilidad, gestion
y continuidad

Elemento importante que intenta responder a un
fendmeno de alto impacto social que requiere urgente
atencién y por tanto movilizaciéon de todo tipo de
recursos (politicos, técnicos, econémicos, sociales etc.)
para su implementacion progresiva y permanente.

2/

Elemento base de una sociedad y resultado de las
relaciones de los individuos que la conforman. Permite
crear fuertes vinculos en el interior de las familias, entre
ellas y entre asociaciones, perseguir ideales, que de
manera solidaria se unen, obteniendo beneficios que
van maés alla de la interaccién, producen y consiguen
objetivos comunes y solidarios en los que prima el
bienestar de la misma comunidad, permitiendo a su
vez, indagar sobre nuevas formas de fortalecer las
relaciones como sustento de la comunidad y hacer
un reconocimiento de los territorios como espacios
propicios para construir convivencia y desarrollos
humanos y sociales.

Tejido social






El problema mundial de las drogas ha sido una
preocupacién a nivel mundial, manifestada por los
estados que hacen parte de las Naciones Unidas, debido
a las afectacién que en la salud fisica y moral de la
humanidad ha originado del uso indebido de las drogas.
Teniendo en cuenta este fendmeno, desde hace varias
décadas se vienen desarrollando e implementando
politicas y estrategias a nivel mundial, con el fin de
hacer frente al problema. En este sentido, el fundamento
normativo internacional para el control de la oferta y la
demanda de drogas estd basado en las Convenciones
de las Naciones Unidas: (i) Convencién Unica de 1961
sobre estupefacientes enmendada por el protocolo de
1972, (ii) Convenio sobre sustancias psicotropicas
de 1971 y (iii) Convencion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988.
Asimismo, se cuenta con el marco de la Convencion
contra la delincuencia organizada transnacional de
2000 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion de 200422,

Adicionalmente, se han adoptado Declaraciones Politicas
con el fin de promover la cooperacién internacional para

22 https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Int_Drug_
Control_Conventions/Ebook/The_International _Drug_Control _
Conventions_S.pdf

Marco normativo

contrarrestar el problema mundial de las drogas, en las
cuales se acordaron metas y objetivos especificos para
reducir la oferta y la demanda de drogas ilicitas.

La Declaracion de 1998, adoptada por la Asamblea
General en su vigésima sesion especial sobre el
problema mundial de las drogas, solicité a los Estados
Miembros reportar cada dos afios a la Comision de
Estupefacientes (CND, por su sigla en inglés) sobre
sus esfuerzos para alcanzar las metas y objetivos. A la
CND se le solicité analizar los reportes para promover
el esfuerzo de cooperacion para combatir el problema
mundial de las drogas.

Posteriormente, en 2009, se establecio la Declaracion
Politica y el Plan de Accién de Cooperacion Internacional
“Hacia una estrategia equilibrada e integral para
contrarrestar el problema mundial de las drogas”, en
la cual se identificaron prioridades futuras, areas que
requieren mayor acciéon y se establecieron metas y
objetivos para el control de drogas mas alla de 2009.

De igual forma, se establece en esta Declaracion, que el
problema de las drogas es una amenaza para la salud,
la seguridad y el bienestar de la humanidad en especial
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de la juventud?®, asimismo, los Estados miembros
reafirmaron su compromiso para reducir la oferta y
demanda de las drogas garantizando los principios de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?4.

Por otra parte, esta Declaracion desarrolld los objetivos
y metas en los siguientes componentes: Reduccién de
la demanda y medidas conexas; Reduccion de la oferta
y medidas conexas; Lucha contra el blanqueo de dinero
y fomento de la cooperacion judicial para potenciar la
cooperacion internacional.

Dentro de este contexto, el 19 de abril de 2016, se
realizd la Asamblea General de las Naciones Unidas

23 http://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_De
claration/Political_Declaration_2009/Political-Declaration2009 _
V0984966 _S.pdf, pag.7, “Ademés, el problema mundial de las
drogas socava el desarrollo sostenible, la estabilidad politica y las
instituciones democréticas, incluidos los esfuerzos para erradicar la
pobreza, y constituye una amenaza para la seguridad nacional y el
Estado de derecho. El tréfico ilicito y el uso indebido de drogas plantean
una grave amenaza para la salud, la dignidad y las esperanzas de
millones de personas y sus familias, y causan la pérdida de vidas
humanas. Estamos decididos a ocuparnos del problema mundial
de las drogas y a fomentar activamente una sociedad libre del uso
indebido de drogas, a fin de garantizar que todos puedan vivir con
salud, dignidad, paz, seguridad y prosperidad”.

24 |bid. Pag. 8 “Reafirmamos nuestro compromiso inquebrantable
de garantizar que todos los aspectos de la reduccién de la demanda,
la reduccién de la oferta y la cooperacion internacional, se aborden
en plena conformidad con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el Derecho Internacional y la Declaracion Universal
de Derechos Humanos vy, en particular, con pleno respeto de la
soberania y la integridad territorial de los Estados, del principio de
no intervencion en los asuntos internos de los Estados, de todos los
derechos humanos, de las libertades fundamentales, de la dignidad
inherente de todas las personas y de los principios de la igualdad de
derechos y el respeto mutuo entre Estados”.
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sobre el problema mundial de las drogas, UNGASS
20162%°, donde los estados reafirmaron su compromiso
para continuar abordando esta probleméatica, “Nuestro
compromiso conjunto de abordar y contrarrestar
eficazmente el problema mundial de las drogas”. En
este sentido, en el trigésimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas realizado en Nueva York, del 19 al 21 de abril
(UNGASS 2106), los estados reconocen que se han
evidenciado avances frente al problema mundial de las
drogas, pero contintian retos frente a salud, seguridad y
bienestar de toda la humanidad.

Con el fin de continuar enfrentando el problema de las
drogas, los estados reiteraron su compromiso con las
siguientes recomendaciones operacionales:

e Reduccién de la demanda y medidas conexas,
incluida la prevencién y el tratamiento, asi como
otras cuestiones relacionadas con salud.

* Asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas
a fiscalizacién y el acceso a ellas con fines
exclusivamente médicos y cientificos e impedir su
desviacion.

e Reducciéon de la oferta y medidas conexas,
aplicacién eficaz de la ley, respuesta a |la

25 http://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1
603304-S.pdf
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delincuencia relacionada con las drogas y lucha
contra el blanqueo de dinero y promocion de la
cooperacion judicial.

* Cuestiones intersectoriales, las drogas y los derechos
humanos, los jévenes, los nifos, las mujeres y las
comunidades.

e (Cuestiones intersectoriales para abordar vy
contrarrestar el problema mundial de las drogas:
realidad cambiante, tendencias y circunstancias
existentes, retos y amenazas crecientes y
persistentes, incluidas las nuevas sustancias
psicoactivas, de conformidad con los tres tratados
de fiscalizacién internacional de drogas y otros
instrumentos internacionales pertinentes.

e Fortalecimiento de la cooperacion internacional
basada en el principio de la responsabilidad comdn
y compartida.

e Desarrollo alternativo, cooperaciéon  regional,
interregional e internacional para lograr una politica
de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al
desarrollo; cuestiones socioeconémicas.

Colombia, dentro de su normatividad, adoptd las
convenciones y el convenio de las Naciones Unidas a
través de las diferentes leyes estatuarias, asi:

La Convencion Unica sobre estupefacientes
de 1961 y su Protocolo de Modificaciones de
1972, aprobada mediante la Ley 13 de 1974 y
su fundamento esté dirigido a limitar el uso de
estupefacientes a los fines médicos y cientificos,
asi como establecer mecanismos de cooperacion
y fiscalizacién internacional para el logro de estos
objetivos.

El' Convenio sobre sustancias psicotrdpicas de
1971, aprobado mediante la Ley 43 de 1980 y su
fundamento estd basado en la regulacién y control
del uso indebido de las sustancias psicotropicas y
su tréfico ilicito, de igual forma, restringir el uso
de estas sustancias a fines licitos, como son los
médicos y cientificos y garantizar su disponibilidad.

La Convencion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas de
1988, aprobada mediante la Ley 67 de 1993 y esta
sustentada en la creciente producciéon, demanda
y tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas que afectan la salud y el bienestar de
los seres humanos. De igual forma, se reconocen
los vinculos entre el trafico ilicito y otras actividades
delictivas que afectan las economias licitas, la
seguridad y soberania de los estados.

De la misma manera, Colombia, mediante la Ley 30 de
1986, Estatuto Nacional de Estupefacientes, ratifica que
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todos los aspectos relacionados con estupefacientes,
se limitaran a fines médicos y cientificos, de acuerdo
con los parametros del Ministerio de Salud?®. Esta
ley, establece toda la normatividad para abordar el
problema de las drogas desde las diferentes autoridades
del Estado, asi mismo, penaliza la fabricacién,
comercializacion y trafico de estupefacientes, a la
vez que establece el funcionamiento del Consejo
Nacional de Estupefacientes, del Consejo Seccional de
Estupefacientes a nivel departamental y los Comités
Civicos a nivel departamental o local?’.

Dentro de las normas referentes a la penalizacion, en la
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, en el Titulo Xlll, De los
Delitos contra la Salud Publica, Capitulo I, Del trafico
de estupefacientes y otras infracciones, se encuentran
identificadas las diferentes conductas relacionadas con
las drogas ilicitas, asi como otros delitos relacionados
con el fendmeno del narcotrafico, como el lavado de
activos.

26 LEY 30 DE 1986, Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones,  “Articulo 3o.
Reglamentado por el Decreto Nacional 2467 de 2015. La produccién,
fabricacion, exportacion, importacién, distribucion, comercio, uso y
posesién de estupefacientes, lo mismo que el cultivo de plantas de las
cuales éstos se produzcan se limitara a los fines médicos y cientificos,
conforme la reglamentaciéon que para el efecto expida el Ministerio
de Salud.”

27 Ibid. “Articulo 13. EI Consejo Nacional de Estupefacientes, en
coordinacién con otras entidades gubernamentales, promovera y
reglamentaré la creacién y funcionamiento de comités civicos, con la
finalidad de luchar contra la produccion, trafico y consumo de drogas
que produzcan dependencia”.

Politica Pdblica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica

En este sentido, el Estado Colombiano, para perseguir los
bienes, ha venido trabajando con la figura administrativa
de extincion de dominio y en la actualidad, se tiene
vigente la Ley 1708 de 2014, por la cual se expide el
Cédigo de Extinciéon de Dominio.

Por otra parte, la Sentencia C-221 de 1994, declara
la inconstitucionalidad de la penalizacién del porte
y el consumo, teniendo como fundamento el libre
desarrollo de la personalidad, de acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Nacional. Posteriormente, la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-574 de
2011 reafirma la anterior Sentencia y establece que
en la reforma constitucional del articulo 49 del Acto
Legislativo 2 de 2009, no se autorizé penalizar el porte
de estupefacientes para consumo. Asimismo, el pais
cuenta con la Ley 1566 de 2012, donde se establecen
los lineamientos y las regulaciones para la atencién
integral del consumidor de sustancias psicoactivas.

Con respecto a los lineamientos del presente Gobierno,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por nuevo Pais” (DNP, 2015), se hace referencia a
las politicas para enfrentar la problematica de las
drogas ilicitas en el “Capitulo VIII. Seguridad, justicia
y democracia para la construccién de paz”, y en su
Objetivo 5. “Enfrentar el problema de las drogas desde
una perspectiva integral y equilibrada”, cuya finalidad
es hacer frente a los diferentes eslabones de la cadena
del narcotréfico, teniendo en cuenta los efectos frente
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a la salud publica, abordando especialmente tres
focos de atencién: (i) Proteger los derechos a los
eslabones mas débiles de la cadena, (ii) Incrementar la
contundencia de las acciones contra los eslabones més
fuertes asociados al crimen organizado internacional,
(iii) Prevenir y atender el consumo problemaético de
sustancias psicoactivas. (2015, pag. 512). Como
parte de este objetivo, una de las estrategias que se
proponen, es el Control del fenémeno de microtrafico
desde un enfoque de intervencion social y control de los
territorios, la cual requiere de:

e “Caracterizacién del fenémeno con enfoque
territorial urbano para evaluar las dindmicas y
tendencias en cuanto a estructuras criminales,
zonas emergentes y sustancias psicoactivas que
se ofrecen en el mercado.

e Procesos de inclusién social, que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la poblacién afectada,
realizacién de controles de los territorios afectados
y prevencién de la problematica del microtrafico
desde un enfoque de intervencion social y control
al expendio y consumo de sustancias.
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e Monitoreo de los procesos de innovacién de
las organizaciones criminales dedicadas al
microtrafico y su expansién a otras ciudades o
paises. Igualmente, se monitorearan los cambios
en los tipos de drogas o componentes activos que
estan siendo consumidos.

e Anéalisis de la cadena de valor criminal, con el
propdsito de aumentar la probabilidad de condena
de los eslabones fuertes de la cadena delincuencial.
La intervencidn en sitios de expendio considerados
como “dreas de impunidad”, debe tener una
planeacién entre autoridades de control y del
orden social.

e Recuperacién del espacio publico y control
al surgimiento de nuevas &areas o de aquellos
territorios que se encuentran en alto riesgo”.
(2015, péags. 516-517).

En el Plan de Desarrollo Municipal de Cajica, Nuestro
Compromiso (2016), la problematica de drogas es
abordada de manera indirecta por tres programas:
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Tabla 2. EIl microtrafico y la comercializacion de drogas en el Plan de desarrollo municipal de Cajica

Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Cajica

Programa Objetivo Resultados /Indicadores

Resultado esperado: “Nifios y nifias en infancia
Garantizar que la poblacion de infancia y|y adolescencia construyen su proyecto de vida
Cultivemos futuro; nuestra infancia. adolescencia cuente con la atencion necesa- | y previenen el consumo de drogas y los emba-
ria para su desarrollo integral. razos no deseados a partir del arte, la cultura,
el deporte y la CTEI".

Fortalecer el desarrollo integral de las y los

jovenes mediante el ejercicio de su ciudada- | Resultado esperado: “J6venes residentes vin-

Joévenes por la vida y la paz... un buen plan | nia juvenil, con el fin de que puedan influir | culados en programas mejoran su condicién de
para Cajica de manera oportuna en los aspectos sociales, | vida y previenen el acceso a las drogas y los

econémicos y politicos, contribuyendo a ga- | embarazos no deseados”.

rantizar sus derechos.

Implementar acciones estratégicas que ga- | Indicadores de producto: Un anélisis situacio-
ranticen la seguridad, la convivencia ciuda- | nal de las problematicas ligadas al fendmeno
dana, el mantenimiento del orden publico, | de la comercializacién en pequefas cantidades
la cultura de la legalidad en el Municipio de | de drogas ilicitas y portafolio de acciones para
Cajica. abordarlas.

Con seguridad, convivencia y cultura ciuda-
dana se construye paz

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Cajica, Nuestro Compromiso (2016). Alcaldia Municipal de Cajica

Por Gltimo, la Secretaria de Gobierno del municipio ¢ Identificar y judicializar a comercializadores vy

de Cajica, a través del Plan Integral de Seguridad y expendedores de sustancias psicoactivas.
Convivencia Ciudadana — PISCC, incorpora una seriede  * Proteger y garantizar los derechos de los nifos,
lineas estratégicas, con el fin de mejorar el uso indebido ninas y adolescentes, en el entorno familiar, escolar
de las sustancias psicoactivas, como son: y social.

e Prevenir y atender a la poblacion que presente  De igual forma, el municipio de Cajica cuenta con un
consumo problematico y ocasional. “Plan Territorial de Salud Municipal” el cual, en términos
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de prevencién al consumo y rehabilitacién, se orienta
hacia la prestacién de servicios para el tratamiento de
las personas con problemas relacionadas con sustancias
psicoactivas?®.

Como se puede ver, la construccion de la Politica
Plblica es congruente con la preocupacion que existe
en el municipio por el consumo y comercializacion de
sustancias psicoactivas que afectan a la poblacién,
especialmente a los nifos, nifas, jévenes y
adolescentes.

28 Alcaldia Municipal de Cajicd. (2016). PLAN TERRITORIAL
DE SALUD 2016-2019. Recuperado de http://www.cajica.gov.co/
docdown/archi/2017/Plan/Plan%20Territorial %20de%20Salud.pdf






Microtrafico, comercializacion y
consumo de sustancias psicoactivas

En Cajica, asi como en otros municipios cercanos
a Bogota, se ha evidenciado la problematica del
microtrafico, que aprovecha la existencia de poblacién
local y de los jovenes que llegan desde Bogota, con
consumo de marihuana, dick y boxer (Municipio
de Cajica, 2012, pag. 5)?°. Por su parte, las redes
criminales buscan abrir mercados en estos municipios
con menos competencia de otras organizaciones, que la
que encuentran en la capital del pais.

Con respecto a las incautaciones de drogas, es
importante sefalar, que en el municipio se incauta en
mayor proporcion, la marihuana, seguida del bazuco
y en menor proporcion, la cocaina y base de coca.
De acuerdo al reporte del SIEDCO, en el afio 2016
se incautaron 4.426 grs de estos estupefacientes.
Asimismo, los sectores donde se realiza el mayor nimero
de incautaciones en su orden son: Centro, Capellania,
Chuntame, Gran Colombia, La Estacién, y Caneldn.

29 Municipio de Cajica. (2012). http://cajica.gov.co/index.php/
entrega-de-gobierno-y-rendicion-publica-de-cuentas/finish/176-ane
x0s/1202-anexo-2-plan-spa

Marco situacional

Se estima que el inicio en el consumo de marihuana,
se da entre los 13 y 17 afos, debido a que se estéan
utilizando los establecimientos educativos para la
venta de sustancias psicoactivas a menores de edad.
Por otra parte, las organizaciones criminales estan
instrumentalizando a los menores de edad para la venta
de estupefacientes, aprovechando que la ley impide
llevarlos a la cércel.

En este mismo sentido y frente al tipo de sustancias
psicoactivas con mayor comercializacién y consumo en
el municipio, la marihuana representando un 47% de
la poblacién, es la sustancia con mayor prevalencia en
el consumo y en consecuencia, la mas comercializada,
con un 20% y 25% respectivamente. El bazuco y la
cocaina, ocupan un segundo nivel de preferencia entre
consumidores y expendedores. Es importante resaltar
gue sustancias como la heroina, el éxtasis y las nuevas
sustancias, empiezan a formar parte del ranking de
estupefacientes presentes en el municipio, asi como
sustancias inhalables que dentro de la categoria de otras
drogas, fueron las que mayor porcentaje presentaron.

En relacién con el lugar en el que habitualmente se
adquieren sustancias psicoactivas, resulta preocupante
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que el 97.4% de la poblacion encuestada®® indica que
este fendmeno tiene un alto nivel de ocurrencia cerca a
instituciones educativas o en su interior, asi como que
la venta de sustancias al interior de las instituciones
educativas entre la poblacién estudiantil, sefala que
los banos, zonas verdes y pasillos o corredores de las
instituciones, son los lugares utilizados para este fin.

A continuacién, se presenta la informacién mas
relevante sobre este tema por sectores del municipio:

Capellania representa el sector en el que confluyen
la mayor cantidad de probleméticas derivadas de la
comercializacion, distribucién y consumo de sustancias
psicoactivas en el municipio. En este sentido y dado su
nivel de afectacién, aunado a que el factor de riesgo de
vinculacién de sus habitantes a la cadena de drogas
es medio, es importante sefnalar que, la focalizacién de
acciones a implementar, estan orientadas al abordaje
integral del fenémeno, a la par con el fortalecimiento
de las acciones institucionales para atender el mismo.
En consecuencia, en este sector se requiere de una
mayor presencia estatal, con estrategias que aborden la
problematica desde sus diferentes aristas.

El sector Centro, constituye una de las zonas del
municipio en la que concurren todo tipo de delitos
relacionados con drogas, si bien, el riesgo de vinculacion

30 Estudio y analisis de la problematica del trafico de drogas ilicitas
en menores cantidades (2017). UNODC
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o vulnerabilidad de su poblacién es bajo, por ser una
zona con un alto nivel de crecimiento poblacional y
una alta concentracién institucional (administracion
municipal, instituciones educativas) y comercial,
requiere de una serie de estrategias especificas que
aborden la problematica desde las particularidades
propias de la zona.

Canelén, con un nivel de afectacion medio,
vulnerabilidad media y bajo nivel de accionar estatal,
la vereda, representa para el municipio, un sector en el
que aungue el auge de delitos conexos a la problematica
de drogas aun es incipiente, su nivel de vulnerabilidad
medio y la baja presencia estatal en la zona, hacen
de este sector un punto en el que la administracién
municipal debe focalizar recursos y acciones en
prevencion, fortalecimiento y coordinacion institucional.

Chuntame y El Rocio, constituyen para Cajica, zonas
con alta presencia de sustancias de facil y legal
comercializacién, como es el caso del alcohol, que han
empezado a incrementar en la zona delitos asociados
a la violencia intrafamiliar. En este sentido, resulta
importante para la administracion municipal, disefar
y divulgar estrategias de prevencién de consumo
de sustancias, de fortalecimiento a la cultura de la
legalidad, asi como la implementacién de acciones
tendientes al fortalecimiento institucional.
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Entornos

La informacién derivada de la encuesta en este aspecto,
indica que para materializar los procesos de compra y
venta de sustancias psicoactivas en el municipio, la
poblacion vinculada al fenémeno, opta por parques,
zonas alejadas y abandonadas.

Es importante reconocer que el uso de drogas responde
a diversas razones, asi como a la interaccién entre
quien la consume o vende y la sustancia. Esta relacién
presenta diversos angulos y puede depender de las
caracteristicas de cada persona, como lo son: nivel
socioecondmico, género, edad, identidad, religién, etc.
Ademaés de las variantes particulares, también estan
las externas, que pueden ser el grupo social al que se
pertenece, el contexto en el que se habita, asi como de
estudios, trabajo o recreativas, el circulo de amistades y
familia, entre otras mas. En este mismo sentido, existen
diversos tipos de drogas que pueden ser usadas con
diferentes propdsitos y en ambientes disimiles, como
consecuencia para las autoridades del municipio, esto
representa un reto de cara a una intervencion a largo
plazo, no solo propender por acciones de control en
las zonas identificadas por la poblacion como las mas
afectadas por la problematica, sino en el disefio de una
estrategia que permita establecer la dindmica entre
las caracteristicas particulares de los consumidores
/ expendedores y los factores que inciden en su
vinculacién efectiva a la cadena.
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La prevencién social propone detonar procesos
que permitan transformar practicas y creencias
estructuralmente arraigadas, a través de la habilidad
de los diferentes individuos o grupos, para asegurar
beneficios derivados de la pertenencia a redes u otras
estructuras sociales.

Capital social y cultura
de la legalidad

De esta forma, se busca fortalecer los factores de
proteccion del entorno en el que se desarrollan los
individuos, para disminuir o neutralizar las posibilidades
de vinculacién de estos a la problematica. Es decir,
la prevenciéon social implica y se propone promover
cambios socioculturales para generar entornos mas
Seguros y propicios para vivir libre de violencia3!.

A este respecto, la existencia en el municipio de grupos
o redes que influyan de manera positiva en aspectos
individuales, familiares, escolares, sociales y del
entorno fisico, como lo son organizaciones deportivas,
culturales, de participacion politica o religiosa, entre
otras, representan para la sociedad, la posibilidad de
disminuir el nivel de vulnerabilidad de sus miembros
a la vinculacién en cualquiera de los eslabones de la
cadena de las drogas.

31 Aguirre. D. y Nogales, A. (2005). El barrio: un anélisis desde la
politica habitacional chilena y la experiencia del poblador. Santiago:
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Instituto de Sociologia.
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Microtrafico y delito en el municipio

De acuerdo con las cifras reportadas por el SIEDCO, se
puede establecer que los sectores mas afectados del
municipio de Cajica por los delitos de mayor impacto
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para el afo 2016, son en su orden: el Centro, Caneldn,
Chuntame, Manas y Capellania®?.

Tabla 3. Delitos de mayor impacto en el municipio por sectores. Ao 2016
Delitos 2016 Centro Caneldn Chuntame Manas Capellania
Homicidios comunes 1 1 1 1 1
Lesiones personales 17
Hurto a personas 13 3 4 2
Hurto a residencias 1 1 1
Hurto a comercio 4 1 2
Violencia intrafamiliar 2 6 14 1
Homicidios en a/t 2 3
Lesiones en a/t 15 28 6 1 3
Hurto a celulares (cantidad) 8 2 2

Fuente: UNODC, 2017.

Sobre las incautaciones de drogas, se destaca que
en el municipio se incautan en mayor proporcion la
marihuana, seguida del bazuco y en menor proporcién
la cocaina y base de coca. Segln reporte del SIEDCO,
en el ano 2016 se incautaron 4.426 grs de estos
estupefacientes. Asimismo, los sectores donde se

realiza un mayor nimero de incautaciones en su orden
son: Centro, Capellania, Chuntame, Gran Colombia, La
Estacién, y Caneldn.

32 SIEDCO Plus, DIJIN-POLICIA NACIONAL, datos extraidos el dia
20 de abril de 2017, Informacién preliminar sujeta a variacion.
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Acciones desarrolladas

Como parte del analisis de la problemaética de drogas en
el municipio, es importante partir de los lineamientos y
estrategias que han dado soporte al accionar territorial.

En este aspecto, el municipio establecié como acciones
a implementar de cara al abordaje a la problematica de

drogas y en el marco del Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
PISCC de Caijica, las siguientes acciones, definidas
de forma concertada entre las diferentes entidades
municipales:

Tabla4. Plan de Desarrollo de Cajica 2016-2019

Plan

Estrategia Municipal

El 90% de los nifios y nifias construyen su proyecto de vida y previenen el consumo de drogas y los embara-
zos no deseados a partir del arte, la cultura, el deporte y la CTEI.

Plan de Desarrollo

El 60% de los jovenes residentes en Cajica vinculados en programas mejoran su condicion de vida y previe-
nen el acceso a las drogas y los embarazos no deseados.

de Cajica
2016 - 2019

Hacer un analisis situacional de las problematicas ligadas al fenémeno de la comercializacién en pequefias
cantidades de drogas ilicitas y portafolio de acciones para abordarlas.

en el municipio.

Elaborar la Politica Publica de Prevencion de Consumo, Distribucion y Produccion de Sustancias Psicoactivas
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Tabla 5. Plan de Desarrollo de Cajica 2016-2019

Plan Estrategia Municipal

El PISCC se alinea con el programa 50 del Plan de Desarrollo de Cajica 2016-2019. Las principales acciones

orientadas al fenomeno de drogas ilicitas son:

Expendio y consumo problematico de SPA

e Lograr coordinacioén interinstitucional para fortalecer la judicializacién de expendedores de SPA, aplicando ex-
tinciéon de dominio, con el fin de erradicar las ollas de expendio de narcéticos y/o sustancias psicoactivas en el
municipio.

Realizar investigaciones sociales que permitan establecer las causas de la oferta y demanda, ofreciendo alternativas

de tratamiento al consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Investigacion judicial

¢ Apoyar a los organismos de seguridad con la apropiacion de recursos para la dotacion logistica y tecnologica que
contribuya a la identificacion y judicializacion de las bandas organizadas y delincuencia comun, involucradas en
los delitos de mayor impacto.

¢ Apoyar los programas dirigidos a la reduccion de los niveles de impunidad a través del fortalecimiento de los

Plan de Seguridad sistemas de recepcién de denuncias, permitiendo el acceso y agilidad en el tramite.

y Convivencia
Ciudadana de Cajica
2016 - 2019

Nifos, nifas, adolescentes (NNA)
y jévenes

¢ Prevenir el ingreso de nifos, nifas y adolescentes al consumo de SPA y atender a los que ya estan en consumo,
con especial énfasis en poblacion escolarizada y en alto nivel de vulnerabilidad social.

* Recuperar el disfrute de los espacios publicos, parques, escenarios deportivos y centros culturales, que permitan
la movilidad de las personas en situacién de discapacidad.

* Aprovechar y facilitar espacios culturales, de recreacion y deporte para los adolescentes y jovenes.

* Fortalecer los procesos de intervencion en adolescentes en conflicto con la ley, desde los componentes pedagdé-
gico, familiar y social estipulados en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia), con el fin de
prevenir el reingreso de adolescentes al SRPA.

Articulacion de un sistema de informacion con la participacion coordinada de instituciones que generen o aco-
pien datos sobre adolescentes en conflicto con la ley.

Ciudadanos habitantes de calle
 Realizar convenios interadministrativos con instituciones idoneas y competentes para alcanzar los procesos de
rehabilitacion e inclusién social de esta poblacion vulnerable.




Marco conceptual

Las sustancias psicoactivas
y sus efectos

Las sustancias psicoactivas son un conjunto de
sustancias extraidas de plantas o fabricadas en
laboratorios, que ejercen fuertes efectos sobre el Sistema
Nervioso Central (SNC) afectando la percepcién, la
cognicién, el estado de animo y la conducta (Gamella
y Alvarez, 1997) y en general, la conciencia y el
humor (OMS, 2004). De acuerdo al tipo de efecto que
estas sustancias produzcan sobre el sistema nervioso
central, pueden ser clasificadas como depresoras,
(cuando disminuyen, bloguean o debilitan funciones y
mecanismos del sistema nervioso central en especial
funciones superiores y basicas del pensamiento), o
estimulantes, (cuando activan o sobre estimulan estas
mismas). Asi, de acuerdo con la manera como altere
o modifique el sistema nervioso central, variardn los
efectos de cada sustancia.

En el caso del alcohol y el cigarrillo, se trata de
sustancias legales, pero con efectos diferentes, ya que
el alcohol es un depresor del SNC y el cigarrillo un
estimulante menor del mismo. Dentro de los efectos
mas importantes y estudiados del alcohol se encuentra:

la depresion de diferentes estructuras cerebrales como
el cerebelo y la corteza frontal, que generan efectos
como la pérdida del equilibrio y la coordinacién viso-
motora, disminucién de la memoria, el aprendizaje y
de la capacidad de inhibir las conductas. A largo plazo,
el alcohol afecta el pensamiento abstracto, la solucion
de problemas, la atencién y concentracién y genera
pérdida de habilidades para reconocer e interpretar las
emociones.

Actualmente, el consumo inadecuado de alcohol,
constituye un problema que rebasa los limites de la
patologia médica propiamente dicha, afectando la vida
social y familiar (Garcia, 2002; Citado por Becofa,
2002) y en muchos casos, transformandose en un
grave problema de salud mental, que a su vez, puede
tener otros trastornos asociados (Casas y Guardia, 2002
Citado por Becofa, 2002), aun cuando se trate de una
sustancia legal, dicha clasificacion no es un indicador
de que este no produzca efectos fuertes en el sistema
nervioso central y en general, en el organismo como
otras sustancias ilegales.

Dentro del grupo de sustancias ilegales también
se encuentran de tipo depresoras, tal como lo es la
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marihuana, que a su vez, tiene efectos psicodislépticos,
es decir, que alteran el funcionamiento mental normal,
y otros de tipo estimulantes, como la cocaina y las
anfetaminas, que aceleran los procesos mentales
basicos y superiores. Ademas, dentro de las sustancias
ilegales, se encuentran los alucinégenos, cuyos efectos
generales estan relacionados con la percepcion
distorsionada del ambiente y de si mismo, y en dosis
bajas con el desprendimiento o indiferencia al entorno;
dentro de este grupo se encuentran sustancias como
los acidos (LSD), hongos, yagé, escopolamina, entre
otras.

Microtrafico — expansion del fendmeno
y principales efectos

La definicion de los conceptos de microtrafico,
narcomenudeo y comercializacién de pequefias
cantidades de drogas, alin se encuentra en construccion,
son mdltiples las definiciones que se han dado sobre
estos conceptos. Para el presente documento, se tienen
en cuenta las definiciones aportadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Fundacion Ideas para la Paz
(FIP) en el documento Microtrafico y comercializacion
de sustancias psicoactivas en pequehas cantidades
(2016), ya que aclara cada uno de los conceptos,
teniendo en cuenta la Estructura de Anélisis del
Narcotrafico con Enfoque Sistémico.
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De acuerdo a este andlisis, la cadena criminal del
narcotrafico se divide en los subsistemas de produccion,
distribucién, comercializacion y flujo de capitales (Ver
Gréfico 1). Dentro de esta cadena, el subsistema de
distribucién se compone del acopio, embalaje, rutas
y transporte del producto bésico de estupefacientes,
desde las zonas de produccion hasta los centros
nacionales o internacionales de comercializacion. Al
interior de este subsistema, se ubica el microtréfico,
el cual se refiere a la “distribucion de sustancias
psicoactivas ilegales de origen natural o sintético en
condiciéon de producto base, orientada al mercado
nacional, y que concluye con el acopio del producto
antes de su alistamiento para la comercializacion”.
(MJD & FIP, 2016, pag. 46).

En cuanto al subsistema de comercializacion,
se encuentra integrado por la manufactura, el
abastecimiento y la venta de estupefacientes, donde
se transforma el producto bésico en dosis personales
o de aprovisionamiento de los consumidores finales.
En este subsistema, se ubica el narcomenudeo, el
cual se comprende como el “abastecimiento de los
distribuidores finales (expendedores) y la venta del
producto al consumidor”. (MJD & FIP, 2016, pag.
46).
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Grafico 1. Estructura de andlisis del narcotrafico con enfoque sistémico

NARCOTRAFICO

— Cultivos ilicitos — Acopio
=¥ Sustancias quimicas — Transformacion

Infraestructura de — m
produccion

_ T

- T
— Punto de venta

— Costos operativos
— Inversion
| Acumulacin

Fuente: Policia Nacional (2012), citado por Ministerio de Justicia y del Derecho, Fundacién Ideas para la Paz (FIP) (2016).

Factores que explican el crecimiento
del microtrafico y la comercializacion
de sustancias psicoactivas en pequenas
cantidades

Reduccion de ganancias del narcotrafico

De acuerdo con el estudio realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) Narcomenudeo en
Colombia. Una transformacion de la economia criminal,
en el pais se ha pasado de los grandes carteles de los

80, que controlaban cada uno de los eslabones de la
cadena del narcotrafico a numerosas organizaciones
delincuenciales mas pequenas, orientadas a satisfacer
la demanda interna, fendmeno que se ha derivado de
la aplicacién de la politicas nacionales para desarticular
a los grandes carteles, la incautacion de drogas y a
las medidas para controlar la repatriaciéon de capitales
y el lavado de activos. lgualmente, las politicas de
interdiccién aérea de los paises de destino, llevaron a
que la droga se tuviera que traficar por via terrestre,
con lo cual México ha llegado a controlar la llegada de
la mercancia a Estados Unidos. Como resultado, las
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organizaciones criminales colombianas perdieron la
integracion vertical del negocio del narcotrafico y por
ende, las ganancias se redujeron a un 10% de lo que
eran en los anos 80. (DNP, 2016).

Rentabilidad del narcomenudeo

En contraste con los riesgos que se les presentan
a los narcotraficantes en el mercado exterior con la
repatriacién de capitales, la incautacién de su mercancia
0 su extradicién una vez son capturados, en el mercado
local, las organizaciones criminales se han hecho mas
invisibles y han encontrado una rentabilidad del 346%,
superior a la del narcotrafico en Colombia, estimada en
260% (DNPR, 2016).

Incremento del consumo

La rentabilidad anteriormente expuesta, se explica
en parte por el consumo cada vez mas creciente de
sustancias psicoactivas en el pafs. Segln el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas,
realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en el 2013, se
pasé de 2,6% (personas que reportaron uso reciente o
en el Ultimo afno de alguna droga ilicita) en 2008, a un
3,6%, en 2013 (ver Grafica 1), diferencia que equivale
a 839 mil personas aproximadamente. (Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2014)
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Pobreza y falta de oportunidades

A nivel local, las organizaciones criminales ademas de
las causas descritas, también han crecido por el contexto
de pobreza y falta de oportunidades que se presenta
en las ciudades, lo que lleva especialmente a los
jovenes a participar en las actividades del microtréfico y
narcomenudeo. (Gonzalez-Plazas, 2015).

Cultura de ilegalidad

En las zonas de expendio, la actividad ilegal es percibida
como una opcién de vida, lo que evidencia una
cultura de ilegalidad predominante. (Gonzalez-Plazas,
2015), permitiendo que “las economias criminales
se desarrollen en un entorno donde la ilegalidad es
socialmente aceptada.” (Garzén & Beltran, 2014).

Corrupcion

La corrupcion de las instituciones, hace posible el
accionar de las organizaciones criminales dedicadas
al microtrafico y comercializacién de sustancias
psicoactivas (Gonzalez-Plazas, 2015).

Asi, la reducciéon en las ganancias del narcotréfico,
la rentabilidad del narcomenudeo, el aumento del
uso de drogas, la corrupcion y el contexto de falta
de oportunidades e ilegalidad, han llevado a que en
2015, 610 organizaciones criminales dedicadas al
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narcomenudeo movieran cerca de 6 billones de pesos,
el equivalente al 0,75% del PIB (DNP, 2016).

Efectos del problema del microtrafico y
comercializacion de drogas

El negocio del microtrafico y comercializacién de
drogas tiene como consecuencia el incremento de
la inseguridad, evidenciado en el incremento de
homicidios, lesiones personales y hurto debido a la
disputa entre organizaciones criminales para controlar
los territorios. Adicionalmente, los habitantes de la calle
que presentan consumo problemético, generalmente
recurren al hurto para poder financiar el uso de drogas.

Otro efecto que ha tenido la comercializacion de
drogas en pequefas cantidades, ha sido el incremento
del consumo. Las organizaciones criminales
promueven el consumo entre habitantes de la calle
y en establecimientos educativos, para aumentar la
demanda de drogas.

Un impacto social relevante, es la instrumentalizacion
que realizan las organizaciones criminales en las
actividades delictivas en la poblacién vulnerable como
jovenes, mujeres, habitantes de calle y usuarios de
drogas, lo cual ha llevado a la captura y judicializacion
de los eslabones mas débiles que participan en el
negocio, ya que por sus condiciones socioeconémicas
son obligados a buscar medios de subsistencia.

4]

Actualmente, el 32% de las capturas en el pais se
presentan por el delito de tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes y el 82% de las personas capturadas
por dicho delito, tienen entre 14 y 28 afnos. (DNP,
2016). Por otra parte, estos menores de edad que
delinquen son a su vez, consumidores de drogas, se
estima que el 25% de los hombres y el 30% de las
mujeres que ingresaron al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, presentan casos de dependencia de
sustancias ilegales (DNP, 2016).

Uso y abuso de sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias, es un patrén de uso de
drogas o alcohol que causa problemas en la vida de
una persona. El consumo de sustancias no es un
problema solo para la persona que lo hace, sino que lo
representa para su entorno inmediato y en general, para
la sociedad.

Las caracteristicas personales y las relacionadas
con las sustancias, determinan las relaciones que se
establecen y que se reflejan en el uso que se hace de
estas sustancias. Es importante distinguir entre el uso'y
abuso de sustancias psicoactivas, dado que representan
consecuencias y dinamicas diferentes y requieren, por
tanto, de intervenciones diferenciadas para su abordaje
integral.
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El uso esta referido al consumo de una sustancia
psicoactiva sin que se tengan consecuencias negativas
en el individuo, mientras que el abuso se produce cuando
hay un uso continuado a pesar de las consecuencias
negativas que ello acarrea para el individuo (Beconfa,
2002).

Cuando se abusa de una sustancia, se puede generar
un proceso denominado dependencia, definido
como un conjunto de manifestaciones fisiolégicas,
comportamentales y cognoscitivas, en el cual el
consumo de una sustancia adquiere la maxima prioridad
para el individuo; su manifestacion mas caracteristica
es el deseo, a menudo fuerte y a veces insuperable, de
ingerir sustancias psicoactivas ilegales o legales, aun
cuando hayan sido prescritas por un médico (CIE-10
-OMS, 1992).

Esta dependencia puede ser de tipo fisica, caracterizada
por la necesidad de mantener unos niveles determinados
de una sustancia en el organismo; psicoldgica, asociada
con las actividades de blsqueda de la sustancia para
obtener sus efectos y evitar el malestar que siente con
su ausencia; y social, determinada por la necesidad de
consumir la sustancia como signo de de pertenencia
a un grupo social que proporciona una clara sefial de
identidad personal; todas estas suelen presentarse e
interactlan entre si. (Lorenzo et al, 2009).
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Esta diferenciacion entre el uso y abuso de sustancias,
hace necesario distinguir también entre los diferentes
tipos de consumidores, dado que no a todos puede
considerarse como abusadores o “drogadictos”, como
se han nominado mayoritariamente, estigmatizando
ciertos tipos de usos que no necesariamente generan
disfuncionalidad.

Asi, se puede diferenciar entre consumo experimental,
en el que el individuo prueba una o mas sustancias, una
o dos veces, y decide no volverlo a hacer; recreativo,
cuando es realizado con mediana regularidad entre
circulos de amigos, en contextos de ocio (rumba,
paseos), pero también ocupa su tiempo libre en otras
actividades donde no hay presencia de sustancias
psicoactivas y no considera este como un “escape” o
una “solucion” a sus problemas; habitual, donde la
sustancia psicoactiva ya juega un papel importante en
la vida y cumple funciones cada vez que la consume,
por lo que es muy probable que lo haga repetidamente;
compulsivo, donde se evidencian signos de dependencia,
no solo de la sustancia psicoactiva, sino ademas de los
amigos y del estilo de vida que desarrolla en torno a
ella; problemético, se muestran problemas en la salud
fisica (cardiovasculares o respiratorios dependiendo de
la sustancia consumida), mental (cambios sUbitos en el
estado de dnimo, ansiedad, etc.) y social (aislamiento,
ausentismo laboral, desercion escolar, etc.); finalmente,
consumidor-expendedor, referido a las personas
que comercializan pequefas dosis de sustancias
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psicoactivas ilegales, con la intenciéon de financiarse
SU propio consumo y cuyo consumo se encuentra en
las categorias de compulsivo y problematico, antes
expuestas.

En consecuencia, resulta relevante generar alternativas
de respuesta no solo desde las diferentes aristas del
fenémeno, sino desde los diferentes niveles y etapas
dentro del proceso.

Retos de cara a un abordaje integral
del fenémeno

Un abordaje integral del fenémeno, orientado no solo
a la atencion del consumo de sustancias psicoactivas,
sino también a la prevencion de la vinculacién a la
oferta, requiere de estrategias articuladas y continuas
construidas desde la colectividad social.

Asf, en el marco de esta politica, se plantean cuatro ejes
centrales en los que se recogen diferentes estrategias
construidas con la comunidad, que buscan generar
respuestas integrales al consumo y a la vinculacion a la
oferta en Cajica.
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- Fortalecimiento de potencialidades para la vida:
se refiere al conjunto de estrategias, iniciativas y
programas dirigidos al desarrollo humano y a la
formacion y potencializacién de habilidades para la
vida.

Estas estrategias son:

- Alternativas socioculturales y recreativas: orientada
a la implementacion de estrategias para construir y
dinamizar alternativas culturales y recreativas, que
potencien los vinculos afectivos y sociales y que
favorezcan el ejercicio pleno de la ciudadania.

- Oferta de servicios de atencién integral y diferencial:
recoge las estrategias encaminadas a fortalecer
la oferta de servicios de atencion al consumo de
sustancias psicoactivas.

- Fortalecimiento institucional: se refiere al conjunto
de estrategias que buscan generar conocimiento,
capacidad instalada, procesos de articulacién vy
focalizacion de recursos y acciones de forma que
se garantice un impacto real y sostenible entre la
poblacion afectada por el fenémeno.







Marco metodolégico

Metodologia en la formulacion sobre la problematica de las drogas y las acciones
de la politica publica de drogas del realizadas por la administracion municipal.
municipio de Cajicé - 1 taller de mapeo, que permitié establecer las

responsabilidades de cada una de las entidades
publicas, privadasy de |la sociedad civil, relacionadas

Fase I: Identificacion cuantitativa y con el fenémeno en Cajica.

cualitativa de la problematica - 2 talleres de cartografia social, que permitieron
identificar los sectores afectados, los actores

Para el proceso de identificacion cualitativa y involucrados y los principales problemas asociados.

cuantitativa del fenémeno en el municipio, se parti6 del
analisis del contexto socio econdmico y la problemética  Fase Il: Problematizacion:
de microtréfico, comercializacion y consumo de drogas, metodologia participativa
a través de la revision de la informacion académica e
institucional en documentos y bases de datos, asi como  Para esta segunda fase, se convoc6 y escuchd a la
del andlisis de la informacion primaria, recolectada poblacion del municipio, a través de la realizacién
de diferentes herramientas aplicadas al interior del de grupos focales, abordando la problematica de
municipio, distribuidas asi: drogas, la comprension del fenémeno del consumo
y comercializacion de sustancias psicoactivas y las
- 1.150 encuestas aplicadas a la comunidad en alternativas para su transformacion.
general, con las que se busco captar la percepcion
de una diversidad de actores sobre la problematica  Estos grupos fueron espacios en los que se reunieron
del microtrafico, la comercializacién y el consumo  ciudadanos, autoridades del municipio, consumidores
de drogas, asi como sobre la politica aplicada. y poblacién estudiantil, para confrontar sus opiniones
- 120 entrevistas realizadas a expertos, autoridades frente al tema, recabando informacion acerca de las
y poblacién del municipio, orientadas a profundizar ~ opiniones, necesidades, percepciones y propuestas
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de la ciudadania en torno al fenémeno de sustancias
psicoactivas y su mitigacion.

Analisis de informacion

Fase Ill: construccion de alternativas

Para desarrollar la fase Ill y partiendo de la definicion de
los componentes de la cadena de drogas que se adaptan
a las particularidades del municipio, se elaboraron una
serie de matrices que permitieron establecer para cada
uno de estos, lo siguiente:

a. Principales probleméticas del municipio.

b. Acciones del municipio frente al componente,
determinadas mediante la revision de los Planes de
Desarrollo y de Seguridad de Cajica.

c. Categorizacion de las acciones existentes.

d. Definicién de alternativas propuestas por la
comunidad.

e. Poblacién objetivo, dentro de cada uno de los
eslabones de la cadena del trafico de drogas y
acorde a las especificidades propias del territorio,
se determind cual es la poblacién sobre la que se
requiere la implementacién de las acciones, los
sectores priorizados, el enfoque poblacional y en
algunos casos, el enfoque por tipo de sustancia.
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Fase IV: analisis, discusion y validacion de
la informacion

Como parte del proceso de analisis, discusion
y validacién de las acciones establecidas por la
comunidad, se realizaron mesas técnicas asi:

Mesa Técnica 1: Trabajo interinstitucional con el sector
justicia y conté con la participacion de funcionarios
de las Comisarias de Familia, Policia de Infancia y
Adolescencia, Secretaria de Gobierno y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Mesa Técnica 2: Se llevd a cabo con las instituciones
relacionadas con el sector salud y conté con la asistencia
de funcionarios de la Secretaria de Salud, médicos del
Hospital Profesor Jorge Cavelier y de la Empresa de
Servicios Publicos.

Mesa Técnica 3: Se realiz6 con sociedad civil no
organizada. El proceso de validacion de las acciones
establecidas conté en esta mesa con funcionarios del
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente y de la
Secretaria de Desarrollo Social, quienes acompafaron
el trabajo de diferentes miembros de la comunidad.

Mesa Técnica 4: Se llevd a cabo con representantes de
las Juntas de Accion Comunal - JAC de algunos sectores
del municipio.
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Mesa Técnica 5: Contd con la participacion de la
Secretaria de Educacion, la Directora de Educacion,
rectores de los principales colegios publicos del
municipio, docentes y personeros de los mismos, asi
como padres de familia.

Este ejercicio permitié establecer frente al total de
las acciones, la entidad responsable, la poblacion
beneficiaria y los sectores en que se implementarian
las acciones.

Una vez finalizado este proceso y a través de una
serie de talleres (4) y reuniones (4) realizadas con
las entidades del municipio responsables directas de
la implementacién de las acciones, se definieron de
forma consensuada, lineas estratégicas, acciones,
cronograma, entidades responsables del proceso de
implementacién y de seguimiento, presupuesto, asi
como la estructura del documento de politica.

Fase V: redaccion documental

En esta etapa, se redact6 el documento que da cuenta
de la experiencia obtenida en el desarrollo de cada una
de las etapas, arrojando como producto final la Politica
Publica de prevencién del consumo, distribucién y
produccién de sustancias psicoactivas en el municipio
de Cajica y los documentos anexos.







Formulacion de la politica publica integral

frente al problema de las sustancias
psicoactivas en el municipio de Cajica

Objetivo general de la politica

Determinar las directrices para el abordaje integral,
articulado y continuo del fenémeno del consumo y la
prevencion a la vinculaciéon a la oferta de sustancias
psicoactivas, asi como de los delitos asociados, a partir
de las particularidades culturales, sociales y econémicas
propias del territorio.

Objetivos especificos

1.

Fortalecer y desarrollar potencialidades en los
diferentes escenarios de la vida cotidiana, con
énfasis en la familia y la comunidad, que permita a
los ciudadanos prevenir el consumo y la vinculacién
a la oferta de sustancias psicoactivas.

Implementar alternativas sociales, culturales vy
deportivas que favorezcan el ejercicio pleno de

los ciudadanos, potencien los vinculos afectivos,
sociales y mejoren la calidad de vida.

Fortalecer los mecanismos de respuesta de la
institucionalidad del municipio, de cara a la
disminucién de fendmenos delictivos asociados al
consumo y comercializacion de SPA.

Generar mecanismos permanentes de divulgacion
de informacién veraz y oportuna relacionada con
las sustancias psicoactivas y atencién integral, que
permitan focalizar y orientar procesos y estrategias
con participacién social.

Generar capacidad instalada en la institucionalidad
responsable del abordaje del fenémeno de drogas
en el municipio, para la comprensiéon y abordaje
integral del fenémeno de sustancias psicoactivas.
Generar procesos continuos de mejoramiento y
adecuacion de espacios publicos vinculados a la
oferta de SPA y delitos conexos asociados.
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Ejes Estructurales

Reduccion del consumo

Objetivo: Disminuir el consumo de drogas ilicitas en
el municipio de Cajicd, mediante la promocién de
acciones y estrategias de desarrollo y fortalecimiento de
habilidades protectoras y preventivas.

Linea estratégica 1: Generar espacios de base
comunitaria para el desarrollo de potencialidades
preventivas del consumo de alcohol y otras sustancias
psicoactivas.

Acciones
- Implementar las Zonas de Orientacién Escolar y
Comunitaria (ZOEC) en el municipio de Cajica.

Linea estratégica 2: Promover una cultura preventiva
del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en el
ambito escolar.

Acciones
- Implementar una estrategia de fortalecimiento del
entorno familiar en el municipio.
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- Fortalecer los programas de formacién deportiva,
artistica, cultural y uso del tiempo libre orientados
a poblacion en edad escolar.

- Implementar un protocolo de orientacién oportuno
a padres de familia al interior de las instituciones
educativas.

- Implementar un mecanismo de seguimiento,
acompafamiento y orientacién a  jévenes
consumidores entre los 13 y 18 afos que han
salido del sistema escolar.

- Implementar proyectos de capacitacion,
orientados a la vinculacién efectiva a procesos de
emprendimiento laboral de jévenes locales.

- Disefar e implementar la estrategia de promocion
de estilos de vida saludables y el fomento de
habilidades para la vida.

Linea estratégica 3: Facilitar el acceso y oportunidad de
tratamiento y rehabilitacion a la poblacién adolescente
y adulta con consumo probleméatico de sustancias
psicoactivas.

Acciones
- Socializar la ruta de atencién a consumidores de
SPA.
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Eje 1. Reduccion del consumo

Objetivo: Disminuir el consumo de drogas ilicitas en el municipio de Cajica, mediante la promocion de acciones y estrategias de desarrollo y

fortalecimiento de habilidades protectoras y preventivas.

Indicador 1. (Nimero de personas que consumieron marihuana en el
Gltimo afo / Nimero de personas estudiadas)*100

Meta 1. Mantener por debajo de 6,8 la prevalencia afio del consumo
de marihuana en poblacion.

Indicador 2. Edad promedio de inicio de consumo de drogas ilicitas.

Meta 2. Incrementar la edad de inicio de consumo de drogas ilicitas

de familia al interior de las ins-
tituciones educativas.

milia implementados
/ IEDS en el munici-
pio)*100

a 14,5 anos.
. - i - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Linea estratégica 1: Generar (Nimero de sectores
espacios de base comunitaria | Implementar las Zonas de |con zonas de orienta- Secretaria de Salud, Secretaria
) ) - s ) 100% de los sectores del ) ,
para el desarrollo de potencia- | Orientacion Escolar y Comuni- | cién escolar y comuni- - . de Gobierno, Secretaria de De-
) . A - o 0 municipio con (ZOEC) imple- ; ,
lidades preventivas del consu- | taria (ZOEC) en el municipio | taria implementadas / sarrollo Social, Secretaria de
p L. mentadas a 2035. L, .
mo de alcohol y otras sustan- | de Cajica. sectores en el munici- Educacién y Personeria.
cias psicoactivas. pio)*100
Implementar una estrategia de (Namero de familias Secretaria de Salud, Secretaria
forfalecimiento del entorio fa interesadas impacta- ND 100% de familias impacta- | de Gobierno, Secretaria de De-
miliar en el municioio das / Nimero de fami- das a 2035. sarrollo Social, Secretaria de
plo. lias planeadas)*100 Desarrollo Econémico.
(NUmero de nifios ins-
i égil : - | Fortalecer programas de for- | critos en programas .,
Linea estratégica 2 Ffromo L, P g . .,p g ) 100% de la poblacién en un
ver una cultura preventiva del | macién deportiva, artistica, | de formacién deporti- )
) ) . rango Etareo entre los 12- 18
consumo de alcohol y sustan- | cultural y uso del tiempo li- |va y cultural asigna- | 2.465 afios asiste a programas de Insdeportes e Inscultura.
cias psicoactivas en el ambito | bre orientados a poblacién en | dos a poblacién entre L P -g
_ _ formacion deportiva a 2035.
escolar. edad escolar. los 12 - 18 afios / afio
base)*100
(NUmero de IEDS con
Implementar un protocolo de | protocolos de orienta- 100% de las IEDS con
jentacio t d i6 dres de fa- tocolo de orientacid
orientacién oportuno a padres | cién a padres de fa 0 protocolo de orientacion a Secretaria de educacion.

padres implementado en 5
anos.

contintia en la pagina siguiente
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Linea estratégica 2: Promo-
ver una cultura preventiva del
consumo de alcohol y sustan-
cias psicoactivas en el ambito
escolar.

Implementar un mecanismo
de seguimiento, acompana-
miento y orientacién a jovenes
consumidores entre los 13 y
18 afios de edad que han sali-
do del sistema escolar.

(NGmero  de jovenes
consumidores ente 13
y 18 afios en segui-
miento /NUmero total
de jovenes reporta-
dos)*100

100% de los jovenes re-
portados a 2035 con segui-
miento

Secretaria de Educacion, Se-
cretaria de Salud.

Implementar proyectos de ca-
pacitacién orientados a la vin-
culacién efectiva a procesos
de emprendimiento laboral de
jovenes locales.

(NGmero de beneficia-
rios de proyectos de
capacitacién laboral /
afio base)*100

20

100 beneficiarios de progra-
mas de capacitacion laboral
a 2035

Secretaria de Educacion, Se-
cretaria de Desarrollo econd-
mico y Secretaria de Desarro-
llo Social.

Disenar e implementar la
estrategia de promocion de
estilos de vida saludables y el
fomento de habilidades para
la vida.

Porcentaje de imple-
mentacién de la Estra-
tegia de promocién de
estilos de vida fortaleci-
das e implementadas.

ND

Disefio e implementacién del
100% de la estrategia de
promocién de estilo de vida
saludable implementada a
2035

Secretaria de Salud, INS-
DEPORTES, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria
de Educacién e Instituto de
Cultura.

Linea estratégica 3: Facilitar
el acceso y oportunidad de tra-
tamiento y rehabilitacion a la
poblacién adolescente y adulta
con consumo problematico de
sustancias psicoactivas.

Socializar la ruta de atencién a
consumidores de SPA.

Ruta socializada a la
poblacién consumidora
del Municipio de Cajica

ND

100% de la poblacion con-
sumidora conoce la ruta de
atencion a consumidores de
SPA a 2035

Comité de Prevencion Integral
para el consumo, distribucion
y produccion de Sustancias
Psicoactivas de Cajica.
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Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

Objetivo: Disminuir las tasas de delitos asociados a la
oferta de drogas ilicitas en el municipio de Cajica, a través
de la implementacion de estrategias y mecanismos que
permitan reducir el trafico, la disponibilidad de drogas y
la criminalidad asociada al fenémeno.

Linea estratégica 1: Desarrollar mecanismos de
proteccion de espacios publicos vinculados a la oferta
y delitos conexos asociados al trafico de sustancias
psicoactivas.

Acciones

- Implementar una estrategia de intervencién en los
sectores criticos. Este Plan debe abarcar: horas,
puntos criticos y actividades relacionadas con la
prevencion en centros educativos, terrenos baldios,
inmuebles en estado de abandono y parques.

- Presentar semestralmente una estrategia y sus
resultados en materia de protecciéon de entornos
educativos publicos y privados con lineas de accion
en prevencion y control de SPA por parte del
comandante de Estacién de Policia.

- Realizar control de las actividades econémicas en
los entornos educativos en cumplimiento al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial y Ley 1801 de
2016 Articulo 84.

- Realizar seguimiento, evaluacién y control al Decreto
012 de 2017. “ POR EL CUAL SE ESTABLECEN

a9

MEDIDAS TENDIENTES A MEJORAR EL ASEO Y
EMBELLECIMIENTO DE FACHADAS, ANDENES,
SARDINELES Y EL CERRAMIENTO DE INMUEBLES
EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”

- Implementar estrategias que permitan el control
de la reglamentacion de la actividad econdémica
desplegada en el municipio.

Linea estratégica 2: Fortalecer la estrategia institucional
para responder a las nuevas dinamicas del trafico de
drogas.

Acciones

- Implementar estrategias de atencién para el
abordaje de situaciones relacionadas con drogas
en el Centro Integral del Sistema de Atencidon de
Emergencias de Cajicad — CISAEC.

- Realizar una evaluaciéon semestral al sistema
de PQRS de la Policia Nacional y al tiempo de
respuestas del servicio de policia en el municipio,
frente a las quejas relacionadas con la problemética
de drogas.

- Generar un plan de fortalecimiento de capacidades
en materia de manejo de evidencia y elementos
materiales probatorios para los funcionarios de la
policia judicial, fiscales, jueces y fuerza publica,
con el fin de establecer de forma diferenciada a los
expendedores de SPA.

- ldentificar el inventario de inmuebles objeto de
extincion de dominio, con el fin de darles uso dentro
de programas de inversién social.
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Eje 2. Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

Objetivo: Disminuir las tasas de delitos asociados a la oferta de drogas ilicitas en el municipio de Cajica, a través de la implementacion de
estrategias y mecanismos que permitan reducir el tréfico, la disponibilidad de drogas y la criminalidad asociada al fendmeno.

Indicador 1. Porcentaje de Incautaciones de drogas ilicitas en
kilogramos/ afio base.

Meta 1. Incrementar el porcentaje de incautaciones de drogas ilicitas

realizadas en el municipio de Cajica en un 15%.

Indicador 2. (Nimero de capturas por comercializacion, tréfico y
distribucion de estupefacientes/aino base)*100.

Meta 2. Incrementar en un 20% el porcentaje de capturas.

Indicador 3. (Nimero de delitos asociados a la problemética de
drogas ilicitas para el periodo / afio base)*100.

Meta 3. Disminuir en un 20% el niimero de delitos asociados a la

problematica de drogas ilicitas ocurridos en el periodo.

Linea Estratégica

Accion Estratégica

Indicador

Linea
base

Meta

Responsable

Linea estratégica 1: Desarro-
llar mecanismos de proteccion
de espacios publicos vincu-
lados a la oferta y delitos co-
nexos asociados al tréafico de
sustancias psicoactivas.

Implementar una estrategia
de intervencion en los secto-
res criticos. Este Plan debe
abarcar: horas, puntos criti-
cos y actividades relacionadas
con la prevencién en centros
educativos, terrenos baldios,
inmuebles en estado de aban-
dono, parques.

(NUmero de delitos re-
lacionados con drogas
sucedidos en el perio-
do / afo base)*100
(NGmero de contra-
venciones  relaciona-
dos con drogas suce-
didos en el periodo /
ano base)*100

ND

Reducir en un 30% el nimero
de delitos y contravenciones
sucedidos en los sectores cri-
ticos identificados para el afio
2035.

Comité Territorial de Orden

Publico.

Presentar semestralmente una
estrategia y sus resultados en
materia de proteccién de en-
tornos educativos publicos y
privados con lineas de accién
en prevencién y control de SPA
por parte del comandante de
Estacion de Policia.

Estrategia de protec-
cién de entornos edu-
cativos publicos y pri-
vados implementada.

ND

34 estrategias de proteccion
de entornos educativos publi-
cos y privados implementada
al afio 2035.

Comité Territorial de Orden

Publico.

Realizar control de las acti-
vidades econémicas en los
entornos educativos en cum-
plimiento al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y Ley
1801 de 2016 Articulo 84.

(NUmero de Entornos
educativos cumplien-
do PBOT / Entornos
educativos en el muni-
Cipio)*100

ND

100% de los entornos educa-
tivos del municipio cumplien-
do con el PBOT vy la Ley 1801
de 2016, para el afio 2035.

Secretaria de Gobierno articu-
lada con Secretaria de Planea-
cion , Secretaria de Desarrollo
Econémico y Estacién de Po-
licia.

contintia en la pagina siguiente
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Linea estratégica 1: Desarro-
llar mecanismos de proteccion
de espacios publicos vincu-
lados a la oferta y delitos co-
nexos asociados al trafico de
sustancias psicoactivas.

Realizar seguimiento, evalua-
cion y control al decreto 012
de 2017." POR EL CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS
TENDIENTES A MEJORAR EL
ASEO Y EMBELLECIMIENTO
DE FACHADAS, ANDENES,
SARDINELES Y EL CERRA-
MIENTO DE INMUEBLES EN
EL MUNICIPIO DE CAJICA”

(NUmero de predios o
inmuebles cumplien-
do la norma / Ndmero
total predios identifi-
cados)*100

ND

100% de inmuebles identi-
ficados libres de conductas
asociadas al trafico de drogas
para el afo 2035.

Secretaria de Gobierno articu-
lada con la Secretaria de Pla-
neacion y Estacion de Policia.

Implementar estrategias que
permitan el control de la re-
glamentacion de la actividad
econdémica desplegada en el
municipio.

(NUmero de estableci-
mientos de comercio
que cumplen con la
normatividad / NGme-
ro de establecimientos
de comercio identifi-
cados)*100, acorde a
la ley 1801 de 2016
y/o normatividad vi-
gente.

ND

100% del comercio del muni-
cipio se encuentra formalizado
para el afo 2035.

Secretaria de Gobierno, desa-
rrollo econdmico.

Linea estratégica 2: Fortalecer
la estrategia institucional para
responder a las nuevas dina-
micas del trafico de drogas.

Implementar estrategias de
atencién para el abordaje de
situaciones relacionadas con
drogas en el Centro Integral del
Sistema de Atencién de Emer-
gencias de Cajica — CISAEC.

Estrategias de aten-
cion para el abordaje
de situaciones relacio-
nadas con drogas en
el Centro Integral del
Sistema de Atencion
de Emergencias de
Cajica — CISAEC im-
plementadas.

ND

5 estrategias implementadas
al afio 2035.

Comité Territorial de Orden
Publico.

Realizar una evaluacion se-
mestral al sistema de PQRS de
la Policia Nacional y al tiempo
de respuestas del servicio de
policia en el municipio, frente
a las quejas relacionadas con
la problematica de drogas.

(Nimero de quejas
atendidas  relaciona-
das con la problema-
tica de drogas en el
municipio / Numero
de quejas recibidas
relacionadas con la
problematica de dro-
gas)*100

ND

34 evaluaciones a los reque-
rimientos y necesidades de la
poblacion del municipio rela-
cionadas con la problemética
de SPA para el afio 2035.

Comité Territorial de Orden
Publico.

contintia en la pagina siguiente
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Generar un Plan de fortaleci-
miento de capacidades en ma-
teria de manejo de evidencia y
elementos materiales probato-

(NGmero de benefi-
ciarios del plan de
fortalecimiento de ca-
pacidades / Numero

Una capacitacién al afio para
los funcionarios de la Poli-

Comité Territorial de Orden

darles uso dentro de progra-
mas de inversion social.

de bienes objeto de
extinciéon de dominio
identificados en el

encuentran afectados por
extincién de dominio en Ca-
jica, para el afio 2035.

rios para los funcionarios de la | de funcionarios de la| ND | cia judicial, fiscales, jueces y| ., .
e } ) o " | Pablico.
Policia judicial, fiscales, jueces | Policia judicial, fisca- fuerza publica del municipio
y fuerza publica con el fin de | les, jueces y fuerza a 2035.
Linea estratégica 2: Fortalecer | establecer de forma diferencia- | publica del munici-
la estrategia institucional para | da a los expendedores de SPA. | pio)*100
responder a las nuevas dina-
micas del trafico de drogas. N :
Umero de Bienes
( . o 100% de los bienes que
e . . objeto de extincion .
Identificar el inventario de . ' cumplan con la imple-
. X R de dominio gestio- .,
inmuebles objeto de extin- f mentacién de programas " L
L L . nados / NUmero . ) . Comité Territorial de Orden
cién de dominio con el fin de ND de inversién social que se

Publico.

municipio)*100

ilicitas en el municipio, para la efectiva gestiéon politica
en el territorio.

Fortalecimiento Institucional y legal

Objetivo: Consolidar el funcionamiento del Comité

Municipal de Drogas de Cajica mediante el Accmnes. ] ] »
fortalecimiento de las capacidades técnicas, logisticas Reac_t'ya_r y dinamizar el Comité de Drogas del
municipio.

y humanas de las instituciones del municipio, para
el diseno, la implementacion y el seguimiento de la
politica de drogas y las estrategias de reduccion de la
oferta y el consumo de drogas ilicitas en el municipio

- Realizar un inventario de las actividades que, en
materia de prevencién del consumo y la oferta,
realizan las diferentes autoridades del municipio
frente al problema de las drogas ilicitas, con el

de Cajica. i i i )
objeto de focalizar recursos, orientar acciones y
generar un impacto real en la poblacion.

Linea estratégica 1: Fortalecer las instancias - Fortalecer el Comité de Seguridad para el deporte

encargadas de abordar el fenémeno de las drogas en Cajica.
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Eje 3. Fortalecimiento Institucional y legal

Objetivo: Consolidar el funcionamiento del Comité Municipal de Drogas de Cajica mediante el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, logisticas y humanas de las instituciones del municipio, para el diseno, la implementacion y el seguimiento de la politica de
drogas y las estrategias de reduccion de la oferta y el consumo de drogas ilicitas en el municipio de Cajica.

Indicador 1. Porcentaje de avance en el proceso de implementacion on o L, .

del plan de accion del Comite de Drogas del municipio de cajica / ek L ImplemggtaDcrg)nagzlell&%ﬁigelié)?ggggcuon el Sl
implementacion proyectada. 8 P )
Indicador 2. Porcentaje de ejecucion de las acciones contempladas en la |Meta 2. Implementacion del 100% de las acciones contenidas en
politica de drogas del municipio/ejecucion proyectada. la politica de drogas del municipio.
. - i - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
3 sesiones Comité de Prevencién
Integral para el consumo, distri-
Comité de Prevencion bucién y produccién de Sustan-
Integral para el consu- cias Psicoactivas de Cajica.
mo, distribucion 0- i
Reactivar y dinamizar el Comité ! I ribucion y pf -, Secretarias de
- duccién de Sustancias ND Un plan de accién elaborado e | despacho del mu-
de Drogas del Municipio. . . L . s L
Psicoactivas de Cajica implementado por el Comité de | nicipio.
activo y sesionando de Prevencion Integral para el con-
forma permanente. sumo, distribucién y produccion
de Sustancias Psicoactivas de Ca-
Linea estratégica 1: Forta- jica. en cada periodo o cuatrenio
lecer las instancias encarga- . ) .
, Realizar un inventario de las
das de abordar el fenémeno . . "
L actividades que en materia de Comité de Preven-
de las drogas ilicitas en el , =,
L . prevencion del consumo y la . . . . . cién Integral para
municipio, para la efectiva . X Inventario  elaborado Un inventario de acciones iden- L
., . . oferta realizan las diferentes au- X e . el consumo, distri-
gestion politica en el terri- . S de forma articulada tificadas de manera articulada y -
. toridades del municipio frente al o . ND ) bucién y produc-
torio. por la institucionali- focalizada anualmente hasta el | )
problema de las drogas ilicitas, . - cion de Sustancias
. . dad del municipio. afio 2035. _ )
con el objeto de focalizar recur- Psicoactivas de
sos, orientar acciones y generar Cajica.
un impacto real en la poblacion.
(NUimero de acciones
del Comité de Segu- ) -
. . ) 12 acciones por ano proyectadas
Fortalecer el Comité de Seguri- | ridad para el depor- . _
. . 1 e implementadas hasta el afio | INSDEPORTES
dad para el deporte en Cajica. te implementadas/
. . 2035.
Numero de acciones
proyectadas)*100
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Ejes Transversales prevencion del consumo vy ftréfico de sustancias
psicoactivas.

Informacién y Comunicacion

Acciones

- Disenar una estrategia de comunicaciones que
fomente estilos de vida saludables mediante el
uso de redes sociales, medios de comunicacion
del municipio y eventos de asistencia masiva,
permitiendo la divulgacién de informacién de
relevancia para la prevencién del consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas, asf
como la vinculacién a la oferta.

Objetivo: Fortalecer los sistemas y mecanismos de
informacién del municipio, de forma que, mediante una
informacién clara, oportuna y que parta de la evidencia
cientifica, se permita a los ciudadanos prevenir el
consumo y la vinculacién a la oferta de sustancias
psicoactivas.

Linea estratégica 1: Disefiar una estrategia de
informacién, educacién y comunicacién para la

Eje Transversal. Informacion y comunicacion

Objetivo: Fortalecer los sistemas y mecanismos de informacion del municipio, de forma que mediante una informacion clara, oportuna
y que parta de la evidencia cientifica se permita a los ciudadanos prevenir el consumo y la vinculacién a la oferta de sustancias
psicoactivas.

. - - - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Disefar una estrategia de co-
municaciones que fomente
estilos de vida saludables me-
, L. L diante el uso de redes sociales,
Linea estratégica 1: Disefiar . s
. ) medios de comunicaciéon del X i
una estrategia de informa- L . Estrategia de infor-
., -, R municipio y eventos de asis- - - . - , - ]
cion, educacién y comunica- ) . . macién, educacion 1 Estrategia implementada | Administracién municipal - ofi-
L L, tencia masiva, permitiendo la L, ND ) .
cién para la prevencion del . ., . ., y comunicaciéon por en cada cuatrenio cina de prensa.
. divulgacién de informacion de | °
consumo y trafico de sustan- ) ) implementar.
cias psicoactivas relevancia para la prevencion
’ del consumo de alcohol, taba-
co y otras sustancias psicoac-
tivas asi como la vinculacién
a la oferta.




Alcaldia de Cajica y Oficina de las Naciones Unidas para la lucha contra la Droga y el Delito

Capacitacion y evaluacion

Objetivo:  Dinamizar las instancias decisorias
encargadas del abordaje de la problemética de drogas
en el municipio de Cajica, a través de un proceso
continuo de capacitacién y evaluacion de avances,
lecciones aprendidas y buenas practicas derivadas de la
implementacion de la politica de drogas del municipio.

Linea estratégica 1: Diseflar e implementar una
metodologia de seguimiento y evaluaciéon de acciones
derivadas de la ejecucion de la politica publica de
drogas del municipio.

Acciones

- Desarrollar en el marco del Comité de Drogas
Municipal, una metodologia de seguimiento
y evaluacion del avance de las acciones
implementadas como parte de la politica de drogas.

bol

- Generar una herramienta de reporte de avance de
las acciones, que mediante un sistema de alertas
facilite la toma de decisiones de la administracion
municipal.

- Convocar a las sesiones del Comité de Drogas
del Municipio a todas aquellas entidades y
autoridades relacionadas con la problemética, para
que mediante un intercambio de experiencias y
de lecciones aprendidas, se pueda avanzar en la
construccién de procesos a largo plazo.

Lineaestratégica 2: Estableceralianzas coninstituciones
publicas, privadas, académicas, para impulsar lineas
de investigacion, actualizacién normativa y de nuevas
dindmicas y tendencias del fendmeno de drogas licitas.

Acciones

- Impulsar lineas de investigacion, actualizacion
normativa y de nuevas dindmicas y tendencias del
fenémeno de drogas licitas.




Politica Pdblica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica

60

Eje Transversal. Capacitacion y evaluacion

Objetivo: Dinamizar las instancias decisorias encargadas del abordaje de la problematica de drogas en el municipio de Cajica, a
través de un proceso continuo de capacitacion y evaluacion de avances, lecciones aprendidas y buenas practicas derivadas de la
implementacion de la politica de drogas del municipio.

q - » - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Desarrollar en el marco
del Comité de D Mu-
,e, omite de Drogas u Comité de Prevencion
nicipal, una metodologia , .
. Metodologia de seguimiento L Integral para el consumo,
de seguimiento y eva- S, . 1 metodologia implementa- | . ° = i
L, y evaluacion por implemen- 0 - distribucion y produccién
luacion del avance de las da cada cuatrienio. . . .
. . tar. de Sustancias Psicoactivas
acciones implementadas L,
o de Cajica.
como parte de la politica
de drogas.
Generar una herramienta
de reporte de avance de Comité de  Prevencién
p. ) Numero de Herramientas de 1 herramienta implementa-
las acciones, que median- . Integral para el consumo,
. - . . reporte de avance de accio- da y con reporte de avance o o
Linea estratégica 1: Di- | te un sistema de alertas ) . 0 ) distribucion y produccién
- . . L nes implementada y emitien- de las acciones en cada cua- . . .
sefiar e implementar una | facilite la toma de decisio- L de Sustancias Psicoactivas
. . . L, do alertas. trienio. s
metodologia de segui- | nes de la administracion de Cajica.
miento y evaluacion de | municipal.
acciones derivadas  de ] — -
la ejecucion de la politica 1 3 sesiones fje Comité reali-
publica de drogas del mu- | Convocar a las sesiones | (NGmero de sesiones de Co- zadas por afio.
nicipio. del Comité de Drogas del | mité realizadas por periodo/
Municipi tod - | Nu d i -
UFIICIp'IO a todas aque Umero de sesiones proyec EL 100% de los miembros
llas entidades y autorida- | tasdas)*100. L . i
des relacionadas con la del Comité que por decreto | Comité de Prevencion
roblematica, para que | (Namero de entidades 044 del 13 de abril de 2018 | Integral para el consumo,
;ediante uyn pinterce?m autoridades que asisten a); ‘EL CUAL CREA EL COMI- | distribucion y produccion
bio de experiencias v de | Comité acordi 2 12 norma. | 12 TE DE PREVENCION INTE- | de Sustancias Psicoactivas
e expeniencias omie j GRAL PARA EL CONSUMO, | de Cajica.
lecciones aprendidas se | tividad vigente / Nimero de .
ueda avanzar en la cons: entidades y autoridades que DISTRIBUCION ¥ PRO-
sruccién de procesos de or decret)ol deben asisti? a DUCCION DE SUSTANCIAS
P por ce e PSICOACTIVAS DE CAJICA”
largo plazo. las sesiones ordinarias)*100 .
deben participar de las se-
siones de Comité, a 2035.
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Linea estratégica 2: Esta-
blecer alianzas con institu-
ciones publicas, privadas,
académicas, para impulsar
lineas de investigacion,
actualizaciéon normativa y
de nuevas dindmicas y ten-
dencias del fenémeno de
drogas licitas.

Impulsar lineas de inves-
tigacion, actualizacion
normativa y de nuevas
dindmicas y tendencias
del fendmeno de drogas
licitas.

vestigaciones
)*100

(NUmero de investigaciones
realizadas sobre la temética
de drogas / NUmero de in- 0
proyectadas

1 investigacion sobre tema-
tica de drogas por cuatrenio
a 2035.

Observatorio Social.

Gestion politica

La sostenibilidad de la presente Politica Publica
exige intervenciones efectivas en cuatro dimensiones:
i) Politica-normativa; ii) Capital humano; iii)
Financiamiento; iv) Empoderamiento social.

A. Dimension politica-normativa

Se identifican dos elementos clave. En primer término,
se hace necesaria la consolidacion de la articulacion de
esfuerzos interinstitucionales que ya estan en marcha
como el Comité Municipal de Drogas. En segundo
lugar, fortalecer y expandir las alianzas estratégicas
con representantes de la sociedad civil, la academia, la
empresa privada, de cara a dar un abordaje integral al
fenémeno de drogas en el municipio.

Dentro de este contexto, es importante la adopcion
de la politica, que hace referencia de manera simple

a los distintos canales de manifestacién del gobierno
municipal, hacedor de politica publica o de las
autoridades administrativas o legislativas competentes
(decretos, acuerdos, resoluciones, etc.), que recogen
la decision formulada de manera precisa y dan paso
a su fase de ejecucién®. En esta fase, se elabora y
presenta para su tramite, el respectivo proyecto de acto
administrativo municipal que adopta la politica publica
formulada, con la documentacién que sustenta su
proceso de construccion.

Posterior a la fase de adopcién, se debe dar inicio al
proceso de implementacién, etapa que inicia con el
proceso de discusion y disefo de los programas, planes,
proyectos y servicios que materializan los objetivos y
acciones planteadas en la fase formulacién, en los
cuales es relevante habilitar espacios de participacion
social para promover el modelo de gestién publica
participativo.

33 Guia para la formulacién de politicas publicas. Bogota. 2015.
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B. Capital humano

Con el propésito de garantizar el alcance de los
objetivos general y estratégicos, asi como dar
cumplimiento a las lineas de accién propuestas en la
presente Politica Publica, se requiere de la participacion
y de la institucionalidad responsable de abordar la
problematica de drogas al interior del municipio, asi
como de sus aliados estratégicos de sociedad civil y
comunidad en general, bajo el liderazgo del Comité
Municipal de Drogas.

Resulta de vital importancia, contar con un equipo
humano fortalecido en conocimientos y competencias
institucionales, que garantice intervenciones efectivas
en correspondencia con las lineas de accion y con cada
uno de los ejes definidos y priorizados.

Los representantes ante el Comité tendran la mision
de articular las lineas de accién de la Politica Publica
con los Planes Operativos Anuales de cada una de sus
dependencias, de tal manera que se consiga alinear
técnicamente las intervenciones, garantizando mejores
resultados e impactos sostenibles en el tiempo.

El capital humano es la sumatoria de los esfuerzos
institucionales y del compromiso que adiciona la
garantia del éxito de esta intervencion. Finalmente,
se hara necesario establecer una linea continua de
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formacion y capacitacion del recurso humano en
materia de abordaje y combate del fendmeno de drogas
en el municipio.

C. Financiamiento

La sostenibilidad financiera de la Politica Publica Integral
frente al problema de las sustancias psicoactivas en
el municipio de Cajica, parte en primer término, de
la estimacién del recurso financiero publico, que sera
destinado para el cumplimiento de las actividades que
se definan dentro del proceso de implementacién y
que sean incluidas en el Plan de Accién de la misma,
logrando el alcance de objetivos y metas.

Al ejercicio de alineacién presupuestaria, se deberan
adicionar los esfuerzos de las organizaciones de la
sociedad civil y de entidades municipales competentes;
asi como el fomento de la transparencia y rendicién de
cuentas, el desarrollo de mecanismos de incidencia en la
priorizacién del gasto y el fomento de la institucionalidad
publica.

En este sentido, resulta necesario que dentro de la
formulacion de los Planes de Desarrollo Municipales se
garanticen los recursos financieros necesarios por periodo
a 2035, para dar sostenibilidad a la implementacion de
las acciones estratégicas contempladas en la Politica
de Drogas.
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D. Seguimiento y evaluacion

Es importante resaltar que el proceso de seguimiento
debera crear las condiciones necesarias, que permitan
reconocer y materializar el derecho a la participacion de
la ciudadania y de sus organizaciones.

Dentro de este proceso, se requiere el disefio de un
Plan de Monitoreo, que consiste en ir supervisando y
evaluando el grado de éxito o fracaso en la ejecucion
de la politica publica a partir de proyectos y programas
(actividades programadas y de gestion) con respecto
al logro de los objetivos. El objetivo principal se debe
enfocar en identificar las falencias a tiempo, con el
fin de realizar las modificaciones pertinentes si es el
caso y cumplir con las metas definidas basadas en los
objetivos.

El' monitoreo involucra aspectos internos de la
implementacion de la politica en términos de eficacia,
eficiencia y focalizacién, de tal manera, que se
evidencien de manera oportuna desaciertos en el disefo
(metas mal planteadas, actividades desenfocadas o con
problemas en su organizacion, falta de coherencia entre
las actividades, las metas y su organizacion), errores
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en la implementacién (incumplimiento de las metas y
actividades que a su vez retrasan el cumplimento de
la politica en general) y factores no contemplados que
tienen injerencia en la implementacion de la politica3.

De un adecuado y riguroso monitoreo, depende un
excelente seguimiento y, por lo tanto, una muy buena
evaluacion de la politica.

Es dentro de este contexto, que en el marco del Comité
Municipal de Drogas y como parte activa de las sesiones
periédicas convocadas, se debe realizar el proceso de
seguimiento y evaluacion a la implementacién de las
acciones contenidas en la politica de Drogas, con el
objeto de detectar y emitir posibles alertas relacionadas
con riesgos dentro del proceso.

En este sentido, y dado que, dentro del ciclo de politicas
publicas posterior a la formulacién de la politica,
se da su adopcidon mediante acto administrativo,
es responsabilidad de las secretarias del despacho
su implementacion mediante la formulacién de los
diferentes programas, proyectos y planes de accién que
materializan las estrategias disefadas.

34 Ibid.






Acuerdo No. 08 de 2018

Septiembre 10

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”.

El Honorable Concejo Municipal de Cajica Cundinamarca,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales y en especial las que le confiere el articulo 313 de la
Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1566 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION: Adéptese la “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE
LAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”, como la hoja de ruta de la administracion
municipal, mediante la cual se procura encontrar una solucién integral a la problematica de sustancias psicoactivas
en el municipio desde sus propias particularidades (geograficas, sociales, culturales, econdémicas, etc.).

PARAGRAFO: La Politica Publica que se adopta, se articulara con las demas politicas municipales, departamentales,
nacionales y sectoriales que promueven el mejoramiento de la calidad de vida y salud de los Cajiquefos, que se
formulen y adopten en el periodo de vigencia de esta politica, en todo caso la articulacion y/o ajuste no podra
sobrepasar el tiempo establecido por la norma superior.

ARTICULO SEGUNDO: DOCUMENTO TECNICO. La politica pUblica que se adopta, estd contenida en el
instrumento técnico denominado “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS SUSTANCIAS
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PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”, el cual hace parte integral del presente Acuerdo Municipal y
se compone de tres ejes estructurales: Reduccion del Consumo, Reduccion de la Oferta de Drogas llicitas y el
Fortalecimiento Institucional; y de dos ejes transversales: Informacién y Comunicacién, Capacitacion y Evaluacion.

ARTICULO TERCERO: OBJETIVO GENERAL. La “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE
LAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”, estard encaminada a determinar las directrices
para el abordaje integral, articulado y continuo del fendmeno del consumo y la prevencién a la vinculacién a la
oferta de sustancias psicoactivas, asi como de los delitos asociados, a partir de las particularidades culturales,
sociales y econdmicas propias del territorio mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

a. Fortalecer y desarrollar potencialidades en los diferentes escenarios de la vida cotidiana, con énfasis en la
familia y la comunidad, que permita a los ciudadanos prevenir el consumo y la vinculacién a la oferta de
sustancias psicoactivas.

b. Implementar alternativas sociales, culturales y deportivas que favorezcan el ejercicio pleno de los ciudadanos,
potencien los vinculos afectivos, sociales y mejoren la calidad de vida.

c. Fortalecer los mecanismos de respuesta de la institucionalidad del municipio, de cara a la disminucién de
fendmenos delictivos asociados al consumo y comercializacion de SPA.

d. Generar mecanismos permanentes de divulgacién de informaciéon veraz y oportuna relacionada con las
sustancias psicoactivas y atencion integral, que permitan focalizar y orientar procesos y estrategias con
participacién social.

e. Generar capacidad instalada en la institucionalidad responsable del abordaje del fenémeno de drogas en el
municipio, para la comprension y abordaje integral del fenémeno de sustancias psicoactivas.

f.  Generar procesos continuos de mejoramiento y adecuacién de espacios publicos vinculados a la oferta de SPA
y delitos conexos asociados.

ARTICULO CUARTO: ENFOQUES. La “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA” tiene como soporte los siguientes enfoques:

a. Derechos Humanos
b. Diferencial
c. Territorial
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ARTICULO QUINTO: PRINCIPIOS. La “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA” se fundamenta en los siguientes principios
orientadores que deberan guiar las acciones, procesos, programas y proyectos, asi:

a. La evidencia cientifica: Como sustento y herramienta para proponer, validar o desvirtuar las acciones frente al
abordaje del fenémeno del consumo y comercializaciéon de SPA, recogiendo experiencia acumulada, lecciones
aprendidas, asi como la informacién proporcionada por los estudios realizados desde el nivel nacional al
municipal, para la comprension del mismo.

b. La universalidad: Teniendo en cuenta que esta dirigida a todos los ciudadanos Cajiquefos, como participes de
la transformacion del fenémeno y con plenos derechos en materia de prevencion y atencién, con oportunidad,
eficiencia, calidad y equidad.

c. La progresividad: Considerando que la aplicacién de los lineamientos definidos en esta politica debe darse de
manera permanente, progresiva, sistematica, expansiva y sin regresiones en el tiempo.

d. La corresponsabilidad: La capacidad de respuesta publica frente al problema de las drogas, depende en
gran medida de la coordinacién que se obtenga entre las distintas agencias y actores que participan en una
Estrategia. Es importante comprender y abordar la realidad desde diferentes sectores, a través de una lectura
integral de necesidades, que conlleve a la intervencién en varios niveles y al compromiso en la formulacién de
respuestas articuladas por medio de agendas de accion colectivas.

e. Efectividad e impacto: La implementacién de programas de prevencion del consumo y de vinculacion a
la oferta, asi como de tratamiento de largo alcance, ha sido un resultado visible de las diferentes acciones
implementadas por la administracién municipal. Si bien, pueden persistir problemas de cobertura en los
programas de prevencion familiar, escolar y laboral, o en la oferta publica de tratamiento, se cuenta en varios
sectores del municipio con acciones o programas de atencién en nimero y costo adecuados. Sin descuidar los
problemas de cobertura, el desafio de la efectividad se vuelve perentorio.

f. La equidad: Reconociendo, respetando e integrando las diferencias de las personas, desde el proceso de
formulaciéon de la politica y como orientador de las acciones que se desprenden de su implementacion,
tendientes a un abordaje del fendmeno de las sustancias psicoactivas, que promueva la justicia social.

g. El respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos: Toda accién dirigida a prevenir o atender el consumo,
asi como a la prevencion a la vinculacion de la oferta de sustancias psicoactivas ilegales, debe estar, por
encima de todo, orientada hacia el respeto de los derechos humanos.
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h. Participaciéon social: EI problema de drogas continuard siendo un tema que sobrepasa largamente la
responsabilidad publica, especialmente cuando se lo enfoca desde el punto de vista de la educacién y de la
salud. El compromiso de las familias es importante, pero se requiere hacer mucho mas en cuanto a informacién
y educacién parental. Las comunidades locales se constituyen en el eslab6n méas débil que requiere de mucho
apoyo y dedicacién, esencialmente en sectores deprimidos y afectados por el consumo vy trafico de sustancias
psicoactivas. La comunidad debe adquirir mayor protagonismo en el marco de una politica, que muestre
flexibilidad, atencién y sensibilidad frente a las necesidades y especificidades propias del territorio.

i. La sostenibilidad, gestion y continuidad: Elemento importante que intenta responder a un fenémeno de alto
impacto social que requiere urgente atencion y por tanto movilizacién de todo tipo de recursos (politicos,
técnicos, econdmicos, sociales etc.) para su implementacion progresiva y permanente.

j- Tejido social: Elemento base de una sociedad y resultado de las relaciones de los individuos que la conforman.
Permite crear fuertes vinculos en el interior de las familias, entre ellas y entre asociaciones, perseguir ideales,
gue de manera solidaria se unen, obteniendo beneficios que van més alld de la interaccion, producen y
consiguen objetivos comunes y solidarios en los que prima el bienestar de la misma comunidad, permitiendo
a su vez, indagar sobre nuevas formas de fortalecer las relaciones como sustento de la comunidad y hacer un
reconocimiento de los territorios como espacios propicios para construir convivencia y desarrollos humanos y
sociales.

ARTICULO SEXTO: COMPONENTES ESTRATEGICOS. La “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL
PROBLEMA DE LAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA” estara conformada por ejes
con sus objetivos, lineas estratégicas y acciones para su correcta implementacién, asi:

I. EJES ESTRUCTURALES:

El desarrollo de las acciones de los ejes estructurales apuntara a obtener las siguientes metas: mantener por debajo
de 6,8 la prevalencia afo del consumo de marihuana; incrementar la edad de inicio de consumo de drogas ilicitas
a 14,5 afios; incrementar el porcentaje de incautaciones de drogas ilicitas realizadas en el municipio de Cajicé en
un 15%; incrementar en un 20% el porcentaje de capturas y disminuir en un 20% el nimero de delitos asociados
a la problematica de drogas ilicitas ocurridos en el periodo.
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Eje 1. Reduccion del consumo

Objetivo: Disminuir el consumo de drogas ilicitas en el municipio de Cajica, mediante la promocion de acciones y estrategias de desarrollo y

fortalecimiento de habilidades protectoras y preventivas.

Indicador 1. (Nimero de personas que consumieron marihuana en el
Gltimo afo / Nimero de personas estudiadas)*100

Meta 1. Mantener por debajo de 6,8 la prevalencia afio del consumo
de marihuana en poblacion.

Indicador 2. Edad promedio de inicio de consumo de drogas ilicitas.

Meta 2. Incrementar la edad de inicio de consumo de drogas ilicitas

de familia al interior de las ins-
tituciones educativas.

milia implementados
/ IEDS en el munici-
pio)*100

a 14,5 anos.
. - i - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Linea estratégica 1: Generar (Nimero de sectores
espacios de base comunitaria | Implementar las Zonas de |con zonas de orienta- Secretaria de Salud, Secretaria
) ) - s ) 100% de los sectores del ) ,
para el desarrollo de potencia- | Orientacion Escolar y Comuni- | cién escolar y comuni- - . de Gobierno, Secretaria de De-
) . A - o 0 municipio con (ZOEC) imple- ; ,
lidades preventivas del consu- | taria (ZOEC) en el municipio | taria implementadas / sarrollo Social, Secretaria de
p L. mentadas a 2035. L, .
mo de alcohol y otras sustan- | de Cajica. sectores en el munici- Educacién y Personeria.
cias psicoactivas. pio)*100
Implementar una estrategia de (Namero de familias Secretaria de Salud, Secretaria
forfalecimiento del entorio fa interesadas impacta- ND 100% de familias impacta- | de Gobierno, Secretaria de De-
miliar en el municioio das / Nimero de fami- das a 2035. sarrollo Social, Secretaria de
plo. lias planeadas)*100 Desarrollo Econémico.
(NUmero de nifios ins-
i égil : - | Fortalecer programas de for- | critos en programas .,
Linea estratégica 2 Ffromo L, P g . .,p g ) 100% de la poblacién en un
ver una cultura preventiva del | macién deportiva, artistica, | de formacién deporti- )
) ) . rango Etareo entre los 12- 18
consumo de alcohol y sustan- | cultural y uso del tiempo li- |va y cultural asigna- | 2.465 afios asiste a programas de Insdeportes e Inscultura.
cias psicoactivas en el ambito | bre orientados a poblacién en | dos a poblacién entre L P -g
_ _ formacion deportiva a 2035.
escolar. edad escolar. los 12 - 18 afios / afio
base)*100
(NUmero de IEDS con
Implementar un protocolo de | protocolos de orienta- 100% de las IEDS con
jentacio t d i6 dres de fa- tocolo de orientacid
orientacién oportuno a padres | cién a padres de fa 0 protocolo de orientacion a Secretaria de educacion.

padres implementado en 5
anos.

contintia en la pagina siguiente
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Linea estratégica 2: Promo-
ver una cultura preventiva del
consumo de alcohol y sustan-
cias psicoactivas en el ambito
escolar.

Implementar un mecanismo
de seguimiento, acompafa-
miento y orientacién a jovenes
consumidores entre los 13 y
18 afios de edad que han sali-
do del sistema escolar.

(NGmero  de jovenes
consumidores ente 13
y 18 afios en segui-
miento /NUmero total
de jovenes reporta-
dos)*100

100% de los jovenes re-
portados a 2035 con segui-
miento

Secretaria de Educacion, Se-
cretaria de Salud.

Implementar proyectos de ca-
pacitacién orientados a la vin-
culacién efectiva a procesos
de emprendimiento laboral de
jovenes locales.

(NGmero de beneficia-
rios de proyectos de
capacitacién laboral /
afio base)*100

20

100 beneficiarios de progra-
mas de capacitacion laboral
a 2035

Secretaria de Educacion, Se-
cretaria de Desarrollo econd-
mico y Secretaria de Desarro-
llo Social.

Disenar e implementar la
estrategia de promocion de
estilos de vida saludables y el
fomento de habilidades para
la vida.

Porcentaje de imple-
mentacién de la Estra-
tegia de promocién de
estilos de vida fortaleci-
das e implementadas.

ND

Disefio e implementacién del
100% de la estrategia de
promocién de estilo de vida
saludable implementada a
2035

Secretaria de Salud, INS-
DEPORTES, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria
de Educacién e Instituto de
Cultura.

Linea estratégica 3: Facilitar
el acceso y oportunidad de tra-
tamiento y rehabilitacion a la
poblacién adolescente y adulta
con consumo problematico de
sustancias psicoactivas.

Socializar la ruta de atencién a
consumidores de SPA.

Ruta socializada a la
poblacién consumidora
del Municipio de Cajica

ND

100% de la poblacion con-
sumidora conoce la ruta de
atencion a consumidores de
SPA a 2035

Comité de Prevencion Integral
para el consumo, distribucion
y produccion de Sustancias
Psicoactivas de Cajica.
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Eje 2. Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

Objetivo: Disminuir las tasas de delitos asociados a la oferta de drogas ilicitas en el municipio de Cajica, a través de la implementacion de
estrategias y mecanismos que permitan reducir el tréfico, la disponibilidad de drogas y la criminalidad asociada al fendmeno.

Indicador 1. Porcentaje de Incautaciones de drogas ilicitas en
kilogramos/ afio base.

Meta 1. Incrementar el porcentaje de incautaciones de drogas ilicitas

realizadas en el municipio de Cajica en un 15%.

Indicador 2. (NUimero de capturas por comercializacion, tréfico y
distribucion de estupefacientes/aino base)*100.

Meta 2. Incrementar en un 20% el porcentaje de capturas.

Indicador 3. (NUmero de delitos asociados a la problemética de
drogas ilicitas para el periodo / afio base)*100.

Meta 3. Disminuir en un 20% el niimero de delitos asociados a la

problematica de drogas ilicitas ocurridos en el periodo.

q - » o . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Implementar una estrategia | (NGdmero de delitos re-
de intervencién en los secto- | lacionados con drogas
res criticos. Este Plan debe | sucedidos en el perio- Reducir en un 30% el nimero
abarcar: horas, puntos criti- | do/ afo base)*100 de delitos y contravenciones " L
L. R , i . | Comité Territorial de Orden
cos y actividades relacionadas | (Nimero de contra-| ND | sucedidos en los sectores cri- PUblico
con la prevencién en centros | venciones relaciona- ticos identificados para el afio '
educativos, terrenos baldios, | dos con drogas suce- 2035.
inmuebles en estado de aban- | didos en el periodo /
i L dono, parques. afno base)*100
Linea estratégica 1: Desarro-
. ., | Presentar semestralmente una
llar mecanismos de proteccion )
. - . estrategia y sus resultados en
de espacios publicos vincu- . ., ) . i
lados a la oferta v delitos co- materia de proteccion de en- | Estrategia de protec- 34 estrategias de proteccion
. y e tornos educativos publicos y | cién de entornos edu- de entornos educativos publi- | Comité Territorial de Orden
nexos asociados al trafico de| . L . o ) ND . ) -
sustancias psicoactivas privados con lineas de accion | cativos publicos y pri- cos y privados implementada | Publico.
P ' en prevencién y control de SPA | vados implementada. al afo 2035.
por parte del comandante de
Estacion de Policia.
Realizar control de las acti-
. L (NUmero de Entornos Secretaria de Gobierno articu-
vidades econémicas en los A A 100% de los entornos educa- .,
. educativos cumplien- ) L . lada con Secretaria de Planea-
entornos educativos en cum- tivos del municipio cumplien- | ,
. L. do PBOT / Entornos| ND cion , Secretaria de Desarrollo
plimiento al Plan Bésico de ) . do con el PBOT vy la Ley 1801 . -,
) o educativos en el muni- _ Econdémico y Estacion de Po-
Ordenamiento Territorial y Ley Cipio)*100 de 2016, para el afio 2035. licta
1801 de 2016 Articulo 84. | P :

contintia en la pagina siguiente
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Linea estratégica 1: Desarro-
llar mecanismos de proteccion
de espacios publicos vincu-
lados a la oferta y delitos co-
nexos asociados al trafico de
sustancias psicoactivas.

Realizar seguimiento, evalua-
cion y control al decreto 012
de 2017." POR EL CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS
TENDIENTES A MEJORAR EL
ASEO Y EMBELLECIMIENTO
DE FACHADAS, ANDENES,
SARDINELES Y EL CERRA-
MIENTO DE INMUEBLES EN
EL MUNICIPIO DE CAJICA”

(NUmero de predios o
inmuebles cumplien-
do la norma / Ndmero
total predios identifi-
cados)*100

ND

100% de inmuebles identi-
ficados libres de conductas
asociadas al trafico de drogas
para el afo 2035.

Secretaria de Gobierno articu-
lada con la Secretaria de Pla-
neacion y Estacion de Policia.

Implementar estrategias que
permitan el control de la re-
glamentacion de la actividad
econdémica desplegada en el
municipio.

(NUmero de estableci-
mientos de comercio
que cumplen con la
normatividad / NGme-
ro de establecimientos
de comercio identifi-
cados)*100, acorde a
la ley 1801 de 2016
y/o normatividad vi-
gente.

ND

100% del comercio del muni-
cipio se encuentra formalizado
para el afo 2035.

Secretaria de Gobierno, desa-
rrollo econdmico.

Linea estratégica 2: Fortalecer
la estrategia institucional para
responder a las nuevas dina-
micas del trafico de drogas.

Implementar estrategias de
atencién para el abordaje de
situaciones relacionadas con
drogas en el Centro Integral del
Sistema de Atencién de Emer-
gencias de Cajica — CISAEC.

Estrategias de aten-
cion para el abordaje
de situaciones relacio-
nadas con drogas en
el Centro Integral del
Sistema de Atencion
de Emergencias de
Cajica — CISAEC im-
plementadas.

ND

5 estrategias implementadas
al afio 2035.

Comité Territorial de Orden
Publico.

Realizar una evaluacion se-
mestral al sistema de PQRS de
la Policia Nacional y al tiempo
de respuestas del servicio de
policia en el municipio, frente
a las quejas relacionadas con
la problematica de drogas.

(Nimero de quejas
atendidas  relaciona-
das con la problema-
tica de drogas en el
municipio / Numero
de quejas recibidas
relacionadas con la
problematica de dro-
gas)*100

ND

34 evaluaciones a los reque-
rimientos y necesidades de la
poblacion del municipio rela-
cionadas con la problemética
de SPA para el afio 2035.

Comité Territorial de Orden
Publico.

contintia en la pagina siguiente
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Linea estratégica 2: Fortalecer
la estrategia institucional para
responder a las nuevas dina-
micas del trafico de drogas.

Generar un Plan de fortaleci-
miento de capacidades en ma-
teria de manejo de evidencia y
elementos materiales probato-
rios para los funcionarios de la
Policia judicial, fiscales, jueces
y fuerza publica con el fin de
establecer de forma diferencia-
da a los expendedores de SPA.

(NGmero de benefi-
ciarios del plan de
fortalecimiento de ca-
pacidades / Numero
de funcionarios de la
Policia judicial, fisca-
les, jueces y fuerza
publica del munici-
pio)*100

ND

Una capacitacién al afio para
los funcionarios de la Poli-
cia judicial, fiscales, jueces y
fuerza publica del municipio
a 2035.

Identificar el inventario de
inmuebles objeto de extin-
cién de dominio con el fin de
darles uso dentro de progra-
mas de inversién social.

(NUmero de Bienes
objeto de extincion
de dominio gestio-
nados / Ndmero
de bienes objeto de
extinciéon de dominio
identificados en el
municipio)*100

ND

100% de los bienes que
cumplan con  la imple-
mentacién de programas
de inversion social que se
encuentran afectados por
extincién de dominio en Ca-
jica, para el afio 2035.

Comité Territorial de Orden
Publico.
Comité Territorial de Orden

Publico.
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Eje 3. Fortalecimiento Institucional y legal

Objetivo: Consolidar el funcionamiento del Comité Municipal de Drogas de Cajica mediante el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, logisticas y humanas de las instituciones del municipio, para el diseno, la implementacion y el seguimiento de la politica de
drogas y las estrategias de reduccién de la oferta y el consumo de drogas ilicitas en el municipio de Cajica.

implementacion proyectada.

Indicador 1. Porcentaje de avance en el proceso de implementacion
del plan de accion del Comite de Drogas del municipio de cajica /

Meta 1. Implementacion del 100% del plan de accién del Comite

de Drogas del Municipio a 2035.

Indicador 2. Porcentaje de ejecucion de las acciones contempladas en la |Meta 2. Implementacion del 100% de las acciones contenidas en
politica de drogas del municipio/ejecucion proyectada.

la politica de drogas del municipio.

dad para el deporte en Cajica.

te implementadas/
Nimero de acciones
proyectadas)*100

. - i - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
3 sesiones Comité de Prevencién
Integral para el consumo, distri-
Comité de Prevencion bucién y produccién de Sustan-
Integral para el consu- cias Psicoactivas de Cajica.
mo, distribucién o- Secretari d
Reactivar y dinamizar el Comité I ribucion y pf -, ecretarias ©
- duccién de Sustancias ND Un plan de accién elaborado e | despacho del mu-
de Drogas del Municipio. . . L . ", L
Psicoactivas de Cajica implementado por el Comité de | nicipio.
activo y sesionando de Prevencion Integral para el con-
forma permanente. sumo, distribucién y produccion
de Sustancias Psicoactivas de Ca-
Linea estratégica 1: Forta- jica. en cada periodo o cuatrenio
lecer las instancias encarga- . ) .
, Realizar un inventario de las
das de abordar el fenémeno . . "
L actividades que en materia de Comité de Preven-
de las drogas ilicitas en el , =,
. . prevencion del consumo y la . . . . . cion Integral para
municipio, para la efectiva . . Inventario  elaborado Un inventario de acciones iden- L
., . . oferta realizan las diferentes au- X . . el consumo, distri-
gestion politica en el terri- . S de forma articulada tificadas de manera articulada y -
. toridades del municipio frente al o . ND ) bucién y produc-
torio. o por la institucionali- focalizada anualmente hasta el | )
problema de las drogas ilicitas, . - cion de Sustancias
. . dad del municipio. afio 2035. _ )
con el objeto de focalizar recur- Psicoactivas de
sos, orientar acciones y generar Cajica.
un impacto real en la poblacion.
(NUimero de acciones
del Comité de Segu- ) -
Fortalecer el Comité de Seguri- | ridad para el depor 12 acciones por afio proyectadas
g P P 1 e implementadas hasta el afio | INSDEPORTES

2035.




Alcaldia de Cajica y Oficina de las Naciones Unidas para la lucha contra la Droga y el Delito

Il. EJES TRANSVERSALES:

Eje Transversal. Informacion y comunicacion

psicoactivas.

Objetivo: Fortalecer los sistemas y mecanismos de informacion del municipio, de forma que mediante una informacion clara, oportuna
y que parta de la evidencia cientifica se permita a los ciudadanos prevenir el consumo y la vinculacién a la oferta de sustancias

Linea Estratégica

Accion Estratégica

Indicador

Linea
base

Meta

Responsable

Linea estratégica 1: Disefiar
una estrategia de informa-
cion, educacion y comunica-
cién para la prevencion del
consumo y tréafico de sustan-
cias psicoactivas.

Disefar una estrategia de co-
municaciones que fomente
estilos de vida saludables me-
diante el uso de redes sociales,
medios de comunicacién del
municipio y eventos de asis-
tencia masiva, permitiendo la
divulgacién de informacién de
relevancia para la prevencion
del consumo de alcohol, taba-
co y otras sustancias psicoac-
tivas asi como la vinculacién
a la oferta.

Estrategia de infor-
macion, educacion
y comunicacioén por
implementar.

ND

1 Estrategia implementada
en cada cuatrenio

Administracién municipal - ofi-
cina de prensa.
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Eje Transversal. Capacitacion y evaluacion

Objetivo: Dinamizar las instancias decisorias encargadas del abordaje de la problematica de drogas en el municipio de Cajica, a
través de un proceso continuo de capacitacion y evaluacion de avances, lecciones aprendidas y buenas practicas derivadas de la
implementacion de la politica de drogas del municipio.

q - » - . Linea
Linea Estratégica Accion Estratégica Indicador base Meta Responsable
Desarrollar en el marco
del Comité de D Mu-
,e, omite de Drogas u Comité de Prevencion
nicipal, una metodologia , .
. Metodologia de seguimiento L Integral para el consumo,
de seguimiento y eva- S, . 1 metodologia implementa- | . ° = i
L, y evaluacion por implemen- 0 - distribucion y produccién
luacion del avance de las da cada cuatrienio. . . .
. . tar. de Sustancias Psicoactivas
acciones implementadas L,
o de Cajica.
como parte de la politica
de drogas.
Generar una herramienta
de reporte de avance de Comité de  Prevencién
p. ) Numero de Herramientas de 1 herramienta implementa-
las acciones, que median- . Integral para el consumo,
. - . . reporte de avance de accio- da y con reporte de avance o o
Linea estratégica 1: Di- | te un sistema de alertas ) . 0 ) distribucion y produccién
- . . L nes implementada y emitien- de las acciones en cada cua- . . .
sefiar e implementar una | facilite la toma de decisio- L de Sustancias Psicoactivas
. . . L, do alertas. trienio. s
metodologia de segui- | nes de la administracion de Cajica.
miento y evaluacion de | municipal.
acciones derivadas  de ] — -
la ejecucion de la politica 1 3 sesiones fje Comité reali-
publica de drogas del mu- | Convocar a las sesiones | (NGmero de sesiones de Co- zadas por afio.
nicipio. del Comité de Drogas del | mité realizadas por periodo/
Municipi tod - | Nu d i -
UFIICIp'IO a todas aque Umero de sesiones proyec EL 100% de los miembros
llas entidades y autorida- | tasdas)*100. L . i
des relacionadas con la del Comité que por decreto | Comité de Prevencion
roblematica, para que | (Namero de entidades 044 del 13 de abril de 2018 | Integral para el consumo,
;ediante uyn pinterce?m autoridades que asisten a); ‘EL CUAL CREA EL COMI- | distribucion y produccion
bio de experiencias v de | Comité acordi 2 12 norma. | 12 TE DE PREVENCION INTE- | de Sustancias Psicoactivas
e expeniencias omie j GRAL PARA EL CONSUMO, | de Cajica.
lecciones aprendidas se | tividad vigente / Nimero de .
ueda avanzar en la cons: entidades y autoridades que DISTRIBUCION ¥ PRO-
sruccién de procesos de or decret)ol deben asisti? a DUCCION DE SUSTANCIAS
P por ce e PSICOACTIVAS DE CAJICA”
largo plazo. las sesiones ordinarias)*100 .
deben participar de las se-
siones de Comité, a 2035.
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Linea estratégica 2: Esta-
blecer alianzas con institu-
ciones publicas, privadas,
académicas, para impulsar
lineas de investigacion,
actualizacion normativa y
de nuevas dindmicas y ten-
dencias del fenémeno de
drogas licitas.

Impulsar lineas de inves-
tigacion, actualizacion
normativa y de nuevas
dindmicas y tendencias
del fendmeno de drogas
licitas.

(NUmero de investigaciones
realizadas sobre la temética
de drogas / Ndamero de in-
vestigaciones  proyectadas
)*100

1 investigacion sobre tema-
tica de drogas por cuatrenio
a 2035.

Observatorio Social.




‘ 8 1 ‘ Politica Pdblica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica

ARTiCULO SEPTIMO: GESTION PUBLICA. La sostenibilidad de la presente Politica Publica exige intervenciones
efectivas con base en las siguientes cuatro dimensiones:

a. Dimensidn politica-normativa: Articular esfuerzos interinstitucionales por medio del Comité de Prevencion
Integral para el consumo, distribucion y produccién de Sustancias Psicoactivas del Municipio de Cajica, y
fortalecer las alianzas estratégicas con representantes de la sociedad civil, la academia, la empresa privada, de
cara a dar un abordaje integral al fendmeno de drogas en el Municipio.

b. Capital humano: Se requiere de la participacién y de la institucionalidad responsable de abordar la problematica
de drogas al interior del municipio, asi como de sus aliados estratégicos de sociedad civil y comunidad en
general, bajo el liderazgo del Comité de Prevencion Integral para el consumo, distribucién y produccion de
Sustancias Psicoactivas de Cajica, que permita contar con un equipo humano fortalecido en conocimientos
y competencias institucionales, que garantice intervenciones efectivas en correspondencia con las lineas de
accién y con cada uno de los ejes definidos y priorizados estableciendo una linea continua de formacién y
capacitacion del recurso humano en materia de abordaje y combate del fenémeno de drogas en el municipio.

c. Financiamiento: La sostenibilidad financiera de la Politica Publica Integral frente al problema de las sustancias
psicoactivas en el municipio de Cajica, parte en primer término, de la estimacién del recurso financiero publico,
que sera destinado para el cumplimiento de las actividades que se definan dentro del proceso de implementacién
y que sean incluidas en el Plan de Accién de la misma, logrando el alcance de objetivos y metas.

d. Seguimiento y evaluacion: Es importante resaltar que el proceso de seguimiento debera crear las condiciones
necesarias, que permitan reconocer y materializar el derecho a la participacién de la ciudadania y de sus
organizaciones. Se debe involucrar aspectos internos de la implementacion de la politica en términos de
eficacia, eficiencia y focalizacion, de tal manera, que se evidencien de manera oportuna desaciertos en el disefio
(metas mal planteadas, actividades desenfocadas o con problemas en su organizacion, falta de coherencia
entre las actividades, las metas y su organizacién), errores en la implementacion (incumplimiento de las metas
y actividades que a su vez retrasan el cumplimento de la politica en general) y factores no contemplados que
tienen injerencia en la implementacion de la politica publica.

ARTiCULO OCTAVO: IMPLEMENTACION. Como consecuencia de lo anterior, el Alcalde municipal de Cajica con

el apoyo del Comité de Prevencion Integral para el Consumo, Distribucién y Produccion de Sustancias Psicoactivas
de Cajica, estableceran el procedimiento para implementar la “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL
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PROBLEMA DE LAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”, que permita el desarrollo
de proyectos y programas mediante los correspondientes planes de accién que para ello estimen los responsables
de la ejecucién.

PARAGRAFO: E| término para elaborar el plan de accién para la implementacion de que trata el presente articulo,
sera de 90 dias a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

ARTiICULO NOVENO: PROMOCION, IMPULSO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La promocién, impulso,
seguimiento y evaluacién de “LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA", estar4 a cargo del COMITE DE PREVENCION INTEGRAL PARA
EL CONSUMO, DISTRIBUCION Y PRODUCCION DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL MUNICIPIO DE CAJICA.

PARAGRAFO: El Comité de prevencién integral para el consumo, distribucion y produccién de sustancias
psicoactivas del municipio de Cajica estara conformado segln lo establecido en el Decreto Municipal nimero 044
de 2018 y/o norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA DE LA POLITICA. La presente politica publica tendré vigencia hasta el afio 2035
y las administraciones municipales podran elevar ante esta corporacién las modificaciones, ajustes y actualizaciones
de acuerdo a los cambios legislativos del pais y las dinamicas sociales propias del municipio de Cajica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO FINANCIACION: Los programas, proyectos y planes de accion que se formulen
con ocasion de la implementacion de la “POLITICA PUBLICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA DE LAS
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE CAJICA” se financiaran con:

a. Recursos propios del Presupuesto General del Municipio.
b. Recursos del Fondo de Seguridad
c. Convenios con entidades del orden Nacional, Departamental e Internacional.

PARAGRAFO. En todo caso, las dependencias e instituciones vinculadas en la politica publica que aqui se adopta,

deberén destinar los recursos necesarios en cada vigencia, para ejecutar las acciones de su competencia incluidas
en el respectivo plan de accion que permita la implementacién y ejecucion de la politica publica.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Cajica, a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre
de dos mil dieciocho (2018), después de haber surtido los debates reglamentarios asi: Primer debate en Comisién
Primera de Planeacion y Desarrollo, el dia seis (06) de Septiembre y Segundo debate en plenaria el dia diez (10)
de Septiembre de Dos Mil Dieciocho (2018).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELICA CAMACHO MOLANO JUAN CAMILO VELANDIA HERRERA
Presidente Primer Vicepresidente
MAGDA ALEJANDRA NIETO NIETO DIANA LUCIA MONCADA CHACON

Segundo Vicepresidente Secretaria
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