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Introduccion

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica 2019 — 2035, se configura como una apuesta de la administracion municipal,
a fin de fortalecer las estrategias encaminadas a potencializar las realizaciones de
los nifios, niflas y adolescentes en sus diferentes entornos, momentos de curso de
vida y particularidades.

El municipio de Cajica tiene como mision, generar un trabajo articulado para cumplir
las funciones que establece la constitucion politica, prestacion de servicios publicos
y promocion de la prosperidad social a través de la equidad, competitividad e
innovacion, asi mismo el plan de desarrollo municipal (2016-2019) “Cajica Nuestro
compromiso™, el cual es la carta de navegacién del que hacer del gobierno
municipal, contempla en la dimension N°1 “Tejido Social para la Paz”, en el sector
N° 1 Entorno Familiar, el “Programa N° 1 Familia eje de la sociedad y cuna de la
paz”, que tiene como objetivo “Las Familias Cajiquefias contaran con atencion
integral segun su ciclo vital, lo cual les permita consolidar un ambiente propicio de
crecimiento individual y colectivo, visibilizado en la garantia de sus derechos,
bienestar integral y mejoramiento de su calidad de vida™ asi mismo el sector N° 2
Primera Infancia, infancia y adolescencia, se incluye el “Programa N° 2 La semilla
del futuro: Nuestra primera infancia” que tiene como objetivo “Brindar las garantias
para que la poblacion en ciclo vital primera infancia inicie la construccion de su
proyecto de vida identificando sus talentos y habilidades, y que crezca en un
ambiente sano sostenible y con oportunidades de acceso a educacioén, deportes,
cultura, recreacion, complemento nutricional, entre otros™ y el “Programa N° 3
Cultivemos futuro; nuestra infancia” que tiene como objetivo “Garantizar que la
Poblacion de infancia y adolescencia cuente con atencidén para para su desarrollo
integral™; lo que plasma la voluntad politica, para generar estrategias que conlleven
a brindar garantia en derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes cajiquefios
y cajiqueias.

Mediante el acuerdo municipal N° 021 de 2013, el municipio de Cajica, adopta la
politica publica de infancia y adolescencia, la cual tiene como objetivo “Garantizar
el bienestar emocional, fisico, educativo, alimentario y econémico de los nifios y
nifas cajiquenos, bajo un enfoque diferencial y de derechos, de la mano con las
instituciones corresponsables a este proceso, estableciendo una cultura de garantia
de derechos, proteccion integral y prevencion de situaciones que afecten
negativamente los sistemas familiares y por ende los proyectos de vida de la
poblacién infante del Municipio.™,

En este documento estratégico de planeacion a largo alcance, se establecen
acciones a desarrollar para brindar garantia de derechos a los nifios, nifas y
adolescentes, atendiendo a la TOTOYA: jTodo para todos ya!, en los cuales se
vinculaban los derechos de existencia, de desarrollo, de ciudadania y de proteccion,
sin embargo y debido a las dinamicas cambiantes tanto demograficas como socio-
economicas que ha tenido el territorio, la administracion decide la realizacion del
ajuste de la politica publica, atendiendo a las realizaciones que se deben de
impulsar, para gestar desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en sus
diferentes momentos de curso de vida y en sus entornos en donde se desarrolla.

1 Acuerdo Municipal 04 de 2016. Plan de Desarrollo Municipal “Cajica, Nuestro Compromiso”2016-2019
2 |bid. Pag. 41.
3 |bid. Pag. 44.
4 Ibid. Pag. 45.
5 Acuerdo Municipal 021 de 2013. Politica publica de infancia y adolescencia.
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La actualizacién de la politica publica de infancia y adolescencia, parte de reconocer
la normatividad nacional y departamental vigente, entre la cual encontramos en
primer lugar la ley 1804 de 2016, establece la “politica de estado para el desarrollo
integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones” En
la cual se encuentran consolidadas las bases conceptuales, técnicas y de gestion
para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la proteccion
integral®; en segundo lugar, la politica nacional de infancia y adolescencia 2018 —
2030, busca contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios Y adolescentes en
el territorio nacional, teniendo como objetivo general, “generar las condiciones de
bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, los nifios
y los adolescentes en la transformacién del pais™ en tercer lugar la ordenanza 0280
de 2015, la cual establece la politica publica primera infancia, infancia vy
adolescencia “ Cundinamarca al tamafio de los nifios, nifias y adolescentes”, la cual
tiene como objetivo “Cundinamarca sea un territorio garante de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, con condiciones propicias y protectoras para su
concepcion, nacimiento y su desarrollo integral, quienes al iniciar su vida desde el
deseo de sus progenitores, puedan crecer y vivir su niflez y adolescencia con el
ejercicio pleno de sus derechos, para prepararse como ciudadanos responsables,
conscientes de sus derechos y respetuosos de los demas. Esta politica pretende
ademas, asegurarles altos niveles de felicidad, amor, comprension y bienestar en
ambientes amigables, armoniosos, prosperos para consolidar una sociedad
cundinamarquesa equitativa, sostenible y con talento, valores, liderazgo y tejido
social.”

La construccion de este documento, parte de un analisis situacional de los nifos,
nifas y adolescentes cajiquefios, en clave de realizaciones, atendiendo a sus
diversos momentos de curso de vida. Este analisis se desarrolla a partir de un
ejercicio dialégico, con actores claves del municipio y con la participacion activa de
la comunidad cajiquefia. Las situaciones problematicas se evidencian desde la
participacion activa de la comunidad y se traslapan con la recopilacion de
indicadores de diversas areas que conllevan a identificar oportunidades y
debilidades en la accidén politica que se ha gestado para los nifios, nifias vy
adolescentes cajiquefios.

Para la administracion “Cajica, Nuestro compromiso”, es de suma importancia
generar lineamientos a largo plazo, con relaciona los nifos, nifias y adolescentes
de tal manera que se contribuya con la vision a 2035, de ser reconocido como un
municipio modelo de paz, con cierre de brechas poblacionales, con pilares de
equidad, inclusion, bienestar y tejido social.

El documento se encuentra organizado de la siguiente manera: el primer capitulo
contiene los antecedentes, tanto normativos como de politicas publicas, el segundo
capitulo contiene la metodologia y los objetivos del documento técnico de soporte
de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, el tercer capitulo
contiene la agenda publica, en el cual se vincula, la pertinencia de la politica publica,
la trayectoria de la iniciativa, el marco de referencia en donde se vinculan los
indicadores recopilados de la procuraduria general de la nacion, del observatorio
social del municipio y del SISBEN. El cuarto capitulo contiene el diagnostico
participativo en el cual se encuentra lo sefialado en las jornadas comunitarias,
encuestas, arbol de problemas, de soluciones y otras herramientas metodoldgicas,

6 Ley 1804 de 2016. Articulo 1. Propdsito de la ley.

7 Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018- 2030.

8 Ordenanza 0280 de 2015. Politica publica de primera infancia, infancia y ado
Cundinamarca.
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este diagnostico participativo, se encuentra separado por momento de curso de
vida, el quinto capitulo contiene el marco conceptual, el sexto capitulo el mapa de
actores, el séptimo capitulo, una estructura inicial de la politica publica, en donde
se planeta los objetivos, principios y enfoques, el octavo contiene las conclusiones,

el noveno capitulo los anexos y por ultimo el décimo, la bibliografia.

I.  Primera Parte: Antecedentes. ®

El Municipio de Cajica se encuentra situado en el Departamento de Cundinamarca,
al norte de la capital de la Republica de Colombia, entre los 4 °55°11° de latitud norte

y los 74 °01°82" de longitud oeste. Limita por el norte con el municipio de Zipaquira,
por el sur con el municipio de Chia, por el occidente con el municipio de Tabio y por

el oriente con el municipio de Sopd.

Grafica N° 1. Localizacién General del Municipio.

LOCALIZACION GENERAL ﬁ

ZIPAQUIRA

CHIA f

GRAFICA 1: LocALIZACION GENERAL MuNIcIPIO DE CAJICA
FUENTE: ELABORACION PROPIA

El municipio de Cajica esta situado a treinta y nueve (39Km) kildbmetros al norte de
la capital del pais hace parte de la provincia Sabana Centro, junto con Zipaquira,
Chia, Cota, Tabio, Tejo, Nemocon, Cogua, Gachancipa, Tocancipa y Sopo, cuenta
con una extensioén territorial aproximada de cincuenta y dos (52Km2) kildbmetros
cuadrados, de los cuales, solo dos punto setenta y tres (2.73Km2) kildbmetros
cuadrados corresponden al area urbana y el area restante cuarenta y nueve
(49Km2) kildbmetros cuadrados a la zona rural, equivale al 0.21% del total

departamental, concentrando el 2,1% de la poblacién departamental.
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En la extension del area urbana se une el barrio Capellania ubicado por fuera del
perimetro urbano al norte del municipio y la zona rural se compone de cuatro (4)
veredas: Canelon, Calahorra, Chuntame y Rio Grande.

A su vez el municipio se divide en cuatro grandes zonas pobladas: Rio Grande
(rural), Chuntame (rural), Caneldn (rural) y la zona Centro (urbana), las cuales se
subdividen en veintisiete (27) sectores (Rio Frio la Palma, la Laguna, Centro, La
Estacion, Puente Vargas, Calle 7, Rincon Santo, El Misterio, Calahorra, Buena
Suerte, Aguanica, Quebrada del Campo, Tairona, Santa Inés, Las Manas, La
Cumbre, Capellania, Canelén, el Bebedero, el Rocié, Santa Cruz, Chuntame,
Granijitas, Gran Colombia, Puente Vargas Sector la Variante, La Florida y el Cortijo).

La mayor concentracion de poblacion en la zona rural esta en la vereda Chuntame,
que comprende los sectores de Aguanica, Tairona y Santa Inés; seguida del sector
urbano del Centro, el Sector de Puente Vargas la Vereda Caneldén y El Misterio, en
tanto que los sectores menos poblados son Manas, Buena Suerte y La Cumbre,
siendo este ultimo sector el mas alejado del municipio y el de mas dificil acceso por
encontrarse ubicado en la parte alta del cerro, y a treinta minutos aproximadamente
del casco urbano.

En la ultima década Cajica ha presentado un crecimiento poblacional acelerado en
el territorio, lo que se debe a su cercania a la capital y por su acelerado crecimiento
econdémico. Sin embargo las proyecciones de acuerdo al DANE Censo (2005), se
tiene una poblacion aproximada de 63.000 habitantes, para el afio 2020. Teniendo
en cuenta las particularidades socio-demograficas del territorio, es importante
replantear las estrategias que se encuentran vinculadas a las politicas sociales del
municipio, toda vez que las necesidades de la poblacion son cambiantes y en
procura de generar un mayor impacto de la inversion social, en materia de
infraestructura y de servicios en el ambito social, econdmico, ambiental e
institucional a corto, mediano y largo plazo.

Es por esto que la administracion municipal actual, ha estructurado su plan de
desarrollo en la transversalidad y visién a veinte (20) afos, como un territorio
incluyente y garante de las oportunidades de propios y extrafos en la construccion
de sus proyectos de vida y es asi como, a través de su plan de desarrollo “Cajica,
nuestro compromiso”, dimension “tejido social para la paz”, “Cajica innovadora y
competitiva para la paz” y “ambiente sano, cero riesgo, nuestro compromiso” y “buen
gobierno, nuestro compromiso” pretende mejorar la calidad de vida de los
habitantes, entre otros con acceso a una integralidad de acciones dirigidas a nifios,
nifas y adolescentes en sus diferentes momentos de curso de vida.

Es importante notar que los avances en politicas sociales del municipio, ha
garantizado una continuidad en las acciones que se adelantan hacia los nifios, nifias
y adolescentes, respondiendo a demandas de derechos tales como la educacion, la
ciencia y tecnologia, salud, ambiente sano, a la informacién, a la vida y convivencia
pacifica, deportes, cultura, entre otros.

Con el propdsito de enmarcar el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio de Cajica, en clave de realizaciones en sus diferentes entornos, la
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cajiquenas, han liderado el proceso de actualizacion de la politica publica municipal
de primera infancia, infancia y adolescencia, la cual se encuentra vigente con el
acuerdo municipal 21 de 2013, ampliando el horizonte temporal a 2035 y gestando
acciones en clave de realizaciones en los diferentes entornos en donde se
desarrolla la atencion integral por momento de curso de vida.

a) Marco Normativo.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica, se enmarca normativamente en tratados de corte internacional, una
jurisprudencia de orden nacional, departamental y municipal.

En Colombia, la legislacion que regula el tema de primera infancia, infancia y
adolescencia, incluye normatividad vigente:

Tabla 1. Marco Normativo Internacional

Marco Normativo Internacional
Por la presente Declaracién de los Derechos del Nifo,
llamada Declaracion de Ginebra, los hombres y las mujeres
de todas las naciones, reconociendo que la humanidad
debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan
como deber, por encima de toda consideracion de raza,
nacionalidad, o creencia que:
Primero: El nifio debe ser puesto en condiciones de
desarrollarse normalmente desde el punto de vista material
y espiritual.
Segundo: El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio
enfermo debe ser atendido, el nifio deficiente debe ser
ayudado, el nifio desadaptado debe ser radicado, el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.
Tercero: El nifio debe ser el primero en recibir socorro en
caso de calamidad.
Cuarto: El nifio no debe ser puesto en condiciones de
ganarse la vida y debe ser protegido de cualquier
explotacion.
Quinto: El nifio debe ser educado inculcandose el sentido
del deber que tiene de poner sus mejores cualidades al
servicio del prgjimo.
Articulo 16, numeral tercero reconoce la familia como
‘elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”. (pp.5)

Declaracion de
Ginebra (1924)

Declaracion ] «

. Articulo 23, numeral tercero contempla que “toda persona
Universal de Los . . . o
Derechos tiene derecho al trabajo y a recibir una remuneracion

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
Humanos . . . o »

familia, una existencia conforme a la dignidad humana
(Asamblea

(Pp.7)
Articulo 25, numeral primero considera que “toda persona

tiene derecho a un nivel de vida adecuado para siy su

General de las
Naciones Unidas,

1948). . : .
familia que se asegure la salud y el bienestar y en especial
la alimentacion, el vestido, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios” (pp.7).
Declaracion Articulo 6, “Toda persona tiene derechgza constitujgfamilia, ¢ s meritND o
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Americana de los
derechos y
deberes del
hombre

(Estados
Americanos,
1948)

Declaracion de
los derechos del
nino.

Aprobada en 20
de noviembre de
1959, Por la
asamblea de las
naciones unidas.

Convencién
Americana sobre
Derechos
Humanos
(Asamblea
General de las

elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion
para ella” (pp.2).

Articulo 14 “Toda persona que trabaja tiene derecho a
recibir una remuneracién que, en relacion con su capacidad
y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si y
su familia” (pp.3).

Articulo 30, “Toda persona tiene el deber de asistir,
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad, y
los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres y el
de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo
necesiten”(pp.5)

Reconoce por primera vez la ciudadania de los nifios y
nifas. En ella se reflejan tres aspectos fundamentales:

- el Derecho del nifio a ser protegido frente a ciertas clases
de conducta como el abandono, los malos tratos o la
explotacion

- el Derecho del nifio a tener acceso a ciertos beneficios y
servicios, tales como la educacion, la atencion sanitaria y la
seguridad social.

- el Derecho del nifio a realizar ciertas actividades y a
participar en ellas.

Los derechos corresponden a todos los nifios y las nifas,
independientemente de su lugar de nacimiento o de sus
progenitores, de su género, raza, religion u origen social. La
Declaracion consta de 54 articulos que estan agrupados y
enumerados de la siguiente forma:

1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion
o nacionalidad.

2. El derecho a tener una proteccién especial para el
desarrollo fisico, mental y social del nifio.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su
nacimiento.

4. El derecho a una alimentacion, vivienda y atencion
médicos adecuados.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial
para aquellos nifios que sufren alguna discapacidad
mental o fisica.

6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y
de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion
gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda
en cualquier circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de

abandono, crueldad y explotacion.

El derecho a ser criado con un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos y hermandad
universal.

Articulo 17, La familia es fundamental para la sociedad, por
tanto debe ser protegida.

Articulo 17, numeral cuarto, debe existir “igualdad de
derechos y equivalencia de responsabilidades entre los
conyuges e igualdad de derechos entre los hijos habidos
dentro y fuera del matrimonio” (pp.3). @

10.
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Naciones Unidas,
1969)

Pacto
Internacional de
los Derechos
Civiles y Politicos
(Asamblea
General de las
Naciones Unidas,
1976).
Convencién sobre
la eliminacion de
todas las formas
de discriminacion
contra la mujer
(Asamblea
General de las
Naciones Unidas,
1979).

Convencidén sobre
los derechos del
nifo (1989)

Cumbre mundial
en favor de la
infancia. (1990)

Convencién para
eliminar, prevenir
y sancionar la
violencia contra la
mujer
(Organizacioén de
Estados
Americanos,
1994)

Cumbre del
milenio (2000)

Educacion para
Todos, Marco de
Accidn para las

Articulo 23, numeral primero, el Estado debe prestar a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles.
Articulo 23, numeral cuarto, se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de los nifios y
adolescentes sin discriminacion alguna por razon de
filiacion o cualquier condicion.

En sus articulos 11, 12, 13,14 declara que el Estado parte
debe prestar Informacion sobre salud y bienestar de la
familia, brindando servicios a la familia para permitir la
participacion en el trabajo y en la politica.

Igualmente se establecen las prestaciones familiares y
papel de la mujer rural en la vida familiar.

Proteccion especial a todo ser humano desde el momento
de su concepcidn, hasta los 18 afios. Se reconoce el
derecho del nifio a la proteccion contra la explotacion
econdmica y la realizacion de trabajos que puedan ser
peligrosos, entorpecer su educacion o afectar su salud o
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Aprueba la declaracion sobre la supervivencia, la proteccion
y el desarrollo del nifio, fija el plan de accion para aplicar la
declaracion aprobada en temas como salud infantil,
alimentacion y nutricion, funcion de la mujer, salud materna
y planificacion de la familia, la funcion de la familia o
Educacién basica y alfabetizacion, nifios en circunstancias
especialmente dificiles, proteccion de los nifios en situacion
de conflicto armado y el compromiso de los Estados frente a
la mitigacién de la pobreza y reactivacion del crecimiento
econoémico

Articulo 8, Obligacion del Estado de prestar servicios de
orientacion a toda la familia.

Marco un hito en el proceso de fortalecimiento de la
comunidad internacional destinado a enfrentar los
principales desafios mundiales en materia de desarrollo,
fijando los objetivos 2, 4 y 5 formulados a favor de la
infancia, los cuales buscaban lograr la ensefianza primaria
universal, reducir la mortalidad de los nifios menores de
cinco anos y mejorar la salud materna, respectivamente.
El Marco de Accion Regional ratifica y da continuidad a los

esfuerzos realizados por los paises e écada HlsTamos
ranscurida, para que su poblacisn aifkBee pigeldC| ) cunelifnoe
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G
Ameéricas. educativos cada vez mayores, alentados por diversas
UNESCO 2000 reuniones internacionales, regionales y subregionales’.

Tanto en ellas, como en las acciones
nacionales cumplidas, los paises expresan su conviccion de
que la educacion es el eje central del desarrollo
humano sostenible, estimulan la ampliacién de la oferta de
oportunidades educativas de calidad,
Y promueven en sus ciudadanos y ciudadanas, la
conciencia de sus derechos y responsabilidades.
Protocolo a) Venta de nifos: Todo acto o transaccién en virtud del
facultativo de la cual un nifo es transferido por una persona o grupo de
convencion sobre personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier
los derechos del  otra retribucion;
nifo relativoala  b) Prostitucion infantil: la utilizaciéon de un nifio en
venta de nifos, la actividades sexuales a cambio de remuneracién o de

prostitucion cualquier otra retribucion;

infantil y la c) Pornografia infantil: se entiende toda representacion, por
utilizacion de cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades

nifos en la sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda

pornografia representacion de las partes genitales de un nifio con fines
(2002) primordialmente sexuales

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad", adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

El propdsito de la presente Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.

Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos

Convencidén sobre
los derechos de
las personas con
discapacidad
(2009)

Objetivos de

Desarrollo - .

) de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas
Sostenibles ODS e . -
(2015) como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la

innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia,
entre otras prioridades. Los Objetivos estan
interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno
involucrara las cuestiones mas frecuentemente vinculadas
con otro.

10 Desde la década de los ochenta, en diversos eventos, los paises han acordado metas y orientaciones para
la accién regional: el Proyecto Principal de Educacidén para América Latina y El Caribe; la Convencién de los
Derechos del Nifio; el Plan de Accidén de la Cumbre Mundial por la Infancia; la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales; la V Conferencia Internacional de Educacio
las Américas; las Cumbres Iberoamericanas y las reuniones de Ministros de Ed g
atienden los asuntos sociales y de infancia.

i
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Los ODS conllevan un espiritu de colaboracion y
pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin de
mejorar la vida, de manera sostenible, para las
generaciones futuras. Proporcionan orientaciones y metas
claras para su adopcion por todos los paises en
conformidad con sus propias prioridades y los desafios
ambientales del mundo en general.
Los ODS son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un
cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta.
Fuente: Compilacion Normativa.

Tabla 2. Marco Normativo Nacional

Marco Normativo Nacional
Art. 13 Mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ningun tipo de discriminacion
Articulo 42, reconoce “La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformar” (pp.20).
Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion” (pp.21).
Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifos: la

Constitucion vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
Politica de alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
Colombia una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor...”
- 1991 (pp-21).

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a
la formacion integral. El Estado garantiza la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de
la juventud (pp.22).
Articulo 46. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa 'y
comunitaria” (pp.22) Art. 50 Atencion gratuita a todo nifa o
nifo menor de un afio
Art. 93 Bloque de constitucionalidad
En su titulo IlI, capitulo |, articulos 46 al 48, regula la
Ley 115 de 1994  atencion educativa de las personas con limitaciones de
orden fisico, sensorial, psiquico, cognoscitivo o emocional;
como parte del servicio publico educativo.
Bajo esta Ley se establecen las medidas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar,
reconociéndola como un delito, que altera la integridad de la
persona y modifica la dinamica familiar.
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
Ley 361 de 1997  de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones.
Ley 575 de 2000  Reforma la Ley 294 de 1996. Entre otras-cosas, t ierelag s 1 A mo s
(Congreso de competencia de causas de violencia i miiar FECUMPLIEND O
N ‘T 9 D O

Ley 294 de 1996
(Congreso de
Colombia, 1996).

150 9001

‘ ;V IVIEN
S eaniee CAJICA
Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077

Direccién: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240

NTCGP
1000




2

AucALDIA MuNICIPAL DB
CAJICA

Colombia, 2000) jueces de familia a los comisarios de familia.

Ley 599 de 2000
o Cadigo Pena. Articulos 229 a 238 se establecen los delitos contra la
(Congreso de familia y las sanciones a los agresores.

Colombia, 2000)
“Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia” tiene como finalidad “garantizar a los nifios, a
las nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y
la dignidad humana, sin discriminacion alguna”.
Art. 7 Proteccion integral
Ley 1098 de 2006 Art. 8 Interés superior del nifio
Caodigo de Art. 9 Prevalencia de los derechos
Infancia Art. 10 Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la
Y Adolescencia. familia
Art. 12 Reconocimiento de la perspectiva de género
Art. 204 Responsabilidad nacional, departamental y
municipal del disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas.
Articulos 22, 39, 56, 67, 201, 203. Vigencia de los derechos
de los nifos, niflas y adolescentes y exige a los
progenitores de los nifios, NNA, el cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden.
Ley 1145 de 2007 Organiza el sistema nacional de discapacidad
Determina que el Estado debe velar por el derecho de las
Ley 1257 de 2008 mujeres a una vida libre de violencia y establece como
(Congreso de obligacion del mismo, establecer medidas en relacion con:
Colombia, 2008)  Sensibilizacién y prevencién proteccion, atencion y
sanciones para los agresores de la mujer.
Atencion integral de los nifios y nifias de la primera infancia
de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del sisbén
Articulo 1, La presente Ley reconoce el potencial de las

Ley 1295 de 2009

Ley 1361 de . .
. familias en el desarrollo social y establece las
2009. Proteccion . . .
responsabilidades del Estado y la sociedad para brindar a la
Integral A La . . S o
Familia familia, estabilidad y autogestion en busca del cumplimiento

de sus derechos.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas del conflicto armado

interno y se dictan otras disposiciones

Crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de

la Primera Infancia -CIPI- y la Comisién Especial de

Seguimiento para la Atencion integral a la Primera Infancia,

Decreto 4875 de  con el objeto de “coordinar y armonizar las politicas, planes,

2011 programas y acciones necesarias para la ejecucion de la
atencion integral a la primera infancia, siendo ésta la
instancia de concertacion entre los diferentes sectores
involucrados”.

Ley 1448 de 2011

Politica Publica
Nacional. Apoyo y
Fortalecimiento a
las Familias

Se propone reconocer, promover y fortalecer las
capacidades de las familias como sujetos colectivos de
derechos y protagonistas del desarrollo social

(122 ) e (222 ) ESTAMOS
Ley 1618 de 2013  Ley estatutaria para garantizar el ejerci6io déggs dese YIOESTAMOS
i | T IVIENDO
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de las personas con discapacidad.

Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo objeto es
"Establecer el marco institucional para garantizar a todos
los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil
en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno vy lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad;

Ley 1622 de 2013 y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones
de igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econdmica, cultural y
democratica del pais."

Art 5 joven persona entre los 14 a los 28 afos

Art. 7 acceso a una politica y democracia participativa en la
que los jovenes puedan acceder a la exigibilidad de los
derechos a partir de la ciudadania juvenil civil, social y
publica.

Establece la politica de estado para el desarrollo integral de
la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1804 de 2016 Reune politicas, programas, proyectos, Acciones y servicios
dirigidos a la primera infancia, con el fin prestar una
verdadera Atencion Integral que haga efectivo el ejercicio
de los derechos de los nifios y las nifas entre cero y cinco
afnos de edad.

Ley 1822 del 4 de Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y

enero de 2017 cuidado de la primera infancia, se modifi_can los a_rtl’culos

236 y 239 del cddigo sustantivo de trabajo y se dictan otras

disposiciones".

"Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas

de la familia lactante del entorno laboral en entidades

publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones"

Resolucién No. Procuraduria General de la Nacion. Por medio de la cual se

400 del 08 de crea el Comité de Seguimiento al Estatuto de Ciudadania

Agosto de 2017 Juvenil (Ley 1622 de 2013)

Ley 1878 de 2018 Modifica algunos al:'tll(.:U|OS de Ig ley 1.098 de 2006, por.la
cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia.

"Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y

Reconciliacion, y se reglamentan los esquemas de

financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y las entidades

territoriales para el Desarrollo Integral de la Primera

Infancia".

Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y

Reconciliacion, y se reglamenta el literal ¢ del articulo 9 de

la Ley 1804 de 2016, sobre el seguimiento y evaluacion de

la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la

Primera Infancia de Cero a Siempre

Por medio del cual se modifica el Decreto 4875 de 2011y

se dictan otras disposiciones.

Articulo N°2 La Comision Intersectorial para la Atencion

Integral de la Primera Infancia, que ergdelante SR | smm cumpLiEND
. 4Fi G | iR T o
\ D

Ley 1823 del 4 de
enero de 2017

Decreto 1336 Del
27 De Julio De
2018

Decreto 1356 Del
31 De Julio De
2018

Decreto 1416 Del
03 De Agosto De
2018
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denominara la Comisién, tendra a cargo la coordinacion,
articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, cuya implementacion nacional y territorial se
realizara bajo los principios definidos en dicha instancia, en
lo dispuesto en sus Fundamentos Técnicos, Politicos y de
Gestion y en articulaciéon con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
Correspondera a la Comision establecer los lineamientos
técnicos para la implementacion nacional y territorial de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a siempre".

Ley 1885 de 2018 Cuyo objeto es "Por la cual se modifica la Ley estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.".

DOCUMENTOS CONPES

CONPES 109 Politica publica nacional de primera infancia

CONPES 113 Politica de Seguridad Alimentaria.

CONPES 152 Dist.rit.)ucic.’)n de los recursos del sistema general de
participaciones

CONPES159 Sistema general de participaciones vigencia 2013 —
educacion
Sistema general de participaciones vigencia 2013 —

CONPES 162 educacion, alimentacion escolar y atencién a la primera
infancia

Fuente: Compilacion Normativa.
Tabla 3. Marco Normativo Departamental

Marco Normativo Departamental

Ordenanza N° Politica Publica de Mujer, Equidad de Género e igualdad de
099 de 2011 Oportunidades

Ordenanza N° Ciencia, Tecnologia e Innovacion

109 de 2011

Ordenanza N° Construccion de Paz y Convivencia Familiar.

112 de 2011

Ordenanza N° Plan departamental de prevencion, desestimulo vy
113 de 2011 erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas, y

proteccion al joven trabajador.
Ordenanza N° Modifica Ordenanza 054 de 2010 lineamientos de Politica

134 de 2012 Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Ordenanza N° Por medio de la cual se adopta la politica publica de
0261 de 2015 seguridad alimentaria y nutricional en el departamento de

Cundinamarca 2015-2025, y se dictan otras disposiciones.
Ordenanza N° Por medio de la cual se adopta la politica publica para la
0266 de 2015 inclusion social de las personas con discapacidad en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones
Ordenanza N° Por medio de la cual se adopta la politica publica de juventud
0267 de 2015 en el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.
Ordenanza  N°. Politica Publica de primera infancia, infancia y adolescencia
280/2015 “Cundinamarca al tamanio de los nifios, nifias y adolescentes”

geatie
NUESTRO
COMPROMISO,

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077
Direccion: Calle 2% No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240




Ordenanza N°

0274 de 2015

2

AucALDIA MuNICIPAL DB
CAJICA

Por la cual se adopta una politica publica de trabajo decente
para el departamento de Cundinamarca y se dictan otras

disposiciones

Decreto 0339 de
2016

“Por medio del cual se crea el Consejo Departamental de
Politicas Publicas de Juventud”, Instancia de Seguimiento y
evaluacion

Sub mesa de Juventud en el marco del

CODEPS
Fuente: Compilacion Normativa.

Tabla 4. Marco Normativo Municipal

Aino
Acuerdo
009 de 1992
Acuerdo  Municipal
021 de 2013.
Acuerdo  Municipal
022 de 2013.
Acuerdo  Municipal
004 de 2016.

Decreto 090 de 2016.

Municipal

Acuerdo Municipal
013 de 2018.

Acuerdo Municipal 02
de 2019
Acuerdo Municipal 03
de 2019

Normatividad Municipal

Por medio del cual se crea la comisaria de familia en el
municipio de Cajica.

Politica publica municipal de infancia y adolescencia
2014-2023

Politica publica municipal de discapacidad 2014-2023

Plan de desarrollo vigencia 2016-2019 Cajica, Nuestro
Compromiso

Por medio del cual se crea la comisaria segunda de
familia para la atencion de la zona norte del municipio de
Cajica.

Por medio del cual se adopta la politica publica integral
frente al problema de las sustancias psicoactivas en el
municipio de Cajica 2018 — 2035

Por medio del cual se adopta la politica publica de
juventud del municipio de Cajica — Cundinamarca.

Por medio del cual se adopta la politica publica de mujer
y genero del municipio de Cajica — Cundinamarca.

Fuente: Compilacion Normativa.
b) Marco Politico.

El municipio de Cajica, cuenta con seis politicas publicas municipales vigentes, las
cuales fueron adoptadas por el honorable concejo municipal, a través de acuerdos
municipales y garantizan a largo plazo, una serie de lineamientos y estrategias para
dar superacion o mitigacion a las problematicas establecidas como socialmente
relevantes en el ambito de la accion politica.

Estas son, politica publica de discapacidad, adoptada por el acuerdo municipal N°22
de 2013, politica publica de seguridad alimentaria y nutricional, adoptada por el
acuerdo municipal N°24 de 2013, politica publica integral frente al problema de las
sustancias psicoactivas en el municipio de Cajica, adoptada por acuerdo municipal
N° 13 de 2018, politica publica de juventud, adoptada mediante acuerdo municipal
N°02 de 2019 y por ultimo la politica publica de mujer y género, adoptada por el
acuerdo municipal N°03 de 2019; con relacion a las politicas establecidas en el
municipio es importante generar estrategias de sinergia con estas, toda vez que se
encuentran gestadas desde la vision de garantizar derechos y gestar acciones para
mitigar las problematicas, cada una de ellas contiene acciones que conllevan a
sefalar actuaciones a desarrollar para los nifios, nifias y adolescentes del municipio.
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Politica publica municipal de discapacidad de Cajica

La politica publica de discapacidad de Cajica, 2013 — 2024, adoptada mediante
acuerdo municipal 020 de 2013, tiene como objetivo “Fomentar acciones
permanentes en pro de alcanzar la inclusidén social como una cultura que reconoce,
promueve, garantiza y restituye los derechos de esta poblacion y sus familias, a
través de la movilizacién de todos los recursos disponibles en procura de brindar a
esta poblacion la calidad de vida con dignidad requerida para su desarrollo como
ciudadanos y ciudadanas de Cajica’, en ella se evidencia un componente
relacionado de manera directa con la garantia de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad de cualquier tipo, entre ellos, se encuentran el Programa 1.1.
“Educacion inclusiva, incluyente y participativa para nifios, nifias y adolescentes con
algun tipo de discapacidad” programa 1.2 Programa 1.2. “Derecho a la educacion y
a la participacion, sin discriminacion”, Programa 1.4. “Derecho a la salud de la
poblacién en condicidon de discapacidad”, Programa 1.5. “Accesibilidad diferenciada,
adecuada (con calidad) y oportuna (prevencion - atencién) a los servicios de salud”,
Programa 3.2. “Inclusion en proyectos y programas recreativos y deportivos”,
Programa 3.3. “Promocion del uso adecuado y pertinente de todos los mecanismos
disponibles de comunicacion, en especial de TIC”, estor programas garantizan
derechos tales como a la salud, educacidn, comunicacion, participacion entre otros,
mas sin embargo es importante notar que las acciones de toda la politica
transversalizan sus acciones para los diferentes momentos de curso de vida, lo que
conlleva a que sea una parte integral la atencién de los NNA de Cajica.

Politica publica de seguridad alimentaria y nutricional de Cajica.

La politica publica de seguridad alimentaria y nutricional de Cajica, tiene como
objetivo “Garantizar en cada dimension SAN lineas de acciéon dinamicas y
coherentes para el fortalecimiento y aseguramiento alimentario y nutricional de la
poblacién en el Municipio de Cajica a partir del reconocimiento de la diversidad
cultural y ambiental del territorio” es importante notar que se transversaliza en su
totalidad debido a que los componentes de acceso, salubridad e inocuidad de
alimentos es primordial, para la garantia de las diversas realizaciones por momentos
de curso de vida, de los nifios, nifias y adolescentes.

Politica publica integral frente al problema de las sustancias psicoactivas en
el municipio de Cajica 2018 — 2035

La politica publica integral frente al problemas de las sustancias psicoactivas en el
municipio de Cajica 2018 — 2035, adoptada mediante acuerdo municipal 08 de 2018,
tiene como objetivo general determinar los lineamientos para un abordaje integral,
permanente y articulado del fenémeno del consumo y la prevencion a la vinculacion
a la oferta de sustancias psicoactivas, asi como de los delitos asociados, a partir de
las particularidades culturales, sociales y econdmicas propias del territorio. Las
acciones enmarcadas en los lineamientos y ejes conllevan a la garantia de los
derechos de la mujer en todos los aspectos por ende la transversalidad en toda la
politica publica.

Las politicas publicas existentes y en construccion en el municipio adoptan como
enfoque de derechos, diferencial u de equidad, lo que permite gestar oportunidades
para promover un cierre de brechas poblacionales, con pilares de equidad,
inclusion, bienestar y tejido social. Las diferentes acciones se tra izacion cop ¢ ;
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los momentos de curso de vida de infancia y adolescencia, en especial el eje 1.
Reduccion del consumo.

Politica publica municipal de juventud de Cajica.

La politica publica de juventud, “Jovenes comprometidos con Cajica” 2019 — 2035,
adoptada mediante acuerdo municipal 02 de 2019, tiene como objetivo: “Garantizar
a los jovenes del municipio la proteccion y garantia, en el disfrute de sus derechos
de la juventud, la afirmacién de condicion juvenil y la ciudadania juvenil, de manera
digna, autébnoma, responsable y trascendente, afianzando sus proyectos de vida
individual y colectiva, gestando una ciudadania juvenil activa.” La ley 1622 de 2013,
que establece la ciudadania juvenil, indica que por Joven , se entiende a toda
persona entre 14 y 28 afos cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania, razon por la cual las
acciones contempladas en la politica publica de juventud del municipio se traslapan
con la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, en las acciones
en especial gestadas para el momento de curso de vida de adolescencia.

Politica publica municipal de mujer y equidad de género de Cajica

La politica publica de mujer y equidad de género, “Cajiqueias, empoderadas vy
comprometidas con la proteccion y promocién de sus Derechos” Cajica, 2019 —
2035, adoptada mediante acuerdo municipal 03 de 2019, tiene como objetivo
“‘Reconocer, garantizar y restituir el goce efectivo de los derechos de las mujeres
cajiquenas, a través del ejercicio pleno de su ciudadania, la promocion de la
igualdad y no discriminacion, teniendo en cuenta las particularidades urbana y rural,
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, indigena, campesina, Room, asi como
a las mujeres de diversas opciones sexuales y a aquellas que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad, como las mujeres en situaciéon de
desplazamiento y victimas del conflicto armado, discapacidad, las mujeres cabeza
de hogar, las madres gestantes y las victimas de diversas formas de violencia
basadas en género, aplicando los principios de igualdad y no discriminacion”, los
componentes estratégicos de la misma conlleva a brindar elementos fundamentales
que garantizan a las cajiquefias de los diferentes momentos de vida, una serie de
derechos con lo cual se establecen las realizaciones atendiendo a la particularidad
de género, con nueve derechos que se deben de garantizar los cuales se refieren a
tematicas tales como una vida libre de violencia, recreacién cultura y deporte, salud
integral, educacion sin sexismo, paz, desarrollo economico, habitat digno e
incluyente, medio ambiente, entre otros.

Il. Segunda parte: Metodologia y objetivos del DTS.
a) Metodologia.

La formulacion del documento técnico de soporte de la politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia en el municipio de Cajica, parte de la elaboracién
de una linea base que contiene informacion sobre las caracteristicas de los nifios,
nifas y adolescentes del municipio.

Por consiguiente, se realiz6 una revision analitica de informacién secundaria
consistente, revision y analisis de informacion del SISBEN, y reportes estadisticos
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CIENCIAS FORENSES, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, UNIDAD DE
VICTIMAS.

Posteriormente, a través de la aplicacion de una encuesta a adolescentes del
municipio de Cajica 14 a 17 afos, la cual brindo elementos significativos de
percepcion en temas pertinentes para este momento de curso de vida, posterior a
la recopilacion se desarrolla analisis sistematico de la informacion vinculada, la
formulacion metodologica de la encuesta se encuentra como Anexo N°1, del
presente documento y la encuesta aplicada se encuentra en el Anexo N°2.

Paralelamente, se desarrollan en el municipio, mesas de trabajo, para garantizar
una participacion de la sociedad civil del municipio, de acuerdo a los momentos de
curso de vida, las metodologias desarrolladas se encuentran vinculadas en los
anexos N° 3, N° 4 y N° 5, respectivamente primera infancia, infancia y adolescencia,
las metodologias desarrolladas y vinculadas fueron sugeridas y concertadas con el
centro zonal del instituto colombiano de bienestar familiar ICBF- Zipaquira.

Finalmente se realiza un estudio de documentos y bases bibliograficas que permiten
un analisis situacional de los nifios, nifas y adolescentes, en clave de realizaciones,
atendiendo a la ley 1804 de 2016.

b) Objetivos del DTS.

El objetivo central del actual documento técnico de soporte, es consolidar la
informacion diagnostico situacional en clave de realizaciones de los nifios, nifias y
adolescentes de Cajica, para visualizar problematicas socialmente relevantes y
causas directas sobre las que se puedan determinar acciones a través de una
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia con base a un ejercicio
investigativo y participativo.

Como objetivos especificos se tienen:

1. Formular un documento técnico de soporte de la Politica Publica de Primera
Infancia, infancia y adolescencia del Municipio de Cajica, en donde se analicen las
problematicas mas relevantes de los momentos de curso de vida de primera
infancia, infancia y adolescencia, en lo relacionado con las dinamicas propias de
este momento de curso de vida.

2. |dentificar los principales problemas y problematicas socialmente relevantes de
los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Cajica.

3. Establecer las bases para la formulacion de la politica publica de primera infancia,
infancia y adolescencia del municipio de Cajica.

lll. Tercera Parte: Agenda Publica.
a) Pertinencia de la Politica Publica.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica, conlleva a gestar una visibilizacion, cada vez mayor de las acciones brindas
a los nifos, nifas y adolescentes del municipio, asi mismo avanzar en la
consolidacion de sus derechos a través de las realizaciones, atendiendo a los
diferentes entornos en donde se desarrollan.
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Si bien el disefio de planes, programas y proyectos han beneficiado en a los nifios,
nifas y adolescentes de del municipio, se deben de gestar estrategias que conlleven
a continuar con el trabajo mancomunado para brindar todas las garantias posibles,
en los diferentes ambitos, atendiendo a la compleja realidad situacional de los NNA.
Es por ello que la estrategia desplegada desde la administracion municipal es la
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica 2019 — 2035.

Es importante realizar una actualizacion al acuerdo municipal N° 021 de 2013, el
cual adopta la politica publica de infancia y adolescencia, toda vez que la
normatividad que regula las acciones que las entidades gubernamentales vy
territoriales, deben ofertar para brindar una calidad de vida y garantia de derechos
de los nifos, nifas y adolescentes ha cambiado.

Uno de los cambios mas significativos y que impactan de manera fundamental la
politica pubica es el cambio en enfoque y atencién conceptual de ciclo de vida a
momento de curso de vida, este ultimo, indica que las acciones que se gesten en la
primera infancia, infancia o adolescencia, trascienden el momento por el cual este
el nifo, nifa o adolescente y a través del continuum, las acciones se consolidan y
extienden por el resto de su vida.

El siguiente cambio en la politica publica se vincula a la trasformacion del paradigma
de la garantia de derechos a los nifos, nifas y adolescentes, atendiendo a la
TOTOYA: jTodo para todos ya!, en los cuales se vinculaban los derechos de
existencia, de desarrollo, de ciudadania y de proteccion, a las realizaciones, las
cuales establece la ley 1804 de 2016, en sus diferentes entornos por momento de
curso de vida.

Los demas cambios que sugieren la actualizacion de la politica publica, se
enmarcan en la normatividad nacional y departamental vigente, entre la cual
encontramos en primer lugar la ley 1804 de 2016, establece la “politica de estado
para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras
disposiciones” En la cual se encuentran consolidadas las bases conceptuales,
técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la doctrina
de la proteccién integral'’; en segundo lugar, la politica nacional de infancia y
adolescencia 2018 — 2030, busca contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios
Y adolescentes en el territorio nacional, teniendo como objetivo general, “generar
las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de
las nifias, los nifios y los adolescentes en la transformacion del pais™? en tercer
lugar la ordenanza 0280 de 2015, la cual establece la politica publica primera
infancia, infancia y adolescencia “ Cundinamarca al tamafio de los nifios, nifas y
adolescentes”, la cual tiene como objetivo “Cundinamarca sea un territorio garante
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, con condiciones propicias y
protectoras para su concepcion, nacimiento y su desarrollo integral, quienes al
iniciar su vida desde el deseo de sus progenitores, puedan crecer y vivir su nifiez y
adolescencia con el ejercicio pleno de sus derechos, para prepararse como
ciudadanos responsables, conscientes de sus derechos y respetuosos de los
demas. Esta politica pretende ademas, asegurarles altos niveles de felicidad, amor,
comprensidon y bienestar en ambientes amigables, armoniosos, prosperos para

11 ey 1804 de 2016. Articulo 1. Propdsito de la ley.
12 politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018- 2030.
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consolidar una sociedad cundinamarquesa equitativa, sostenible y con talento,
valores, liderazgo y tejido social.”"3

Finalmente es importante resaltar que la Politica Publica de Primera Infancia,
infancia y adolescencia busca ser la guia, base para cada una de las acciones
sectoriales a desarrollar para estos momentos de curso de vida, de tal manera que
generen un verdadero impacto en las problematicas existentes en el municipio con
relacion a los nifos, nifnas y adolescentes.

b) Agenda Publica.

La agenda publica de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia,
se gesta desde la promulgacion de la ley 1098 de 2006, ley 1804 de 2016, politica
publica de infancia y adolescencia 2018-2035, en cumplimiento de la normatividad
vigente y generando un instrumento de planificacion municipal a gran alcance de
las acciones a desarrollar para estos momentos de curso de vida, atendiendo a la
constitucion politica y demas normas concordantes, se tiene el disefio de la politica
publica.

Tomando en cuenta estos antecedentes con dicha agenda se ratifican los
compromisos de la administracion municipal, en la adopcion de instrumentos a largo
plazo que conlleven a la procura de la garantia de condiciones necesarias, para que
los niflos, nifas y adolescentes se desarrollen en su ambiente individual y colectivo,
con la garantia de sus realizaciones, garantizando una atencion integral.

i) Trayectoria de la iniciativa.

La iniciativa de ajuste de la politica publica, surge de la necesidad de adoptar
estrategias que conlleven a gestar acciones que respondan a sus realizaciones
deseables, para generar atencion integral en los diferentes entornos y momentos
de curso de visa y de sus diversos derechos, que son fundamentales en el desarrollo
y consolidacion del proyecto de vida los cajiquefios y cajiqueias.

Con base en el acuerdo municipal 021 de 2013, se fortalecen las lineas estratégicas,
de tal manera que se encuentran acordes a la politica publica departamental y al
desarrollo normativo de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia.

i) Marco de referencia en clave de realizaciones.

El municipio de Cajica, como se evidencia en su piramide poblacional, muestra
consigo la distribucion poblacional del municipio, en el cual se observa un
mantenimiento de la base poblacional y una disminucién en la parte superior, lo que
conlleva a evidenciar una gran proporcion de poblacion en los primeros momentos
de vida, primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.

Es importante notar que para los afos de la infancia y adolescencia, existe un bono
demografico, evidenciado en el ensanchamiento de la piramide poblacional en el
género de hombres.

13 Ordenanza 0280 de 2015. Politica publica de primera infancia, infancia y adg
Cundinamarca.
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Grafica 2. Piramide Poblacional Cajica 2018.
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Fuente: Terridata 2018. Ficha 25126. Proyecciones censales DANE 2018.
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Los nifos, nifias y adolescentes del municipio de Caijica, ocupan el 33, 88% de la

poblacion total para el municipio, de acuerdo a los calculos realizados por el

DANE,

de acuerdo al Censo 2005. Este porcentaje corresponde a un total de 18649, nifios,

nifas y adolescentes del afio 2018.

Tabla 5 - Poblaciéon del municipio proyectada.

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacion Total 58036 59198 60379 61549 62713
Primera Infancia 0 -5 aiios 5827 5863 5906 5945 5983
Infancia 6- 13 aiios 8363 8414 8448 8474 8491
Adolescencia 14-17 afios 4150 4221 4295 4364 4423
TOTAL 18340 18498 18649 18783 18897

Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones censales DANE.

Grafica N 3° Poblaciéon de Cajica por momento de curso de vida.

Poblacion Cajica
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m Poblacion Total 58036 59198 60379 61549 62713
m Primera Infancia 0 -5 afios 5827 5863 5906 5945 5983
Infancia 6- 13 afios 8363 8414 8448 8474 8491
Adolescencia 14-17 afios 4150 4221 4295 4364 4423
m Poblacion Total  m Primera Infancia 0 -5 afios Infancia 6- 13 afios Adolescencia 14-17 afios

Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones censales DANE.

Los datos para el momento de curso de vida de prime
comportamiento creciente, mas sin embargo, ha venido
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natalidad del municipio. Se evidencia de acuerdo a la informacién reportada por el
DANE, un aumento en promedio de 39 nifios y nifias entre los afios 2016 a 2020.
Es importante reconocer que existe una mayor cantidad de hombres para este
momento de vida.

Grafica N 4° Poblaciéon de Cajica primera infancia.

Poblacién Primera Infancia
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Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones censales DANE.

Para el momento de curso de vida de infancia, que comprende desde los 6 anos,
hasta los 13 afos, se tiene un crecimiento paulatino afio tras afio, mas sin embargo
como se evidencia entre el periodo 2016 a 2020, se espera un aumento en promedio
de 32 nifios y niflas en este momento de curso de vida.

Grafica N 5° Poblaciéon de Cajica infancia.
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Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones censales DANE.

Para el momento de curso de vida de adolescencia, que comprende desde los 14
afnos, hasta los 17 anos, se tiene un crecimiento paulatino afo tras afio, mas sin

en promedio de 68,2 adolescentes.
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Grafica N 6° Poblaciéon de Cajica Adolescencia.
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Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones censales DANE.

El SISBEN es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales que, a través de un puntaje, clasifica a la poblaciéon de acuerdo
con sus condiciones socioecondmicas. Este sistema se opera desde la direccion
técnica del departamento nacional de planeacién, mas sin embargo a nivel
municipal, la direccidon de planeacién estratégica, adscrita a la secretaria de
planeacion municipal, cuenta con la oficina que ejecuta operativamente estos
lineamientos en territorio.

Es importante realizar un analisis socio — demografico de la base certificada del
SISBEN del municipio de Cajica, para la actualizacion de la politica publica de
primero infancia, infancia y adolescencia del municipio de Cajica, toda vez que nos
muestra los componente basicos de los hogares, viviendas y personas en el
territorio, en un cohorte determinado. Se debe establecer que estas estadisticas son
complementarias a las generadas por el DANE. El objetivo del Sisbén, radica en
“‘identificar de manera rapida y objetiva a la poblacién en situacion de pobreza y
vulnerabilidad para focalizar la inversién social y garantizar que esta sea asignada
a quienes mas lo necesitan™'*

Con relacion al componente de vivienda- hogares, a corte de junio de 2017, la
informacion registrada en el SISBEN, arroja que se tienen un total de 53881,
personas del municipio registrada en la base, de los cuales existen identificados
19463 hogares'® y un total de 16024 viviendas.

Tabla 6. Desagregacion de viviendas por sector.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA 9599 11568 31838
RURAL 6425 7895 22043

TOTAL 16024 19463 53881

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017.

ESTAMOS
1 https://www.sisben.gov.co/sisben/Paginas/Que-es.aspx. Consultado el dia octtibre d CUMPLIENDO
5 Es importante notar que por hogares se entiende, como un ndcleo familiar, g b{%ﬂd’ﬁ ¥ {,“IQ‘E, sl TEANMDOOS
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ CAJICA
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Grafica N 7° Censo SISBEN Cajica Junio 2017.

CENSO SISBEN METODOLOGIA I
JUNIO 2017
60000 53881
50000
40000
31838 B URBANA
30000 RURAL
19463 204
20000 16024 W TOTAL
11568
9599

- 6425I lmsl

N |

VIVIENDAS HOGARES POBLACION

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017.

Un 60% de las viviendas se encuentran en zona urbana y un 40% en zona rural, asi
mismo respecto de los hogares se continua la tendencia, en donde se tiene un 59%
en zona urbanay un 41% en zona rural, con los mismos porcentajes de los hogares,
se ubica la poblacion en zonas urbanas y rurales.

Grafica N 8° Censo SISBEN Porcentaje de Viviendas, Hogares y Poblacion

Cajica Junio 2017.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017.
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Con relacion a la tipologia de vivienda'® se tiene que, para la zona urbana, existen
alrededor de un 60% de hogares residiendo en viviendas tipo cuarto'” para la zona
urbana, asi mismo, se observa para la zona rural que esta tendencia es la misma,
pero con un mayor dato porcentual de hogares en viviendas de tipo cuarto,
aproximadamente un 80% de la poblacion sisbenizada, en areas rurales.

Tabla 7. Desagregacion de viviendas zona urbana por vivienda, hogar y

poblacién.
ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
TIPO CASA O APARTAMENTO 3276 3522 10327
TIPO CUARTO 6323 8046 21511
TOTAL 9599 11568 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017.

Grafica N 9° Tipo unidad de Viviendas zona urbana, Hogares y Poblacién
Cajica Junio 2017.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017.
Para la zona rural, la tipologia de vivienda se tiene.

Tabla 8.Desagregacion de viviendas zona rural por vivienda, hogar y

poblacién.
ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
TIPO CASA O APARTAMENTO 1483 1594 4784
TIPO CUARTO 4941 6300 17254
TOTAL 6424 7894 22038

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

16 por vivienda Casa o Apartamento, se entiende como las unidades de vivienda construidas con dos o mas
habitaciones, presentan construccion de bafo y cocina separados de las habitaciones, sean fuera o dentro
de la unidad de vivienda.

17 por vivienda tipo cuarto se entiende: Se entiende por unidades de vivienda,

ESTAMOS
una sola habitacion, carente de bafio y cocina, o espacios en los que se encue CUMPLIENDO
vivienda y generalmente se comparten con otros hogares. \;‘I\E, ﬁ TEANMDOOS
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Grafica N 10° Tipo unidad de Viviendas zona rural, Hogares y Poblacién

Cajica Junio 2017.

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017
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Es importante notar que solo el 28% de la poblacion total sisbenizada de las areas
urbanas, disfruta de una unidad de vivienda exclusiva para él y los miembros de su
nucleo familiar. Mientras que para el area rural el porcentaje es de solo el 22%.

Grafica N 11° Tipo unidad de vivienda tipo cuarto o tipo casa o apartamento

Cajica Junio 2017.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

La anterior grafica, muestra que del 30% de las viviendas que son de uso exclusivo
de un solo nucleo familiar el 20,4% de las viviendas se encuentran ubicadas en el
sector urbano y el 9,3% se encuentran ubicadas en el sector rural. Asi mismo del
70% de las viviendas totales del municipio que se encuentran compartidas entre
varios nucleos familiares y hogares el 39,5% se encuentran en el sector urbano y el
30,8% en el sector rural del municipio.

Tabla 9.Desagregacion de viviendas zona urbana por material de paredes.

ZONA
URBANA

Bloque, ladrillo
Tapia pisada, adobe

VIVIENDAS HOGARES POBLACION
9054 AMOS
PLIENDO
195 STAMOS
IENDO
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Bahareque 17 18 55
Material prefabricado 171 196 628
Madera burda, tabla o tablén 129 158 491
Guadua, caia, esterilla 18 20 58
Zinc, tela, carton,latas,plasticos 15 16 40
TOTAL 9599 11568 31838

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 10.Desagregacion de viviendas zona rural por material de paredes.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
Bloque, ladrillo 5165 6332 17446
Tapia pisada, adobe 337 433 1190
Bahareque 52 68
Material prefabricado 474 595 1761
Madera burda, tabla o tablén 328 387 1200
Gudua,cana, esterilla 39 46 153
Zinc,tela, carton,latas,plasticos 30 34 98
TOTAL 6425 7895 22043

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 12. Desagregacion de viviendas zona urbana por material de
paredes
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

El 94,3% de las viviendas de la zona urbana del municipio, estan construidas en
material, bloque o ladrillo, el 5,7% restantes en los diferentes tipos de materiales.

Grafica N° 13. Desagregacion de viviendas zona rural por material de
paredes
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

El 80,4% de las viviendas de la zona rural del municipio, estan construidas en
material de bloque o ladrillo, mientras que el 19,6% restantes estan construidas en
los diferentes tipos de materiales, en especial 7,4% en material prefabricado, 5,2%
en material de tapia pisada y adobe y 5,1% en madera burda, tabla o tablén.

Respecto de Los materiales de pisos se tiene que:

Tabla 11.Desagregacion de viviendas zona urbana por material de pisos.

ZONA VIVIENDAS
URBANA

Alfombra,marmol.madera pulida 341
Valdosa,vinilo,tableta,ladrillo 6450
Cemento o gravilla 2531
Madera burda, o en mal estado 232
Tierra o arena 43
Otro 2

TOTAL 9599

HOGARES

400
7831
3012

271

51
3
11568

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

POBLACION

1052
21134
8695
784
168

31838

Tabla 12.Desagregacion de viviendas zona rural por material de pisos.

ZONA VIVIENDAS

RURAL
Alfombra,marmol.madera pulida 55
Valdosa,vinilo,tableta,ladrillo 3100
Cemento o gravilla 2934
Madera burda,o en mal estado 220
Tierra o arena 116
Otro 0

TOTAL 6425

HOGARES

3859
3571
254

7829

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

POBLACION
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Grafica N° 14. Desagregacion de viviendas zona urbana por material de

pisos.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

El 67,2% el material de pisos, de las viviendas de la zona urbana del municipio
fueron construidos con material de baldosa, vinilo, tableta o ladrillo. Mientras que en
el 26,4% predomina el material de cemento o gravilla, y el 6,4% restantes estan
construido en diferentes tipos de materiales.

Grafica N° 15. Desagregacion de viviendas zona rural por material de pisos.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

El 48,2% del material de pisos, de las viviendas de la zona rural del municipio fueron
construidos con material de baldosa, vinilo, tableta o ladrillo, mientras que en el
45,7% predomina el material de cemento o gravilla, y el 6,1% restantes estan
construidos en diferentes tipos de materiales, representados a través de un 3,4%
en madera buda, madera en mal estado, tabla o tablon.

Respecto de lo relacionado con el servicio de energia eléctrica se tiene que:

Tabla 13 .Desagregacion de viviendas zona urbana, hogares y poblacion, con
relacion al servicio de energia eléctrica.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
Si 9578 0
ESTAM
NO 21 SCLfMPLIEN%Os
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VIVIENDO
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TOTAL 9599 11568 31838
Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 14.Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion al tipo de servicio de energia eléctrica.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
Eléctrico 9526 11493 31593
Solar, bioenergia, otros 42 62 95
Kerosene, petréleo, gasolina 5 5 10
Vela 13 15 40
Ninguno 0 57 100
TOTAL 9586 11632 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 15.Desagregacion de viviendas zona rural, hogares y poblacién, con
relacion al servicio de energia eléctrica.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
SI 6381 7846 21892
NO 44 49 151
TOTAL 6425 7895 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 16.Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
relacion al tipo de servicio de energia eléctrica.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
Eléctrico 6351 7815 21755
Solar, bioenergia, otros 28 42 75
Kerosene, petréleo, gasolina 5 6 13
Vela 39 45 141
Ninguno 0 25 59
TOTAL 6423 7933 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 16. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio de
energia.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Respecto de lo anterior, se puede indicar que el 99,8% de las viviendas y la
poblacion de la zona urbana del municipio, censadas bajo la metodoldgica SISBEN
lll, cuentan con algun servicio de energia; solo el 0,2% carecen de este servicio
publico.

Con relacién a si cuentan con el servicio publico de alcantarillado.

Tabla 17.Desagregacion de viviendas zona urbana, hogares y poblacién, con
relacion al servicio de alcantarillado.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
SI 9567 11532 31738
NO 32 36 100
TOTAL 9599 11568 31838

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 18.Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion al tipo de servicio de alcantarillado.

ZONA VIVIENDA HOGARE POBLACIO
URBANA S S N
Inodoro con conexion a alcantarillado 9536 11501 31625
Inodoro con conexion a pozo séptico 62 84 165
Inodoro sin conexion a alcantarillado ni pozo 4 4 11
séptico
Letrina ,bajamar 2 3 4
No tiene 0 16 33
TOTAL 9604 11608 31838

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 19.Desagregacion de viviendas zona rural, hogares y poblacmn con
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ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
SI 6082 7489 20802
NO 343 406 1241
TOTAL 6425 7895 22043

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 20.Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
relacion al tipo de servicio de alcantarillado.

ZONA VIVIENDA HOGARE POBLACIO
RURAL S S N
Indo con conexion a alcantarillado 6048 7453 20656
Inodoro con conexion a pozo séptico 335 406 1168
Inodoro sin conexion a alcantarillado ni pozo 20 24 78
séptico
Letrina ,bajamar 3 4 15
No tiene 0 41 126
TOTAL 6406 7928 22043

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 17. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio de
alcantarillado.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Respecto de lo anterior, se puede indicar que el 99,7% de las viviendas y la
poblacion de la zona urbana del municipio, censadas bajo la metodoldgica SISBEN
lll, cuentan con algun servicio de alcantarillado; solo el 0,3% carecen de este
servicio publico.

Con relacion al servicio de gas natural:

Tabla 21.Desagregacion de viviendas zona urbana, hogares y poblacién, con

relacion al servicio de gas. C ESTAM
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ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
SI 7216 8895 24636
NO 2383 2673 7202
TOTAL 9599 11568 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 22.Desagregacion de viviendas, hogares y poblaciéon, zona urbana con
relacion al tipo de servicio de gas

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION

URBANA
Electricidad 129 166 363
Gas Natural 7015 8682 23851
Gas Propano 2103 2425 6722
Kerosene, petréleo, gasolina 4 5 17
Carbon o Mineral 5 5 11
Material de desecho, lefia, carbdn de lefa 17 24 65
Ninguno 540 716 809
TOTAL 9813 12023 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 23.Desagregacion de viviendas zona rural, hogares y poblacién, con
relacion al servicio de gas

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
SI 3253 0 11411
NO 3172 3787 10632
TOTAL 6425 3787 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 24. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
relacion al tipo de servicio de gas

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION

RURAL
Electricidad 45 60 127
Gas Natural 3122 3969 10889
Gas Propano 2682 3264 9326
Kerosene, petréleo, gasolina 14 18 48
Carbon o Mineral 32 39 99
Material de desecho, lefia, carbdn de lefa 152 186 628
Ninguno 623 871 926

TOTAL 6670 8407 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 18. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio de gas
natural.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

El 75,2% de las viviendas de la zona urbana del municipio, censadas bajo el
SISBEN lll, cuentan con servicio de gas natural domiciliario; solo el 24,8% carecen
de este servicio.

Grafica N° 19. Desagregacion de viviendas zona rural por servicio de gas

natural.
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GAS NATURAL
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

El 50,6% de las viviendas de la zona rural del municipio, censadas bajo el SISBEN
lll, cuentan con servicio de gas natural domiciliario; solo el 49,4% carecen de este

servicio.
Respecto del servicio de teléfono en los hogares del municipio se tiene que:
Tabla 25. Desagregacion de viviendas, hogares y poblaciéon, zona urbana con

relacion al tipo de servicio de telefonia.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA

De uso exclusivo del hogar 765
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Compartido con otros hogares 427 712 1571
No tiene 8515 10240 27947
TOTAL 9707 11791 31838

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 26. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
relacion al tipo de servicio de telefonia.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
De uso exclusivo del hogar 159 179 459
Compartido con otros hogares 157 260 598
No tiene 6152 7544 20981
TOTAL 6468 7983 22038

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017.

Grafica N° 20. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio de
teléfono.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

El 87,8% de la poblacion sisbenizada en la zona urbana del municipio, no cuentan
con linea de servicio de teléfono fijo, tan solo el 12,2% tiene uso de este servicio,
en donde el 7,3% tiene uno exclusivo de este servicio, el 4,9% tiene uso compartido
de este servicio con miembros de otros hogares que habitan la unidad de vivienda.

Grafica N° 21. Desagregacion de viviendas zona rural por servicio de
teléfono.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

El 95,2% de la poblacion sisbenizada en la zona rural del municipio, no cuentan con
linea de servicio de teléfono fijo, tan solo el 4,8% de la poblacion tiene uso de este
servicio, en donde el 2,1% tiene uno exclusivo de este servicio, el 2,7% tiene uso
compartido de este servicio con miembros de otros hogares que habitan la unidad

de vivienda.

Con relacion al servicio de recoleccion de basura se tiene que:

Tabla 27. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion a la recoleccion de basura

ZONA VIVIENDAS HOGARES
URBANA
SI 9577 11543
NO 22 25
TOTAL 9599 11568

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

POBLACION

31773
65
31838

Tabla 28. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion al tipo de recolecciéon de basura

ZONA VIVIENDAS
URBANA

Servicio de Aseo 9544
La entierran 28
La queman 13
La tiran al patio,lote zanja o baldio 4
La tiran al rio,cafo,quebrada,laguna 0
La eliminan de otra forma 10

TOTAL 9599

HOGARES

11500
34
19

10
11568

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

POBLACION

31663

Tabla 29. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con

relacion a la recolecciéon de basura

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077

Direccién: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal:

1S0 9001
.

250240

P

ES
VIVI
CAJICA

NUESTRO
COMPROMISO,

A
LIE
T

E N

M

N
AM



¥

ALCALD{A MUNICIPAL DE
CAJICA

ZONA VIVIENDAS HOGARES
RURAL
SI 6152 7556
NO 273 339
TOTAL 6425 7895

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

POBLACION

21051
992
22043

Tabla 30. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con

relacion al tipo de recolecciéon de basura

ZONA VIVIENDAS HOGARES
RURAL
Servicio de Aseo 6105 7499
La entierran 109 134
La queman 140 172
La tiran al patio,lote zanja o baldio 14
La tiran al rio,cafo,quebrada,laguna 0
La eliminan de otra forma 57
TOTAL 6425 7895

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 22. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio de

recoleccion de basura.

POBLACION

SERVICIO PUBLICO DE ZONA URBANA

RECOLECCION DE BASURA

0,2%

~

VIVIENDAS Y POBLACION

Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

20885
387
546

47

178
22043

La anterior grafica indica que el 99,8% de las viviendas y poblacién de la Zona
Urbana del municipio, sisbenizadas, cuentan con servicio de recoleccion de

basuras; solo el 0,2% carecen de este servicio.

Grafica N° 23. Desagregacion de viviendas zona rural por servicio de

recoleccion de basura.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Asi mismo se establece que el 95,8% de las viviendas y poblacion de la Zona
Urbana del municipio, sisbenizadas, cuentan con servicio de recoleccion de
basuras; solo el 4,2% carecen de este servicio.

Con relacidn al servicio publico de acueducto se tiene que:

Tabla 31. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacién al acueducto.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
SI 9574 11542 31774
NO 25 26 64
TOTAL 9599 11568 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 32. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion al servicio de acueducto

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA
Acueducto 9570 11537 31758
Pozo con bomba 6 7 23
Pozo sin bomba, jagley 0 0 0
Agua lluvia 1 1 4
Rio,quebrada,manantial,nacimiento 0 0 0
Pila publica 0 0 0
Carrotanque 1 1 1
Aguatero 4 4 6
Donacién 17 18 46
TOTAL 9577 11545 31785
Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017
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Tabla 33. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
relacién al acueducto.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
SI 6310 7760 21586
NO 115 135 457
TOTAL 6425 7895 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 34. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
relacion al servicio de acueducto

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION

RURAL
Acueducto 6300 7749 21542
Pozo con bomba 21 23 83
Pozo sin bomba,jaguey 8 10 29
Agua lluvia 10 10 38
Rio,quebrada,manantial,nacimiento 31 38 145
Pila publica 0 0 0
Carrotanque 1 1 3
Aguatero 12 14 43
Donacién 42 51 156

TOTAL 6370 7830 21837

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 24. Desagregacion de viviendas zona urbana por servicio publico
de acueducto.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de las viviendas de la zona urbana del municipio, el 99,9% de la misma se
abastecen de la red de acueducto de la empresa de servicios publicos y el 0,1%

restante, se abastece de diferentes fuentes hidricas, com ? S,JA MO S
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Grafica N° 25. Desagregacion de viviendas zona rural por servicio publico de
acueducto.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de las viviendas de la zona rural del municipio, el 98,9% de las viviendas
se abastecen de la red de acueducto de la empresa de servicios publicos y el 1,1%
restante, se abastece de diferentes fuentes hidricas, como método alternativo de
acueducto.

Respecto de los estratos de la unidad de vivienda, se tiene una distribucion en |
zona urbana y rural de la siguiente manera:

Tabla 35. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona urbana con
estrato de la vivienda.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
URBANA

Uno 383 450 1260
Dos 6147 7500 21201
Tres 2649 3107 8106
Cuatro 411 501 1241
Cinco 4 4 12
Seis 0 0 0

TOTAL 9594 11562 31820

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 36. Desagregacion de viviendas, hogares y poblacién, zona rural con
estrato de la vivienda.

ZONA VIVIENDAS HOGARES POBLACION
RURAL
Uno 444 520 1497
Dos 4845 6038 16954
Tres 932 1094

Cuatro 151
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Cinco 29 32 88
Seis 12 14 39
TOTAL 6413 7881 22000

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 26. Estrato Unidad de vivienda en zona Urbana.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de la poblacidén sisbenizada en la zona Urbana del Municipio, segun el
soporte de recibo publico de la unidad de vivienda entregado a la dependencia
Sisben, se tiene que el 4% habita en viviendas cuenta con nivel de estratificacion
1; el 67% habita en viviendas cuenta con nivel de estratificacion 2; el 25% habita
en viviendas cuenta con nivel de estratificacion 3; el 4% habita en viviendas cuenta
con nivel de estratificacion 4; el 0,04% habita en viviendas cuenta con nivel de
estratificacion 5.

Grafica N° 27. Estrato Unidad de vivienda en zona rural.
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Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de la poblacién sisbenizada en la zona rural del Municipio, segun el soporte
de recibo publico de la unidad de vivienda entregado a la dependencia Sisbén, se
tiene que el 7% habita en viviendas cuenta con nivel de estratificacion 1; el 77%
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cuenta con nivel de estratificacion 3; el 2% habita en viviendas cuenta con nivel de
estratificacion 4; el 0,4% habita en viviendas cuenta con nivel de estratificacion 5.

Respecto del régimen de tenencia de la vivienda se tiene que

Tabla 37. Desagregacion de hogares y poblacion, zona urbana con régimen
de tenencia de la vivienda.

ZONA HOGARES POBLACION
URBANA
SI 2868 8730
NO 7789 23108
TOTAL 10657 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 38. Desagregacion de hogares y poblacion, zona urbana con tipo de
régimen de tenencia de la vivienda

ZONA HOGARES POBLACION
URBANA
Arriendo 7868 20082
Propia Pagando 945 3111
Propia Pagada 1929 5341
Otra condicién 826 3304
TOTAL 11568 31838

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 39. Desagregacion de hogares y poblacion, zona rural con régimen de
tenencia de la vivienda.

ZONA POBLACION
RURAL
SI 1677 4848
NO 5525 17195
TOTAL 7202 22043

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Tabla 40. Desagregacion de hogares y poblacion, zona rural con tipo de
régimen de tenencia de la vivienda

ZONA HOGARES POBLACION
RURAL
Arriendo 5110 12806
Propia Pagando 288 866
Propia Pagada 1528 3953
Otra condicién 960 4393
TOTAL 7886 22018

Fuente: Direccion de planeacion estratégica Cajica 2017

Grafica N° 28. Condicion de la vivienda en zona urbana.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de los hogares de la zona urbana del Municipio sisbenizados, el 68% de
los hogares viven en una unidad de vivienda en arriendo, el 16,7% viven en una
vivienda propia, el 8,2% viven en una unidad de vivienda propia que aun estan
pagando, y el 7,1% viven bajo otra condicién, diferente a las enunciadas.

Grafica N° 29. Condicion de la vivienda en zona Rural.
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Fuente: Direccién de planeacion estratégica Cajica 2017

Del total de los hogares de la zona Rural del Municipio sisbenizados, el 64,8% de
los hogares viven en una unidad de vivienda en arriendo, el 19,4% viven en una
vivienda propia, el 3,7% viven en una unidad de vivienda propia que aun estan
pagando, y el 12,2% viven bajo otra condicién, diferente a lage qunciac
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(1) Indicadores de Primera Infancia.

Es importante notar que los indicadores y el analisis situacional que se desarrolla
para la primera infancia del municipio, se encuentra enclave de realizaciones, que
para este momento de curso de vida son siete (7)

(a) Realizacion N° 1: Cuenta con padre, madre o cuidadores
principales que lo acogen y ponen en practica pautas de crianza
que favorecen su desarrollo integral.

Esta realizacion se orienta a que los nifios y niflas cuenten con una familia que los
reciba, proteja y ampare y sobre todo se encuentre preparada para brindarle afecto
para que de esta manera les proporcione una guia amorosa para su desarrollo. Las
pautas de crianza se desarrollan de una manera particular dependiendo el contexto,
las condiciones geogréficas, sociales y culturales, pero la pauta que se destaca sin
importar las anteriores variables, es el afecto, el cuidado y la paciencia para
brindarle a los nifias y las nifias las condiciones que requieren para su bienestar
fisico, emocional y mental.

Con relacion a la composicion familiar'® (nuclear completa, nuclear incompleta,
extensa completa, extensa incompleta, compuesta), es importante notar que en
Colombia, este item es homogéneo. Para la region central a la cual pertenece el
municipio Cajica, la distribucién porcentual de los hogares nucleares es en un 34,2%
completa y 13,4% incompleta debido a la falta del padre o de la madre. En cuanto
a la familia extensa, corresponde al 12,3% completa, donde la pareja vive con sus
hijos y otros parientes y al 10,4% incompleta (el o la jefe sin conyuge vive con sus
hijos solteros y otros parientes). El 3,9% corresponde a familias compuestas por
parientes y no parientes.

En materia de cuidado y crianza, se calcula que de los nifios y nifias menores de 15
anos'® del departamento, el 57% viven con padre y madre; el 32,7% vive con la
madre; el 3,1% vive con el padre; el 5,1% no vive con ninguno de los padres; un
4,4% son huérfanos y un 5,2% son hijos de crianza. Si bien no es una informacion
especifica para primera infancia, ni del municipio, muestra un panorama significativo
con relacion a la conformacion de los hogares del departamento.

Con relacion al cuidado de los nifios y nifias se tiene que, son dejados al cuidado
de la madre (82,2%); el padre (1,8%); los abuelos (9,7%); hermanos (1,0%); nifiera
o empleada (2,4%); otros (2,9%). Son dejados al cuidado de un menor de 10 afios
el 8,6% y han sido dejados solos (3,3%).2° Lo cual se convierte en una evidencia de
la importancia de involucrar a las familias y otros cuidadores en actividades de
formacién y acompanamiento.

En Cajica no se cuenta con un dato estadistico que indique quien realiza el cuidado
y la crianza de los nifios y las nifias, sin embargo, se cuenta con una oferta
institucional complementaria al cuidado familiar a través de las instituciones

18 http:/ /www.profamilia.otg.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stoties/PDF-capitulo/Capitulo-3.pdf
ENDS. Profamilia. Pagina 42. Cuadro 3.7
19 http:/ /www.profamilia.otg.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stoties /PDF-capitulos/Capitulo-3.pdf
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ENDS. Profamilia. Pagina 42. Cuadro 3.6.2. m ‘ ESTAMOS
20 http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDF-capitulos/Caj 3. h ﬁ‘f ‘U, NE\ '; 'LI'IAE: (D)OS
ENDS. Profamilia. Pagina 42. Cuadro 3.6. ] —ﬁl Nai_ \" I/ VIENDO
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privadas, Centros de Desarrollo Infantil —CDI-, Hogares Infantiles (ICBF) y Jardines
Sociales.

Con relacién a los datos reportados por las comisarias de familia del municipio, se
tiene que:

Tabla 41. Indicadores Primera Infancia realizacion 1.

Indicadore Momentos del Curso de Vida
S PRIMERA INFANCIA

2015 2016 2017 2018

Tasa de Comisaria 1: 8 Comisaria 1: Comisaria 1: Comisaria1:7

violencia Casos 35 Casos 19 Casos Casos
intrafamili Comisaria 2: 5 Comisaria 2: 2
ar Tasa: Tasa: Casos Casos
(8/5803)*100.00 (35/5827)*100.
0= 000= Tasa: Tasa:
137,85 600,65 (24/5863)*100. (9/5906)*100.0
000= 00=
409,34 152,38
Tasa de Comisaria 1: 19 Comisaria 1: 8 Comisaria 1: Comisaria 1: 1
violencia Casos Casos 8Casos Casos
contra Comisaria 2: Comisaria 2:
ninos, Tasa: Tasa: 15 Casos 26 Casos
ninas y (19/5803)*100.0 (8/5827)*100.0
adolesce 00= 00=137,29 Tasa: Tasa:
ntes 327,41 (24/5863)*100. (27/5906)*100.
000= 000=
392,29 457,16
Tasa de Comisaria 1: Comisaria 1: 0 Comisaria 1: 0 Comisaria 1: 0
violencia 131 Casos Casos Casos Casos
interpers Comisaria 2: 0 Comisaria 2: 0
onal Tasa: Tasa: 0 Casos Casos
contra (131/5803)*100.
ninos, 000= Tasa: 0 Tasa: 0
ninas y 2257.,41
adolesce
ntes

De los anteriores datos, se evidencia que el indice de tasa de violencia intrafamiliar,
concebida como aquellas lesiones sufridas en personas cuyos agresores son
miembros de su familia o personas con las cuales ha tenido o se tiene un vinculo
afectivo; se tiene que para la primera infancia existio un pico en el afilo 2016, con un
total de 35 casos, una tasa de 600,65, para las vigencias 2017, y 2’18, descendieron
los casos de violencia a 24 y 9, para finalizar en la vigencia 2018, con una tasa de
152,38.

Se relacionan los casos de violencia intrafamiliar con maltrato abuso fisico o
psicologico se mantiene debido a que la comisaria ha llegado a instituciones
publicas y privadas dictando talleres en el tema de preven de-malfgato
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de atencion y donde se deben formular las denuncias. De igual manera la poblacion
flotante esta en aumento. Se ven afectados los derechos a la integridad personal y
de proteccién, contenidos en los articulos 18 y 20 de la ley 1098 de 2006; por parte
de sus familiares con incidencia de las relaciones intrafamiliares.

A partir de lo anterior la tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
entendida como aquellas lesiones sufridas cuyos presuntos agresores son
miembros de su familia o personas que tengan la responsabilidad de su cuidado se
evidencia un aumento significativo en los casos para este momento de curso de
vida, pasando de 8 casos en 2016 a tener 27 casos en 2018, lo anterior refleja que
la violencia ejercida, hacia estos menores en la primera infancia conllevan a generar
lesiones fisicas y psicologicas que ameritan un acompafiamiento profesional por su
edad.

Para el indicador de tasa de violencia interpersonal contra nifos, nifas y
adolescentes, el cual refleja aquellas lesiones sufridas en personas menores de 18
afos cuyos presuntos agresores son personas que no son miembros de su familia.
El indicador se define operativamente como el cociente entre el numero total de
lesionados por violencia interpersonal en nifios, nifias y adolescentes y el total de la
poblacion menor de 18 anos, expresada por 100.000 habitantes, para el periodo de
un afno dado y un area geografica determinada, para el afio 2018 fue de 0 lo que
corresponde a 0 casos, lo cual indica que las afectaciones de violencia, se dan en
el entorno hogar netamente.

Tabla 42. Indicadores Primera Infancia realizacion 1-Sectores y tematicas de
restablecimiento PARD.

COMISARIA DE FAMILIA 1. COMISARIA DE FAMILIA 2.

SECTOR RESTABLECIMIENTO SECTOR RESTABLECIMIENTO

DE DERECHOS DE DERECHOS
(2018) (2018)

BUENA SUERTE 0 CAPELLANIA 44
CALAHORRA 3 CHUNTAME 35
CANELON 14 ELBANCO 5
CENTRO 17 PUENTE VARGAS 3
BEBEDERO 0 ELMISTERIO 8
EL CORTNO 2 RINCON SANTO 3
GRANJITAS 3 ELPOMAR 1
LA LAGUNA 1 SAN PEDRO 1
GRAN 10 QUEBARADA DEL 2
COLOMBIA CAMPO
LA ESTACION 9 RIO GRANDE
LA PALMA 7 SANTA REYES 2
PUENTE 3 LA CUMBRE
VARGAS
SANTA CRUZ 5 MANAS 2
TOTAL 74 TOTAL 113

Es evidente que existe un alto indice de casos de violencia intrafamiliar donde las
mayores victimas son nifios, nifias y adolescentes ya que el 52% de estos flagelos
se presentan en contra de ellos. Dicha situacidn cada afo es mas aguda
considerando que este incremento corresponde a las dinamicas del incremento
poblacional. Fruto de ello son los procesos administrativos de restable0|m|ento dg
derechos, los cuales son proferidos por las comisarias de fa il :_; imau me
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la vigencia 2018, fueron en su totalidad 187, es importante notar que los sectores
del municipio con mas restablecimiento de derechos Capellania, Chuntame, Centro,
Caneldn y Gran Colombia.

Las comisaria de familia, han desarrollado una serie de campanas de prevencion
de violencias, en los cuales se ha perdido el temor a denunciar por lo que la
comunidad se ha ido apropiando de las rutas de atencién y denuncia que facilita la
implementacién de medidas de proteccibn a nifos, nifias y adolescentes,
considerando que para el aino 2017 la administracion municipal pone en
funcionamiento la Comisaria Segunda de Familia con su equipo interdisciplinario
completo para garantizar un seguimiento riguroso a los casos que se presentan.

Por otro lado, las familias y comunidad refieren descuido y carencia de pautas de
crianza para nifios y nifas, ya que considerando las condiciones econdémicas de la
poblacién, los padres dedican la mayor parte de su tiempo a trabajar motivo por el
que dejan el cuidado de sus hijos a algun familiar o en manos de un tercero, Lo
anterior puede llegar a conllevar a generar altos indices de violencia intrafamiliar,
falta de informacion municipal frente ubicacion y sobre quien ejerce el cuidado y la
crianza de los nifos y las nifias, nifos y nifas en entornos de desarrollo
inadecuados expuestos a riesgos de maltrato y abuso, descuido y negligencia de
padres conllevan a vinculacion de nifos al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) e inseguridad en los espacios publicos, de
acuerdo a lo anterior, se han gestado estrategias desde las comisarias de familia,
como talleres a padres de familia, a usuarios de familia, estudiantes de las IED
municipales, campafias permanentes de prevencion de violencia intrafamiliar,
porgrama de familia escuela de unidad y transformacion del ser, prevencion integral
para la defensa de los nifias, nifas y adolescentes, entre otras.

(b) Realizacion N° 2: Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.

Esta realizacion supone la materializacion de lo dispuesto para el derecho a la
salud?!, conexo con el derecho a la vida, la integridad personal, y la dignidad
humana de nifias y nifios, precisando condiciones y estados para que este derecho
se disfrute con garantias, como parte del desarrollo integral de la Primera Infancia.

La realizacion comprende acciones asociadas al acogimiento y pautas de crianza
por parte de cuidadores, como acciones asociadas al adecuado crecimiento y
desarrollo biolodgico, psiquico, social y cultural en la Primera infancia, incluyendo
acciones de promocion de la salud, como la promocion de la maternidad y
paternidad responsable, la estimulacién temprana, la gestion de riesgos en salud y
la atencidn prenatal y post natal de los servicios de salud, de forma diferencial y
especializada si es requerida, contemplando los entornos familiar, social, sanitario
y educativo.

De acuerdo a la ley 1804 de 2016 que establece la politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia, en segundo lugar la ruta integral de atenciones
RIA, en tercer lugar la ruta materno-perinatal y por ultimo los lineamientos de las
instituciones amigas de la mujer y la infancia IAMI, se establecen como parte de la
primera infancia, la preconcepcion como un momento de curso de vida de la primera

21 Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2008
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infancia, en ella se vinculan a hombres y mujeres en edad fértil que ejercen sus

derechos sex

uales y reproductivos.

Para abordar el momento preconcepcional y gestacional, en el municipio de Cajica,
tenemos los siguientes indicadores que evidencian la situacion de estos momentos

de cursode v

Indicadores

Razon de
mortalidad
materna por
100.000
nacidos vivos

Porcentaje
de atencion
institucional
del parto por
personal
calificado
Porcentaje
de nacidos
vivos con 4o
mas
controles
prenatales
Porcentaje
de mujeres
gestantes
que se
practicaron
la prueba de
VIH (Elisa)
Porcentaje
transmision
materno -
infantil del
VIH en
menores de
dos afios
Cobertura de
tratamiento
antiretroviral

Prevalencia

VIH/SIDA en
menores de
18 aifos
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ida.

Tabla 43. Indicadores Primera Infancia realizacion 2.

Momentos del Curso de Vida
PRIMERA INFANCIA

2015 2016 2017 2018

0 0 0 0
95,92% 100% 92% 83,3%
81% 85% 87% 86%
100% 100% 100% 100%

0 0 0 0

0 0 0 0
0 0 0 0

Responsable

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Fuente

DANE

DANE

RUAF

SIVIGILA

SIVIGILA

SIVIGILA

SIVIGILA
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Tasade 0 0 0 0 Salud DANE
mortalidad

en menores

de 18 afios

asociada a

VIH/SIDA

Tasa de 66,03 62.37 42,01 39,53 Salud DANE
mortalidad
fetal

Incidencia de 1 2 1 1 Salud SIVIGILA
Sifilis
Congénita

El indicador de razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos, representa
el numero de muertes maternas con relacién al numero de nacidos vivos de madres
residentes en el Municipio, sin importar si el evento ocurrio o no en Cajica. Para
mantenerlo en 0 se trabaja de manera articulada por medio de la vigilancia y
seguimiento a las gestantes de alto riesgo, por medio de visitas domiciliarias,
seguimiento mensual a los Kardéx de gestantes diligenciados por las Gestoras de
Bienestar (GEBIS) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del municipio; esta
medida permitira aumentar los controles prenatales al momento del parto y prevenir
la mortalidad cuya probabilidad aumenta teniendo en cuenta el crecimiento
demografico en el municipio.

El porcentaje de atencion institucional del parto por personal calificado, indica la
relaciéon entre el numero de nifios nacidos vivos que son recibidos por personal
calificado como lo son médico, enfermera o auxiliar de enfermeria y el numero total
de nacidos vivos dentro del Municipio de Cajica. Durante los ultimos anos las
madres optan por realizar su parto en instituciones de salud y no en sus domicilios,
sin embargo es importante evidenciar que se ha gestado una disminucion en la
cantidad de partos atendidos de manera institucional en el municipio, descendiendo
a un 83,8%. De los 10 nacimientos que se tuvieron en el afio 2018, se atendieron 9
en instituciones de salud por médicos y el restante se atendio en otro lugar, no
refiere informacién con relacion al lugar de parto.?

Con relacion al indicador de mujeres que realizaron 4 o mas controles prenatales
(% atencidn institucionalizada, Mortalidad materna (comparacion con cifras de los
tres afos anteriores, en el Municipio de Cajica este indicador ha venido en aumento,
las madres gestantes consultan con mayor frecuencia a los servicios médicos,
desde la secretaria de salud se realiza acompafamiento a las gestantes con la
estrategia de vigilancia del riesgo en el ambito familiar realizada por las gestoras
de bienestar durante las visitas casa a casa, quienes canalizan las gestantes a los
servicios de salud, es importante aclarar que el dato de 2018 es preliminar, en el
cual se muestra un descenso de la cantidad de mujeres con esta cantidad de
controles prenatales.

Gracias a las acciones y estrategias que se vienen gestionando desde la secretaria
de salud se evidencia un acompanamiento continuo, permanente e integral a las
mujeres gestantes del municipio que permite evidenciar la carencia de casos de
mortalidad y las mejores condiciones para la atencion del parto en condiciones

22 DANE. Nacimientos por persona que atendié el parto. Cuadro 5. (2018p)
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favorables y con personal idéneo; sin embargo, solo el 1,09 % de los nifios y nifias
del total de nacidos en el afio 2018 (9132%), 456 de ellos de género masculino y 457
de género femenino y residentes en el municipio lo hicieron al interior de las
instituciones de salud ubicadas en el ente territorial, ya que el 98,90% lo realizan en
municipios aledanos (Chia o Zipaquira) o en la ciudad de Bogota, principalmente.

El porcentaje de mujeres gestantes que se practicaron la prueba de VIH (Elisa), se
mantiene en el 100% situacién que se fortalece desde la Secretaria de Salud a
través de la canalizacion y demanda inducida realizada a través de las gestoras de
bienestar y los profesionales del Plan de intervenciones colectivas PIC. Como se
explico en el indicador anterior, hace parte de los protocolos o guias de manejo la
prueba de VIH realizada por las IPS al 100% de las maternas, igualmente el manejo
de antiretrovirales en los casos que la condicion médica lo amerite.

No se han presentado casos de VIH sida en menores de 18 ainos, por lo cual no se
presenta una cobertura, en caso de presentarse es de esperar que sea del 100%
teniendo en cuenta que obligatorio por parte de las entidades administradoras de
planes de beneficios (EAPB) suministrar el tratamiento. No se han presentado casos
de VIH sida en menores de 18 afnos, se continuara trabajando desde Salud Sexual
y reproductiva en la prevencion de enfermedades de transmision sexual. No se
han presentado casos de VIH sida en menores de 18 anos, por ende tampoco
mortalidades.

La incidencia de sifilis congénita representa los casos notificados de sifilis congénita
al SIVIGILA (Sistema De Vigilancia Epidemioldgica), en el Municipio de Cajica se
notificaron en el afio 2016 dos casos y para el afio 2017 y 2018, un caso, se trabaja
desde la Secretaria de Salud con estrategias de promocioén y prevencion en Salud
Sexual para prevenir la presentacion de los mismos, la captacion temprana de la
gestante y la adherencia a los controles prenatales, y es responsabilidad de las
EAPB la aplicacidon de protocolos para la prevencion y el manejo de la sifilis.

La tasa de mortalidad fetal representa el numero de mortalidades ocurridas entre
las 28 semanas de gestacion hasta los primeros 7 dias de vida con relacion al total
de nacidos vivos de madres residentes en el Municipio, y la fuente de informacion
es el reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
general la tasa ha sido superior al 60 por 1.000 nacidos vivos, para el afio 2018 la
tasa se ubico con un descenso significativo a 39,53.

El embarazo en adolescentes es una tematica importante en vincular en el analisis
de la preconcepcion y gestacion, debido a que es uno de los retos de la Politica
Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia, ya que 19,5% de las
adolescentes son madres en Colombia. En la zona rural este porcentaje
corresponde al 26,7% mientras que en la zona urbana es de 17,3%, lo cual tiene un
trasfondo latente de falta de oportunidades e inequidad que repercuten en la
pobreza y la movilidad social, sin embargo el analisis con relacion al embarazo en
adolescentes se desarrolla mas adelante en el documento en la realizacién de la
adolescencia relacionada con derechos sexuales y reproductivos.

ESTAMOS

23 DANE. Nacimientos por drea y sexo, segun departamento y municipio de rei@; adéta @ L5 TAMO S
(2018p) & Hmk_wmzsnxmos
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Tabla 44. Indicadores Primera Infancia realizacion 2 — Morbilidad y

Indicadores

Tasa de
mortalidad
en menores
de 1 afio
(por 1.000
nacidos
vivos)

Tasa
mortalidad
en menores
de 5 aiios
(por 1.000
nacidos
vivos)

Tasa de
mortalidad
por ERA
(Enfermeda
d
Respiratoria
Aguda) en
menores de
5 afios

Tasa de
mortalidad
por EDA
(Enfermeda
d Diarreica
Aguda) en
menores de
5 afios
Mortalidad
en nifios,
nifasy
adolescente
s por
malaria
(Casos)
Mortalidad
en nifios,
nifasy
adolescente
s por
dengue
(Casos)

Tasa de
muertes por
causas
externas en
nifios, nifias
y
adolescente
s
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2015

10,6

12,78

Mortalidad.

Momentos del Curso de Vida
PRIMERA INFANCIA

2016 2017 2018
13,51 9,22 10,25
16,63 9,22 10,25

6,2 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

10,91 - 2 Casos 0 0
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Numero de 1.130 2.681 2.819 2.579 SECRET
afiliados al ARIA
régimen DE
contributivo SALUD
menores de

18 ainos

Porcentaje 36,35% 77,32% 77,96% 71,65% MINIST
de niios, ERIO
nifias y DE
adolescente SALUD
s afiliados al

SGSSS

Tabla 45. Indicadores Primera Infancia realizacion 2 — Morbilidad 2015, 2016,
2017 y 2018.

Cinco primeras causas de morbilidad en nifnos y nifias de 0-5 aios

AiRo Causas

2015 R509 - FIEBRE, NO ESPECIFICADA: 1.994 consultas
A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO: 1.640
consultas
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN): 1.325 consultas
J219 - BRONQUIOLITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA: 1.157 consultas
JO39 - AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA: 985 consultas

2016 AQ09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO: 1.227
consultas
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN): 1038 consultas
R509 - FIEBRE, NO ESPECIFICADA: 631 consultas
K051 - GINGIVITIS CRONICA: 589 consultas
JO39 - AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA: 539 consultas

2017 JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN): 1.756 consultas
AQ09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO: 1.521
consultas
R51X — CEFALEA: 944 consultas
J189 - NEUMONIA, NO ESPECIFICADA: 844 consultas
J22X - INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS
INFERIORES: 787 consultas

2018 09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO: 11.782
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN): 11.755
R509 - FIEBRE, NO ESPECIFICADA: 10.215
J22X - INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS
INFERIORES: 5.902
J219 - BRONQUIOLITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA: 5.509

Tabla 46. Indicadores Primera Infancia realizacion 2 — Mortalidad 2015, 2016,
2017 y 2018.

Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifas
Ao Causas Numero
2015 407 OTRAS AFECC. ORIGINADAS EN PERIODO PERINATAL

615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS
CROMOSOMICAS
110 OTRASENF. INFECCIOSAS Y PARASITARIAS

5

3

1
404 TRAST. RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL PERIODO PERINATAL 1
405 SEPSIS BACTERIANA DEL RECIEN NACIDO all o]
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GP-CER427821 cosc 427820 NUESTRO
COMPROMISO

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077

Direccién: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240



2016 404 TRAST. RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL PERIODO PERINATAL
109 INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS
615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS 2
CROMOSOMICAS
213 RESIDUO DE TUMORES MALIGNOS
401 FETO Y RECIEN NACIDO AFECTADOS POR CIERTAS AFECC.

w A~

MATERNAS

2017 401 FETO Y RECIEN NACIDO AFECTADOS POR CIERTAS AFECC. 1
MATERNAS
402 FETO Y RECIEN N. AFECTADOS POR COMPL. OBST. Y TRAUM. 1
NACIMIENTO

407 OTRAS AFECC. ORIGINADAS EN PERIODO PERINATAL:
615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS
CROMOSOMICAS

2018 615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS 4
CROMOSOMICAS: 4
404 TRAST. RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL PERIODO PERINATAL: 2 2
405 SEPSIS BACTERIANA DEL RECIEN NACIDO 1

Los primeros mil dias de vida constituyen una ventana de oportunidades para
propiciar el desarrollo integral de las nifias y nifios, y evitar la mortalidad materna e
infantil. Por ello invertir en las condiciones para una vida saludable, la alimentacion
y la nutricién apropiada, son un objetivo de la politica publica de salud del pais con
la cual se espera contribuir a su desarrollo integral.?*

El primer afio de vida es el mas critico en la supervivencia del ser humano, la tasa
de mortalidad infantil es un indicador relacionado directamente con los niveles de
pobreza, se considera a la mortalidad infantil como un foco de atencion para todas
las politicas en salud. En el municipio de Cajica la tasa de mortalidad en menores
de un afio venia en disminucion desde el afio 2017, sin embargo aumento en los
anos 2015 y 2016, teniendo en cuenta que aumenta el numero de nacidos vivos y
por ende el riesgo, para 2018 la tasa llego a 10,25 por cada 1.000 nacidos vivos.

El trabajo que se realiza para la disminucion de este indicador desde la Secretaria
de Salud, esta asociado con las acciones realizadas desde la Dimension de
Sexualidad, Derechos sexuales y Reproductivos ya que un recién nacido sano
depende del seguimiento a la gestante durante su embarazo y por supuesto, la
sobrevida de un menor hasta el afio de edad depende de la educacién a la madre
lograda a través del fortalecimiento en la estrategia Atencion Integral a
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), un esquema completo de
vacunacion y la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad y
complementaria hasta los dos afos; adicionalmente desde Vigilancia
epidemiologica se realiza unidad de analisis en articulacion con las IPS Municipales
del 100% de las mortalidades perinatales, con el objeto de realizar planes de
mejoramiento y disminuir la mortalidad evitable ; es importante aclarar que el dato
de 2018 es preliminar.

“Entre el 70% y 80% de la atencion en salud en los Primeros Mil Dias de vida ocurre
en el hogar por lo cual fortalecer las capacidades de las madres, los padres y la

24 Plan de Accién Primeros 1000 dias de vida Colombia 2012 - 2021
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familia en los cuidados de la gestacion y la crianza, es un asunto estratégico para
el inicio de la vida saludable en el entorno del hogar y para mantener la continuidad
de las atenciones entre éste y las instituciones prestadoras de salud. Es altamente
conveniente que las familias y la comunidad incorporen en su vida cotidiana
practicas clave?® orientadas al cuidado de los nifios/as y mujeres gestantes con
metodologias participativas de planificacion de base comunitaria®® y a la vez que
participen en la cogestion del plan materno infantil Primeros Mil Dias de Vida y en
la vigilancia y control social de la gestion publica.

La primera infancia es uno de los momentos de curso de vida en los cuales la
probabilidad de morir es mayor, las alteraciones congénitas y perinatales suelen ser
las primeras causas, asi mismo la inmadurez del sistema respiratorio e
inmunolodgico, facilitan que enfermedades virales y bacterianas afecten el proceso
salud enfermedad.

La tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos), representa
la relacion entre el numero de mortalidades de menores de 5 afos y el total de
nacidos vivos para cada afo, este indicados ha venido en leve aumento, debido
entre varios factores a la dinamica demografica; en el Municipio a través de la
estrategia Atencion Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), se
trabaja para la prevencidn de la mortalidad evitable en menores de 5 afos.

Para el afio 2014 la primera causa de mortalidad en menores de 5 anos, fue
malformaciones congénitas con 4 casos, en 2015 las afecciones del periodo
perinatal con 5 casos, en 2016 los trastornos respiratorios del periodo perinatal y
para 2017, la principal causa fue otras afecciones originadas en el periodo perinatal
con 3 casos y para el 2018, de manera preliminar se indica que la principal causa
es malformaciones congénitas con 4 casos. Es importante resaltar en este punto
que teniendo en cuenta los datos las principales causas de mortalidad son las
alteraciones congeénitas del feto y recién nacido, que en su mayoria no son evitables.

Los indicadores de tasa de mortalidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda)
en menores de 5 afos y tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda)
en menores de 5 anos, se ha mantenido en 0, para la vigencia 2017 y 2018, la tasa
de mortalidad por ERA en el afio 2016 se explica por 3 defunciones generadas por
esta enfermedad, se puede correlacionar con factores de riesgo para la enfermedad
respiratoria, como lo son los cambios bruscos de temperatura, la contaminacion y
el hacinamiento, se le suma la edad ya que hasta los 8 afios de edad hay un sistema
respiratorio maduro anatomica y fisiolégicamente hablando. La ausencia de
lactancia materna, la auto-formulacion y el desconocimiento de los signos de
alarma, contribuyen a la cronicidad de los eventos y la re-consulta frecuente en los
servicios de salud.

La prevalencia de las infecciones gastro-intestinales depende en gran medida de
las intervenciones en el orden ambiental asi como en el comportamiento de los
cuidadores de nifios y nifias menores de 5 afos, donde la mediacién de prevencion

25 | as practicas clave que promueve la estrategia AIEPI en su componente comunitario estan orientadas a: 1-
estimular el crecimiento y el desarrollo motriz, cognitivo, del lenguaje, emocional y social; 2- prevenir las
enfermedades mas frecuentes; 3- brindar cuidado apropiado en el hogar; 4- identificar oportunamente
cuando buscar atencién en la institucidn de salud, y 5- seguimiento a las recomendaciones de tratamiento y
referencia nuevamente a la institucién de salud si es el caso.
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y sensibilizacion en medidas simples como lavar las manos, mitigan el riesgo
posterior de difusion de este tipo de eventos.

El enfoque preventivo adoptado en el municipio, esta acorde con los lineamientos
nacionales, como la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes en la
Infancia (AIEPI), los programas nutricionales, la Vacunacién oportuna y el enfoque
de control sanitario en el agua utilizada para consumo humano, son
estratégicamente los aspectos bases para el control y disminucion de la letalidad de
este tipo de eventos.

Con relacion al indicador de la tasa de mortalidad en nifios, nifias y adolescentes
por malaria y mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por dengue, se continua en
0, casos reportados lo anterior debido a que Cajica no es un territorio endémico para
este tipo de enfermedades objeto de vigilancia en Salud Publica.

Dentro de las causas de mortalidad por causa externa encontramos: homicidios,
suicidios, accidentes de transito y otros accidentes. En el municipio de Cajica, para
los momentos de curso de vida de primera infancia, infancia y adolescencia, se
presentaron casos en 2016 con un total de 3 mortalidades, infancia causas
ahogamiento y sumersion accidental, para primera infancia, uno se present6 por
accidente de transito y otro por otros accidentes. Cabe resaltar que para estos
grupos de edad no se presentaron mortalidades por homicidios y suicidios.

Las causas de consulta en menores de 5 afios son debidas a la presentacion de
sintomatologia de enfermedades prevalentes en la infancia, como lo son la
enfermedad respiratoria aguda y la enfermedad diarreica aguda, para las cuales en
el Municipio se trabaja la estrategia AIEPI en sus dos componentes, el comunitario
a través de la promocion de habitos y cuidados en los menores de 5 afios y el
componente clinico mediante la Inspeccion vigilancia y control a las IPS en la
adecuada aplicacién de la estrategia y el manejo oportuno de estas enfermedades.
Las principales causas de morbilidad de los nifios y nifias en su primera infancia
son, diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, con 11782 consultas,
rinofaringitis aguda o resfriado comun con 11755 consultas, fiebre con 10215
consultas, infeccion aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores, con
5902 y bronquiolitis aguda, no especificada con 5509 consultas.

En menores de 18 anos, se ha logrado la afiliacion al régimen contributivo gracias
a las campafias de aseguramiento que buscan que las personas con capacidad de
pago hagan parte del régimen contributivo junto con su grupo familiar. Lo cual se ve
reflejado en 2579 nifios y nifias en su primera infancia afiliados al sistema
contributivo de salud, el porcentaje de afiliacion de los nifios y nifas afiliados al
SGSSS es de 71,65%, lo cual muestra un descenso de 6,31% con relacion al afo
anterior. Este indicador se calcula teniendo en cuenta el numero de afiliados a los
tres regimenes, subsidiado, contributivo y especiales, con relacion a la poblacion de
proyeccion DANE para cada grupo de edad.

Las coberturas de afiliacion al SGSSS para todos los grupos de edad en el Municipio
de Caijica desde el afio 2015 se mantienen por encima del 90%, para el afio 2016 la
cobertura total fue de 90,67%, metas que se logran gracias a las campafias de
sensibilizacion para lograr la afiliacion efectiva tanto el régimen contributivo como el
subsidiado. Cabe resaltar que las coberturas de aseguramiento a nive pal
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grupo de edad, se observan coberturas mas bajas para la primera infancia, pero
esto es debido a que muchos de estos menores se encuentran afiliados a regimenes
especiales y a estas bases de datos no tenemos acceso en su totalidad.

Tabla 47. Indicadores Primera Infancia realizacion 2 — Vacunacion.

Indicadores Momentos del Curso de Vida
PRIMERA INFANCIA

2015 2016 2017 2018 Resp  Fuente
onsa
ble

Numero de nifios y 775 826 877 872 Salud  PAI'WEB
nifias menores de 6
afos a quienes se
les realiza
seguimiento
individual, que
tienen el esquema
de vacunacion
completo para su
edad
Cobertura de 56,47% 30,95% 49,79% 33,02%  Salud  PAI'WEB
vacunacion con BCG
en nacidos vivos

Cobertura de 99,37% 94,54%  111,62% 105,57%  Salud  PAI WEB
vacunacion contra

polio en nifios y

nifias menores de 1

afio

Cobertura de 99,62% 94,28%  111,34%  105,43%  Salud  PAI WEB
inmunizacion con

pentavalente (DPTy

Hepatitis) tres dosis

en niilos y nifas

menores de 1 aio

Cobertura de 96,83%  100,78% 118,67% 100,68%  Salud  PAI WEB
vacunacion contra

rotavirus en nifios y

nifias menores de 1

afio

Cobertura de 96,95% 99,87%  121,16% 105,03%  Salud  PAI WEB
vacunacion contra

neumococo dos

dosis en nifos y

nifias menores de 1

afio

Cobertura de 96,18%  109,19% 108,68%  105,39% Salud  PAIWEB
inmunizacién contra

el triple viral (TV) en

nifos y niias

menores de 1 aio

Cobertura de 55,61% 94,94% 98,29% 101% Salud  PAI' WEB
vacunacion contra
fiebre amarilla en
nifos y niias
menores de 1 aio
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En el Municipio de Cajica, el seguimiento individual a los esquemas de vacunacion
para el afio 2016 se realiz6 a 826 nifios, en 2017 a 877, en 2018 a 872 nifios y nifas,
se debe resaltar que es un Municipio caracterizado por manejar coberturas utiles de
vacunacion en los biolégicos trazadores, recibiendo por esto reconocimiento por el
Departamento de Cundinamarca.

Las coberturas de vacunacion en el Municipio de Cajica van en aumento desde el
afno 2013; a partir del afio 2014, en la mayoria de biolégicos se tienen coberturas
utiles, para el caso particular de la vacuna antituberculosa BCG (Bacilo calmette y
guérin), se observan coberturas bajas debido a que la mayoria de partos de madres
residentes en Cajica ocurren en Municipios aledafios o en la ciudad de Bogota y al
ser este un bioldégico aplicado en el nacimiento son estas IPS quienes aplican y
reportan afectando asi las coberturas, sin embargo al realizar el monitoreo rapido
de coberturas de vacunacion, se encuentra que al 100% de los nifios y nifas se les
ha brindado acceso al esquema del recién nacido y de igual manera se realiza el
seguimiento a la cohorte de aquellos que si nacen en el municipio, una situacion
negativa para el municipio es que Bogota no reporte o devuelva la cobertura de
estos menores canalizados en las IPS de atencion de partos de alto riesgo que no
pueden ser atendidos en el municipio.

Se encuentra que a los largo de los ultimas vigencias se ha venido realizando un
seguimiento estricto a fin de aumentar las coberturas de vacunacion garantizando
la aplicacion de la vacuna antipoliomelitica, encontrando coberturas utiles para
ninos menores de 1 afo con este trazador, sin embargo es importante recalcar el
trabajo realizado por el municipio en el proceso de la erradicacidon de la poliomielitis
en los ultimos afnos.

Las coberturas se han logrado, atendiendo al fortalecimiento y seguimiento estricto
a fin de aumentar las coberturas de vacunacion en todos los trazadores, se ha
sensibilizado a padres de familia para que lleven sus hijos al servicio de vacunacion
sin excepcion y se garantiza desde las IPS vacunadoras que los esquemas de
vacunacion se apliquen coherentemente, siendo este un factor que ha permitido
cumplir a cabalidad con las coberturas de vacunacion y reducir a cero los
indicadores de morbimortalidad en enfermedades inmunoprevenibles, asi mismo se
han gestado estrategias en plaza publica y a través de las GEBIS, actividades de
prevencion y promocién de vacunacion oportuna.

Tabla 48. Indicadores Primera Infancia realizacién 2 — Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Indicadores Momentos del Curso de Vida
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018 Responsable Fuente
Calidad de 0 0 0 SD EPC EPC
agua
Cobertura de 100% 100% 100% SD EPC EPC

agua potable
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Continuidad 100% 100% 100% SD EPC EPC
del servicio

de agua

/Horas al dia

(Informacion

solo para

municipios)

Cobertura de 100% 100% 100% SD EPC EPC
acueducto

Cobertura de 20112 21450 23545 SD EPC EPC
viviendas con (96%) (96%) (96%)

servicio de

alcantarillado

Numero de 100% 100% 100% SD EPC EPC
diasala

semana que

se realiza la

recoleccion

de residuos

sélidos por

vivienda

Con relacion al saneamiento basico, es importante notar que la EPC cuenta con 13
puntos de monitoreo los cuales son concertados con secretaria de salud y toma a
diario muestras de agua a través del contratista MABER soluciones. El IRC se ha
mantenido en 0.

Gracias a los proyectos de expansion, reposicidon y mantenimiento de redes de
acueducto la EPC ha garantizado el 100% de agua potable a través de sus 161 Kms
de acueducto.

Se presta servicio de acueducto 24 horas al dia y 7 dias a la semana a cada uno de
los usuarios del servicio. Del 2015 a 2017 se realizaron para cada afo 418
muestras.

Se ha ampliado en los ultimos 3 afios el aumento de poblacion en el municipio, por
ende el numero de beneficiarios adscritos al servicio publico de alcantarillado. Se
necesitan obras de expansion y redes de alcantarillado, tales como plan maestro de
alcantarillado y ampliacion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

La EPC da Cumplimiento al Decreto 1077 de 2015 donde se especifican la
prestacion de servicio de aseos 2 veces por semana.

(c) Realizacion N° 3: Goza y mantiene un estado nutricional
adecuado.

Tabla 49. Indicadores Primera Infancia realizacion 3.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018
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Prevalencia de desnutricién 14,06 17,67 25,03 17,14  SISVAN
crénica o retraso en talla parala

edad en menores de 5 afos

Prevalencia de desnutricién 9 8,15 8,5 10,2 SISVAN
global o bajo peso para la edad

en menores de 5 aiios

Prevalencia de exceso de peso 17.61% 9.65% 10.34% 5,19 SISVAN
en nifios, nifilas y adolescentes

Duracién mediana de la 2,2 1,75 2,4 SD SISVAN
lactancia materna exclusiva

Porcentaje de nifios con bajo 11,61 11,75 12,95 11,71  SISVAN

peso al nacer

El analisis del estado nutricional se realiza de acuerdo con el anexo técnico de la
resolucion 2121 de 2010 por la cual se adoptan los patrones de referencia de la
OMS y se definen los puntos de corte para la clasificacion del estado nutricional de
nifos, nifas y adolescentes menores de 18 afios. En menores de 5 afos los
indicadores definidos para la clasificacion del estado nutricional son peso para la
talla, talla para la edad y peso para la edad.

La desnutricion global es la relacion peso/edad, refleja el peso corporal en relacion
a la edad del nifio en un dia determinado, en el cual se evidencia un aumento para
el afno 2018 de 1,7, lo que muestra que ha existido un aumento en el bajo peso para
la edad en menores de 5 aios. Por su parte la desnutricion crénica o retraso en talla
relaciona la talla con la edad y nos da un indicio del estado nutricional del nifio a
través del tiempo, en el Municipio se evidencia disminucion, desde la Secretaria de
Salud se adelantan acciones en Seguridad alimentaria y nutricional, como lo son la
promocién de habitos alimenticios saludables y desde el area de saneamiento
ambiental se garantiza la inocuidad de los alimentos por medio de inspeccion
vigilancia y control, sin embargo se necesita la articulacion transectorial para
garantizar el acceso a los alimentos en menores de cinco afos. Es importante notar
que el dato 2018 es preliminar.

El Municipio de Cajica no se escapa de la tendencia mundial del sobrepeso, este
indicador tenia una tendencia de aumento, mas sin embargo en la ultima vigencia
2018, desciende significativamente a 5,19, disminuyendo en 5,15 el factor
desencadenante de esta problematica son los malos habitos alimenticios, la
ausencia de una dieta balanceada, dentro de lo cual cabe resaltar que es debido a
aspectos culturales principalmente, situacion que entre otras compleciones genera
el aumento de las enfermedades cronicas no transmisibles.

Los controles de crecimiento y desarrollo se convierten en el espacio ideal a través
del cual se promueve la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y
complementaria hasta los dos afos, sin embargo continua siendo un reto a nivel
nacional, educar a las madres lactantes para que entiendan que con la leche
materna es suficiente, esto implica romper esquemas, mitos e incluso debates con
las industrias de leches de formula, que necesitan comercializar sus productos.

La fuente de informacion para consolidar el indicador de la duracion de lactancia
materna son los controles de crecimiento y desarrollo, con el reporte a la fecha del
control cuando madre o acudiente reportan que el menor aun recibe lactancia

materna, lo cual no representa una informacién real pues onsulta egl STAMOS
L ‘ . " . . &%, CUMPLI
nifio o nifia continua recibiendo lactancia materna, sin em 5 ‘“ CESTAMOS
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que mas se acerca al calculo de este indicador. En el Municipio la mediana de la
lactancia materna ha estado entre 2 y 3 meses.

Con respecto a la practica de la lactancia materna como opcion privilegiada para el
desarrollo infantil cabe recordar que la leche materna es el unico alimento que
proporciona todos los nutrientes necesarios para el 6ptimo crecimiento y desarrollo
de las nifias y los nifios en sus primeros meses de vida. Contiene células, factores
inmunolodgicos, factores antiinfecciosos y hormonas que favorecen su salud, los
protegen de un gran numero de enfermedades comunes y estimulan su desarrollo
fisico, cognitivo y psicosocial?’. No hay ningun otro alimento que tenga la propiedad
de ser el unico necesario en un momento de la vida, por eso hasta los seis meses
debe ser exclusivo en la dieta de los bebés, y después hay que buscar los nutrientes
requeridos a través de una alimentacion variada. La leche materna es irremplazable
e imposible de replicar con procedimientos quimicos; ademas, no implica ningun
gasto monetario y esta a disposicion mas facilmente para todos los momentos en
que el nifo o la nifa, la demande.

Frente a la practica de la lactancia en el departamento, el 95,1% de los nifios y nifas
alguna vez fue amamantado; el 53,7% de las mujeres inicié el amamantamiento de
su hijo o hija al nacer; el 20,3% de las mujeres informé haberlo amamantado en la
primera hora de nacido?®. Para el municipio de Cajica no se cuenta con dato de
duracion media de lactancia exclusivo y complementario.

No obstante, la practica de la lactancia materna en general ha disminuido en el pais,
pues de 97,1% de mujeres que alguna vez amamanté a su hijo o hija en 2005, se
paso a 96,0% en 2010, lo cual representa un aumento del 2,9% al 4,0% de mujeres
gue nunca lo hicieron.

De esta manera, el indicador “duracion mediana de lactancia materna exclusiva para
Cajica se encuentra en 2,4 meses, cifra la cual se encuentra por debajo de la
recomendacion de la ENSIN, en el que se muestran que la introduccion de alimentos
complementarios a la leche materna en el pais se hace de forma precoz y que la
calidad de la dieta es deficiente con respecto a los requerimientos nutricionales en
la primera infancia, especialmente para el grupo de edad de 6 a 8 meses.

Lo anterior significa que el municipio corre riesgos en la alimentacion de las nifias y
nifos menores de 1 ano, debido a que la lactancia materna dura mucho menos
tiempo del sugerido, se introduce prematura y defectuosamente la alimentacion
complementaria, y los alimentos ofrecidos carecen de los nutrientes necesarios para
asegurar su optimo desarrollo.

El porcentaje de bajo peso al nacer representa la proporcién de nacidos vivos con
peso inferior a 2.500 gramos, a nivel Municipal desde el afio 2013 este indicador
viene en disminucion, teniendo para el afno 2018, una disminucion del 1,2% con
relaciéon al aio anterior.

(d) Realizacion N° 4: Crece en entornos que favorecen su desarrollo.

27 Encuesta Nacional de Situacidn Nutricional ENSIN 2010.
https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/encuesta-nacional-situacion-nutricional.
28 http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stori

F-capitul ' ESTAMOS
11.pdf ENDS. Profamilia. Pagina 272. Cuadro 11.1.2 o http://www.suin- R ﬁc UMPLIENDO
snbf.gov.co/SUIN/Pages/Porindicador.aspx?id=4 Temética / nutricion / indicadores a nciam wv ‘I\E, SI TEANMDOOS
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Tabla 50. Indicadores Primera Infancia realizacion 4.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Numero de SD 911 865 1050 ICBF —
nifios y nifias de Secretaria
0 a5 afios en de
programas de Desarrollo
educacién inicial Social
en el marco de
la atencidn
integral del ICBF
(CDIl'y Familiar)
Numero de 0 0 0 0 ICBF
nifos y niias
atendidos en
Hogares
Comunitarios de
Bienestar (HCB
Familiares, Fami,
Grupaly en
Establecimientos
de Reclusiény
otras formas de
atencion)
Porcentaje de 19,83% 18,99% 16,14% 18,38% Secretaria
nifios y nifias de de
3 a5afos Reporte Reporte Reporte Reporte Educacion
matriculados en secretaria secretaria secretaria secretaria B
s Lo Lo Lo .. . Desarrollo
pre jardiny educacién: educacién: educacién: educacion: Social
jardiny 586 561 478 478
transicion CDI Manas: CDI Manas: CDI Manas:
SD 176 189
CDI plateroy CDl plateroy CDlI plateroy
yo: SD yo: 143 yo: 137
CDI CDI CDI
Millenium: Millenium: Millenium:
SD 105 113
Hogar Hogar Hogar
infantil infantil infantil
canelén: 57  canelén:53  caneldn: 61
Jardin social Jardin social Jardin social
Cafam: 269 Cafam: 346 Cafam: 318
Tasa bruta de Numero de Numero de Numero de Numero de  Secretaria
cobertura en matriculados matriculados matriculados matriculados de
preescolar 586 561 478 547 Educacion
Tasa neta de 79.6% 78.3% 77.8% SD Secretaria
cobertura en de
transicion Educacion
Tasa bruta de 97.9% 98.3% 96.9% SD Secretaria
cobertura en de
transicion Educacion
PRI ACRNY
NFVIVIEND S
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Numero de UAI: 112 UAI: 75 CDI: 5 CDI: 3 Secretaria
nifios y nifas UAI: 91 UAI: 79 de
con Educacion

discapacidad

. Desarrollo
atendidos en el X
. Social
sistema
educativo

Es importante notar que la convencion sobre los Derechos del Nifio y la Constitucion
Politica de Colombia hacen referencia al derecho de los nifios y nifias a una
educacién de calidad. La Constitucidon plantea que la educacién debe ser asequible
para todos, con contenidos relevantes para el desarrollo humano, la paz y la
democracia, afianzada en el cumplimiento de los estandares de calidad
establecidos y capaces de integrar a las familias y a los alumnos en el gobierno
escolar.

La educacion es un proceso que inicia desde la gestacion, por lo cual esta etapa y
los primeros tres afos de vida son decisivos para el futuro de los nifios y las nifas.
El acceso a una educacion de calidad desde los primeros afios de vida permite a
los nifios y niflas desarrollar su potencial, acceder a mejores condiciones de vida y
adquirir las habilidades y los conocimientos necesarios para desempefarse en las
esferas sociales, politicas, culturales y econémicas.?®

En el municipio de Cajica, se ha fortalecido la educacion inicial en la primera
infancia, a través de un aumento paulatino de nifios, vinculados en centros de
desarrollo integral llegando a 1050 nifios y nifas, en la vigencia 2018, asi mismo
547 nifios y ninas de 3 a 5 afios vinculados en las instituciones educativas
departamentales para el afo 2018, lo que corresponde al 18,38%.

De acuerdo con la ENDS 2010, en Cundinamarca mas de la tercera parte (38%) de
las nifias y nifos menores de 6 afos asistia a un programa de educacion inicial; 8%
asistio, pero se retird, y 54% nunca lo ha hecho. Entre estos ultimos la mitad (53%)
no lo hace porque lo cuidan en la casa. Para el municipio, el numero de nifios y
nifas que asisten a programas de atencion en la primera infancia es de 911. Desde
esta perspectiva, solo se da cobertura al 15,47% de la poblacién en modalidades
de educacion inicial.

A partir de lo anterior, las cinco principales razones por las que los nifios y nifias en
primera infancia no asisten a programas de atencidn en el Departamento de
Cundinamarca son: 54,3% Cuidan al nifio en la casa, otro familiar o un tercero,
30,9% No esta en edad de asistir, 9,2% No hay una institucion cerca, 3,8% Otras
razones y 1,2% No tiene dinero

Asi mismo, las cinco principales razones por las que los nifios y nifias en primera
infancia que asistieron alguna vez a programas de atencion dejaron de hacerlo son:
33,5% No le gusta como lo tratan, 24,3% Actualmente en escuela o colegio, 22, 1%
Cambio de residencia, 11,5% Otra razén y el 6,1% No tiene dinero para el traslado.

2% Municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia. Orientaciones
Procuraduria general de la nacién, 2016.
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A partir de lo anterior el Modulo de Seguimiento Nifio a Nifio revela que en los
centros de educacion inicial para la primera infancia solo el 56% de los nifos y nifias
beneficiados son atendidos por talento humano cualificado.

Asi mismo se evidencia carencia y falta de herramientas pedagdgicas orientadas a
potenciar el aprendizaje de nifios y nifias mediante el acceso a libros con contenidos
especializados, ya que solo el 65% cuentan con este tipo de materiales®°.

Con relacion a las tasas brutas y netas de cobertura en educacion preescolar en el
municipio de Cajica, se puede evidenciar existe un mejoramiento continuo, afo tras
afo, la tasa bruta, al aumentar refleja un aumento en la cobertura para el prescolar
en el municipio, sin embargo la tasa neta indica que se estos el 77,8% se encuentran
con la edad oportuna para cursas este nivel educativo es decir estudiantes de 3a 5
afnos, los demas en grados preescolar se encuentran en extra edad para el nivel
educativo.

La atencion en el sistema educativo de nifios y nifias con discapacidad en la primera
infancia refleja una cobertura promedio durante los afios 2015 a 2018 de 91,25
estudiantes, para el momento de vida de la primera infancia, atendiendo a barreras
de aprendizaje, con un total de 13, dislalia®' 13, trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad TDAH 6, alteracidon de desarrollo 4, retraso en el desarrollo 4 y retraso
en el desarrollo del lenguaje 4.

La recreacion esta intimamente ligada con la concepcion sobre la educacion
descrita en el apartado anterior. Brindar oportunidades para explorar y relacionarse
significativamente con el entorno, disfrutar el juego, la actividad fisica, la recreacion,
el arte, la literatura y el dialogo entre nifos, nifias y adultos, son elementos que
contribuyen en la formacion de seres humanos creativos, sensibles y solidarios.

Aunque la ficha del indicador determina la medicion a través del numero de nifios y
nifas que reciben atencion integral en programas del ICBF en Cajica también se
presta atencion integral a la primera infancia a través de los Jardines Sociales los
cuales funciona bajo el convenio entre la Alcaldia Municipal y las Cajas de
Compensacion Familiar con una cobertura en el afio 2018 para la atencion a 502
nifos y ninas. Para un total de 1050 nifos y nifias menores de cinco afos
beneficiarios de programas de atencion integral a la primera infancia.

El municipio de Cajica cuenta con infraestructuras propias disefiadas para prestar
atencion integral a los nifios y nifias del municipio a partir del desarrollo de
actividades educativas, formativas, de cuidado, proteccién, afecto, alimentacion,
salud de los nifios y del medio ambiente, nutricion, y fortalecimiento del
desarrollo psicosocial del nifio; con el acompafiamiento ICBF como garante de
derechos a través de las cuales se busca brindar atencion de calidad a los nifios y
nifas menores de 5 anos residentes en el municipio dentro de un proceso de
equidad que busca el desarrollo integral de los nifios y nifas.

Dentro de los programas desarrollados en el municipio cuentan con una propuesta
pedagodgica, humana y organizativa, para que los nifios y nifias se desarrollen
integralmente, adquieran progresivamente la autonomia necesaria para su edad,

30 Médulo de Seguimiento Nifio a Nifio. MEN.

ESTAMOS
31 Trastorno del lenguaje que se manifiesta con una dificultad de articular las p i(r!\ CUMPLIENDO
malformaciones o defectos en los érganos que intervienen en el habla. 0501 “" Ne'g(, ‘I\E, SI TEANMDOOS
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fortalezcan los procesos basicos de aprendizaje, posean buena salud y sean felices
en un entorno afectivo. En los jardines se realizan proyectos pedagogicos de aula,
los cuales surgen de los intereses, necesidades y preocupacion de los nifios y nifas.
Cada proyecto busca responder preguntas que surgen de la exploracion que hacen
los nifios y nifas del mundo que les rodea.

No obstante, en materia de educacion inicial solo se brinda cobertura al 15,47 del
total de nifios y nifias de 0 a 5 afios del municipio para el afio 2017, ya que la oferta
del ICBF y del jardin social municipal no es suficiente para satisfacer la demanda
local.

Las principales situaciones criticas asociadas a ésta realizacion son: cobertura
insuficiente en programas de atencion integral a la primera infancia, poco
posicionamiento de la educacion inicial y educacion preescolar como fundamental
dentro del proceso educativo, carencia de escenarios y programas de recreacion y
cultura para nifios y nifias de 0 a 5 afios, limitado acceso a libros con contenidos
especializados.

(e) Realizaciéon N° 5: Construye su identidad en un marco de
diversidad.

Tabla 51. Indicadores Primera Infancia realizacion 5.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Porcentaje de Colombia Colombia Colombia SD Secretaria
nifos y niias poblacién poblacién poblacién de
menores de 18 total: total: total: desarrollo
afios en situacion 27,8% 28,0% 26,9% social
de pobreza Cundinamar Cundinam Cundinamar
ca arca ca
poblacién poblacién poblacién
total: 17,0% total: total: 14,7%
17,3%

Porcentaje de Colombia Colombia Colombia SD Secretaria
nifos y niias poblacién poblacién poblacién de
menores de 18 total: 7,9% total: total: 7,4% desarrollo
afos en situacion  Cundinamar 8,5% Cundinamar social
de pobreza ca Cundinam ca
extrema poblacién arca poblacién

total: 3,9%  poblacién  total: 3,0%

total: 5,3%

Proporcion de 60,17% 62,98% 62,82% SD Registradu
nifios y nifias ria
menores de 1 afio Municipal
con registro civil
por lugar de
residencia
Porcentaje de 0 0 0 0 Secretaria

nifios, nifas y
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St
CAJICA
adolescentes de
grupos étnicos
Porcentaje de UAI: 80 UAI: 190 UAI: 170 UAI: 161 RLCPD
nifos, ninas y Secretaria
adolescentes con POBLACION POBLACION Desarrollo
discapacidad REGISTRAD REGISTRAD  Social
AEN EL AEN EL ~UAl
RLCPD: 284 RLCPD: 307
Pl: 9 Pl: 9
3,16% 2,93%
Porcentaje de 0 0 0 0 Secretaria
nifos, ninas y de
adolescentes Gobierno

victimas de delitos
contra la libertad y
la integridad
sexual del total
nifios, nifas y
adolescentes
victimas del
conflicto armado

El desarrollo de la identidad personal es un proceso dinamico que se implanta entre
las multiples actividades y relaciones de los nifios y las nifias en las situaciones
diarias que se producen en el hogar, en la comunidad y en las diferentes
modalidades de atencion.

La mejor manera de describir la identidad es como el resultado de procesos de
deconstruccion, construccion y reconstruccion, llevados a cabo por el nifio mediante
las interacciones con sus padres, maestros, companeros y las demas personas, que
se vinculan en su entorno. Tanto la comunicacion no verbal como el dialogo y, mas
tarde, los medios textuales y electrénicos, son recursos clave para la construccion
del sentimiento que los nifios tienen de quiénes son en relacién con los demas. Asi
mismo “la identidad hace posible no solo singularizarse, sino también valorar la
diversidad y considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacion”*?

Por su parte, la configuracion del sentimiento y la conciencia de si mismo como
persona libre y autodeterminada resultan de la experiencia de la participacion. De
la relacion que las nifias y nifios puedan tener consigo mismos, con las demas
personas de sus entornos y en multiples contextos. La identidad hace posible no
solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y considerarse parte de una
familia, una comunidad y una nacién.

Vivir a plenitud la condicion humana supone expresarse a través de gestos, palabras
y todos aquellos signos que configuran lenguaje y comunicacion. La interlocucion
ubica el ejercicio de la participacion en un contexto de dialogo, en el que se reconoce
que las nifias y los nifios desde el principio de su vida, tienen la capacidad para
comprender y aportar elementos importantes al proposito que les convoca, y en el
gue también se reconoce que hay otros con esas mismas capacidades que pueden
ser pares o personas adultas. Lo anterior implica que las personas adultas asuman
su lugar de interlocucion de forma democratica y reconocedora de los nifios y nifias
como partes activas de las decisiones que afectan su vida y la de la comunidad.

32 Presidencia de la Republica (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politico ,@ ~¢ P
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Colombia es un Estado social de derecho, que en constitucionalmente reconoce su
condicion pluriétnica y multicultural, y promueve el goce de “los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica™3. Esta
condicion plantea importantes retos para los responsables de la atencion integral a
las nifas y los nifos. Si el Estado y sus instituciones asumen en cada una de sus
decisiones y en cada una de sus actuaciones que Colombia es un pais
inmensamente diverso, ello se concretara en una atencidbn que permite la
participacion genuina, y respondera a lo que necesita cada nifio y cada nifa en el
momento que es y en su justa medida.

A nivel sociocultural hay muchas falencias en cuanto a la participacién de la primera
infancia, ya que los nifios y las nifias de este grupo de edad no son visibilizados y
los gobiernos les cuestan ponerse al mismo nivel.

Del mismo modo es importante hablar de la participacion desde cada uno de los
entornos con los que la estrategia viene impulsando, por ejemplo en el entorno
hogar, educativo, salud y espacio publico. Es apremiante movilizar tanto a las
instituciones como a los tomadores de decisiones en torno a la necesidad de
generar a partir de las cada una de las atenciones, mecanismos y estrategias donde
los nifos y nifias sean el centro de las mismas, donde la capacitacién y cualificacion
del talento humano que atiende a la poblacion tenga herramientas para dirigirse e
incluir a estos nifios y nifias para mejorar no solo la atencién sino la calidad de las
atenciones y generar entornos que permitan la realizacién de los nifios y nifias de
la primera infancia.

Es clave divulgar los derechos de los nifios y las nifias para que estos se empoderen
y a partir de esto se construyan comunidades sujetas de los derechos y se mejoren
el reconocimiento de estos como parte de una sociedad. Existe desconocimiento de
la priorizacidn que tienen los nifios y las nifias para que se les pueda garantizar el
derecho oportuno a cualquier atencion y por tanto a que se les reconozca también
dentro de las formas propias existentes de la participaciéon asi como de otras con
las que ya se cuentan como el juego, la ludica y el arte y la recreacion como
herramientas clave para la participacion.

Es substancial ahondar en las implicaciones de la participacién en la primera
infancia, por ello los entornos juegan un papel preponderante ya que desde alli se
potencia el dialogo, la interrelacion con el medio y las personas que conforman ese
espacio, que por si solo no se representa, sino por el contrario adquiere un valor y
un sentido cuando precisamente reconoce las “capacidades, potencialidades y
particularidades, considerando su territorio, etnia, sexo, entre otros rasgos
diferenciales, de forma tal que aseguren la experiencia vital de pertenecer a un
grupo, a una comunidad, a una familia, y de ser Unicos y singulares™.

Por otra parte, esta realizacion también invita a que se revisen las acciones para la
promocién de la cultura y patrimonio en la primera infancia, ya que “La relacion de
lo publico y lo privado, de lo colectivo y lo individual, se da a través de la definicion
del conjunto de valores patrimoniales de las personas, pues estos trascienden los
escenarios particulares para convertirse en propiedad de todos. Asi, cuando una
familia transmite su conocimiento sobre la participacion durante el periodo de

3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 13.
34 Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la
Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota. P. 185
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crianza, esta vinculando lo individual con lo colectivo mediante ese valor
patrimonial®.

En este sentido, es primordial tener en cuenta la participacion en las orientaciones
de las atenciones, en primer lugar, en el cuidado, la crianza de las nifias y los nifios;
en segundo lugar, en el acceso y en el disfrute de la vida cultural y en tercer lugar,
como un asunto fundamental en la gestion del patrimonio, en la transmision de
saberes y en las practicas propias y locales, la construccién de la identidad de las
nifas y los nifos. De esta forma la participacion se construye respetando la
singularidad y la diversidad de los nifios y las nifias, reconociéndolos como capaces
de promover y favorecer dialogos comprensivos y entendiéndolos como portadores
de informacién, expresiones, conocimientos y practicas que recrean y construyen
sentidos de identidad, pertenencias, culturas y continuidades histéricas®.

La exigibilidad del registro civil por las diversas instituciones ha contribuido a
generar corresponsabilidad en los padres; por tanto en el territorio los nifios y nifias
cuentan con registro civil.

El registro civil se solicita en los diferentes programas de prevencién y promocion
de derechos, lo que ha ido generando una cultura de apropiacion de su importancia
en la comunidad, en caso de que no se cuente con este, las familias reciben
orientacidon para garantizar este derecho.

Asi mismo las estrategias desarrolladas en el territorio, tales como la puesta en
marcha del programa mas familias en accién® y la estrategia red unidos® para la
superacion de la pobreza extrema, ha conllevado a la disminucion de los indices
asociados a la pobreza y pobreza extrema en el municipio.

(f) Realizacion N° 6: Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos y estos son tenidos en cuenta.

Tabla 52. Indicadores Primera Infancia realizacion 6.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018
No. De programas y No. de 610 537 527 SD INSCULTU
nifios y nifias menores de 5 RA

afnos beneficiarios de
programas de cultura.

35 Ibidem

36 Ibidem

37 El objetivo del programa més familias en Accién es contribuir a la formacién de capital humano de las
familias en extrema pobreza (SISBEN nivel 1, Poblacién En Condicién de desplazamiento, Comunidades
Indigenas), mediante dos estrategias. 1. Complementar el ingreso de las familias con nifilos menores de 18
afos, incentivando la formacion de capital humano a través del consumo de alimentos, la incorporacién de
habitos nutricionales y acciones de cuidado de la salud y seguimiento nutricional a los menores; y de la
asistencia y permanencia escolar en los niveles de educacién basica primaria, basica secundaria y media
vocacional y servir, inicialmente, como eje articulador en la fase de implementacién de la Red de Proteccion
Social para la Superacidn de la Extrema Pobreza- Unidos, integrandose de manera complementaria 'y
coordinada al conjunto de la oferta y la estrategia de intervencidn integral con enfoque de promocién social
de la Red.

38 Garantizar la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre en todos los habitantes, garantizando los

derechos fundamentales y promoviendo la igualdad de género y el libre desar AU
”NTCGP “ 1"Net
= ="
’ COMPROMISO!

los sujetos fortaleciendo su territorio para promover una autogestion eficient
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No. De programas y No. de 2 2 2 2 INSDEPO
nifios y nifias menores de 5 Program  Program Program Progra RTES
anos beneficiarios de as as as mas
programas de Recreacion y 241 941 2579 2619
Deporte. Beneficia Beneficia Beneficia Benefici

rios rios rios arios
Escenarios y mesas de 1 Mesa 1 Mesa 1Mesa 1Mesa Secretaria
participacion de NNA NNA NNA NNA NNA de

Gobierno

El Desarrollo Integral del ser humano desde la primera infancia, pasando por las
diferentes etapas de la vida, con actitud y aptitudes para la cultura y el arte.
Complemento educativo contribuyendo con el desarrollo del ser humano educado,
con habilidades artisticas, disfrutando el arte y la cultura con reconocimiento social,
apoyando a la educacion de excelentes seres humanos, del mafana. En lo negativo
es futuro no tener la infraestructura y los presupuestos destinados a estos
programas no sean los suficientes para atender la creciente demanda y asi seguir
apoyando estos procesos de vida.

La Encuesta Nacional de Demografia y salud 2010 revela algunas cifras sobre el
estado de la recreacién en el pais: identifica como las principales actividades que
desarrollan los cuidadores con las nifias y los nifios cuando estan en casa el juego
(89%), seguida por salir a pasear (78%), cantar canciones o contar historias (cada
una con 74%) y por ultimo leerles cuentos (38%). Se encuentra una preocupante
correlacion entre madres de zonas rurales y de menores niveles de educacion, con
menores porcentajes de juego y lectura.

El Instituto municipal de cultura, recreacion y deporte de Cajica, cuenta con una
oferta de escuelas de formacion deportiva en diferentes disciplinas, sin embargo se
deben ampliar y fortalecer los programas ya que los actuales solo benefician al 25%
de la poblacién focal.

Asimismo la encuesta sefiala que entre los cuidadores que les leen a las nifas y a
los nifios, 28% tiene los libros en el hogar, 3% los consigue en la biblioteca, 2% en
una ludoteca y otro 2% en el centro comunitario. El 82% de los nifios o nifias utiliza
para jugar juguetes comprados, el 31% juega con objetos encontrados fuera de la
vivienda, el 17% con objetos de la casa y un 5% con juguetes hechos en casa. En
el 6% de los casos la madre reportd que el nifio o nifia no juega, lo cual se presenta
principalmente en nifios y nifias menores de un afo, hijos de mujeres menores de
20 afios, sin educacion y con indice mas bajo de riqueza.

No obstante en el 2016 a través del Instituto Municipal de Cultura y Turismo se
beneficiaron de programas de cultura y de las escuelas de formacién en la primera
infancia, a través de iniciacion cultural un total de 537, en el 2017 un total de 527.

El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte se beneficiaron 941 nifios y nifias en
las diferentes modalidades en los sectores urbano y rural, de igual manera, en el
2017 un total de 2579 beneficiarios atrevas de la atencion en 2 programas de
iniciacion deportiva, sin embargo se evidencia carencia de escenarios propicios
para la recreacion y cultura de niflos y nifas, ademas de un limitado acceso a libros
con contenidos especializados.
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Sin duda, todavia es un reto para el municipio construir espacios que promuevan la
recreacion en especial para nifios y nifias de 0 a 5 aios, asi como informacion que
muestre las diferentes practicas recreativas y sus beneficios en el desarrollo.

(g) Realizacion N° 7: Crece en entornos que promocionan sus

derechos y actuan ante la exposicion a situaciones de riesgo o
vulneracion.

Tabla 53. Indicadores Primera Infancia realizacion 7.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
PRIMERA INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Tasa de Hombres Hombres Hombres SD Medicin
examenes Cundinamarc Cundinamarc Cundinamarc a Legal
médico legales a:232casos a:222casos a: 200 casos Salud
por presunto /Tasa 17,36 /[Tasa 16,36 - /Tasa 14,52 -
delito sexual - Cajica:4 Cajica:6 Cajica:7
en nifios, Casos /Tasa Casos/Tasa Casos/ Tasa
nifias y 14,07 20,66 23,60
adolescentes Mujeres Mujeres Mujeres
Cundinamarc Cundinamarc Cundinamarc
a: 1186 casos a: 1237 casos a: 1294 casos
/Tasa 88,26 /Tasa 90,64 - /Tasa 93,38 -
- Cajica:11 Cajica:40 Cajica:36
Casos /Tasa Casos/Tasa Casos/ Tasa
38,66 137,95 121,86
Total Total Total
Cundinamarc Cundinamarc Cundinamarc
a:1418 casos a:1459 casos  a:1494 casos
/Tasa 52,91 [Tasa53,61 - /Tasa 54,08 -
- Cajica:15 Cajica:46 Cajica:43
Casos /Tasa Casos/Tasa Casos/ Tasa
26,37 79,26 72,64
CASOS EN PI:
3
Numero de Comisarial: Comisarial: Comisaria1l: Comisaria  Comisa
nifos, ninas y 14 Casos 13 Casos 12 Casos 1: 14 Casos ria —
adolescentes Comisaria2:  Comisaria ICBF
atendidos por 20 Casos 2: 48 Casos
el Total : 32 Total : 62
ICBF con PARD Casos Casos
Numero de Comisarial: Comisarial: Comisaria1l: Comisaria  Comisa
nifos, ninas y 7 Casos 1 Casos 3 Casos 1: 3 Casos ria —
adolescentes Comisaria2:  Comisaria ICBF
atendidos por 3 Casos 2:5 Casos
el ICBF con Total : 6 Total : 8
PARD Casos Casos

identificados
como victimas
de violencia
sexual
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Numero de Comisarial: Comisarial: Comisaria1l: Comisaria  Comisa
nifos, nifnas y 0 Casos 0 Casos 0 Casos 1: 0 Casos ria —
adolescentes Comisaria2:  Comisaria ICBF
atendidos por 0 Casos 2: 0 Casos

el ICBF con

PARD

identificados

en situacion

de calle

Tasade 0 17,19 0 0 Salud
muertes por

otros

accidentes en

nifios, nifas y

adolescentes

Tasade 0 17,19 0 0 Salud
muertes por

accidentes de

transito en

nifios, nifas y

adolescentes

Porcentaje de 0 0 0 0 Gobiern
nifas, nifos y 0
adolescentes

victimas del

conflicto

armado

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas vy
corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos.

Cada territorio de acuerdo a sus caracteristicas de contexto debe identificar las
acciones particulares relacionadas con la deteccion, referenciacion,
acompafamiento, tratamiento, rehabilitacion y restablecimiento que deban
desarrollarse, para salvaguardar los derechos de las familias gestantes y de los
nifios, nifnas y adolescentes®®.

En lo relacionado con las situaciones de riesgo o vulneracion como el maltrato, las
violencias, sexuales, sociales y de género, el abandono, la negligencia, el embarazo
adolescente, el trabajo infantil, el consumo de sustancias psicoactivas, la situacion
de vida en calle, el conflicto armado, los adolescentes en conflicto con la ley, entre
otras, pueden ocurrir en cualquiera de los entornos donde transcurre la vida de los
nifos, nifas o adolescentes. Por consiguiente, los diferentes actores deben actuar
de manera inmediata y coordinada para generar las alertas que permitan apoyar el
restablecimiento de los derechos vulnerados o en riesgo, y aplicar las medidas a
que haya lugar por parte de autoridades competentes.

De acuerdo con lo anterior, para lograr esta realizacién, todas las acciones
implementadas deben ser pertinentes e incluyentes para quienes han sufrido las

39 Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusién
Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo.
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vulneraciones o el riesgo, para ello se debe hacer un esfuerzo especial por
desarrollar planes, programas y proyecto orientados al fortalecimiento familiar,
evitando asi que por dificultades econdmicas o situaciones prevenibles, los nifios,
nifias, adolescentes sean separados de sus familias*.

El momento histérico por el cual atraviesa Colombia, conlleva a que se aunen
esfuerzos en torno a los procesos de paz orientados a la consolidacién de entornos
protectores y seguros que garanticen el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes afectados por el conflicto armado, teniendo en cuenta las situaciones
sefaladas en la Ley 1448 de 20114', en cuanto a la verdad, justicia y reparacion
integral, asi como el restablecimiento de sus derechos de forma prevalente y la
proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos
tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado, las
minas antipersonal y las municiones sin explotar, y todo tipo de violencias de
género*?.

Con relacidn al indicador de porcentaje de nifas, nifilos y adolescentes victimas del
conflicto armado, basados en el reporte de la Red Nacional de Informacion, el
indicador de porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afos victimas del conflicto armado,
no muestra reporte para los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, el reporte muestra
el porcentaje del indicador seleccionado, los datos se calcularon teniendo en cuenta
fecha y sitio de ocurrencia de los hechos victimizantes.*?

En el municipio, existen indicadores tales como numero de nifas, nifios vy
adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la ley, Numero de
nifas, ninos y adolescentes lesionados por pdlvora, Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP, MUSE, AE del total de nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado, nimero de nifos, nifias y adolescentes HERIDOS por
municiones sin explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes FALLECIDOS por
Municiones Sin Explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes HERIDOS por
Artefacto Explosivo, numero de nifios, nifas y adolescentes FALLECIDOS por
Artefacto Explosivo, Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes victimas de
vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados, porcentaje de nifias,
nifos y adolescentes victimas del abandono o despojo forzado de tierras, porcentaje
de nifos, ninas y adolescentes victimas de acto terrorista /Atentados/Combates/
Hostigamiento del total nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de amenazas del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de desaparicion forzada del total de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de pérdida de bienes muebles o inmuebles del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de secuestro del total de nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de tortura
del total de nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de
nifas, nifos y adolescentes victimas en orfandad a causa del conflicto armado,
porcentaje nifios, nifas y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar

40 Cfr.: Ley 1098 de 2006, articulo 22

41 Cfr.: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011
42 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusién de la Primera Infancia, la
Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo.
3 Victimizantes .https://www.unidadvictimas.gov.co/es/indicadores-de-infang o lescencidi™
juventud/37397
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de origen, porcentaje nifos, nifas y adolescentes victimas, con proceso de
reparacion administrativa, porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con,
proceso de reunificacion familiar, los cuales para este momento de curso de vida el
valor es de Cero, de acuerdo al reporte desarrollado por el enlace de victimas de la
secretaria de gobierno de la alcaldia municipal.

Tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes y la tasa de homicidios en nifios,
nifas y adolescentes, para la primera infancia es de cero casos reportados, con
relaciéon al indicador de nifios victimas de artefactos explosivos o pdlvora, la Unica
fuente de informacion para este indicador es el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégico que incluye dentro de los eventos de notificacion obligatoria las
lesiones por artefactos explosivos o quemaduras por polvora, es asi como los casos
llegan a las instituciones de salud Municipales y se notifican. Para el afio 2015 se
presentd un caso y 2016 y 2017 no se presentaron notificaciones por este evento,
mientras que para 2017 se presentaron 5 casos de personas mayores de 20 afos.

Con relacion al numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD, se entiende el
numero de casos de PARD que atienden las comisarias de familia por alguno de los
motivos de ingreso, brindandoles proteccion en términos de restablecimiento de
derechos. Este indicador ha aumentado cerrando el 2018, con un total de 62
casos, para este momento de curso de vida, lo anterior entre otras se debe al
crecimiento de la poblacion flotante y al aumento de informacion en cuanto a
tramites y manejo de casos por parte de personas del municipio incluyendo el
aumento de garantias por parte del municipio para dicha poblacion. Se realizan
procedimientos que permiten realizar la verificacion de derechos logrando identificar
los factores de riesgo en los que se encuentran los nifios y niflas de la primera
infancia.

Asi mismo se tiene que de los PARD que se iniciaron en las diferentes vigencias, el
motivo de abuso sexual, en este momento de curso de vida el indicador se ha
mantenido, cerrando la vigencia 2018, con 8 casos para este momento de curso de
vida, el municipio y el ICBF ha colaborado en el tema de cuidados de nifios y nifias
de 0 a 5 afos mientras que sus acudientes o responsables estén en sus
ocupaciones, creando un ambiente de proteccion y cuidados que permitan que este
indicador este en descenso. Se fomentan diferentes métodos para proteger el
derecho a la integridad personal de los nifios y nifias de primera infancia, evitando
asi que sean victimas de violencia sexual y realizando seguimientos por parte de
los profesionales desde el area psicosocial. Por motivo de apertura del PARD de
habitabilidad en calle, no se registra ningun caso, para este momento de curso de
vida.

Para el afno 2016 se presentaron dos mortalidades, una de un menor entre los 5-14
afnos de edad por ahogamiento y sumersion accidental, y otro en un menor entre 1-
4 ainos por secuelas de otros accidentes, los anteriores de residentes del Municipio
pero no ocurrieron dentro del mismo, para el afio 2016 se presentd un caso de
mortalidad por accidente de transito en un menor de 5 afios que residia en el
Municipio, pero que no ocurrié dentro del mismo.

Las principales situaciones crl’ticas asociadas a ésta realizacion son, altos indices

expuestos a riesgos de maltrato y abuso.
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(2) Indicadores de Infancia.

(a) Cada nifio y nifia cuenta con una familia y/o cuidadores principales

que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion), favorecen su
desarrollo integral y le reconocen como agente activo del mismo.

Tabla 54. Indicadores Infancia realizacion 1.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Tasa de Comisaria Comisaria Comisaria 1:12  Comisaria 1:24 Libros
violencia 1:7 1:39 Comisaria 2:26  Comisaria 2:13 Radicador
intrafamiliar VIF
Tasa: Tasa: Tasa: Tasa:
(7/8298)* (39/8363) (38/8414)*100. (37/8448)*100
100.000=  *100.000= 000= .000=
84,35 466,33 451,62 437,97
Tasa de Comisaria Comisaria Comisaria 1:7 Comisaria 1:15 Libro
violencia 1:21 1:10 Comisaria 2: 11  Comisaria 2:14 Proceso
contra niios, Restableci
ninas y Tasa: Tasa: Tasa: Tasa: miento de
adolescentes (21/8298) (10/8363) (18/8414)*100. (29/8448)*100 Derechos
*100.000= *100.000= 000= .000=
253,07 119,57 213,92 343,27
Tasade Comisaria . — Comisaria 1:8 Libros
. . Comisaria Comisaria 1:0 . .
violencia 1:139 15 Comisaria 2:17 Comisaria 2: Radicador
interpersona ' ' 20 VIF y Libro
I ( Ta/sa: Tasa: Tasa: Problemas
contra nifos, (139/8298 ) ) Tasa: de
nifias y )*100.000 (5/8363)%  (17/8414)*100. (28/8448)*100 comporta
100.000= 000= .
adolescentes = 59 78 202 04 .000= miento
1675,10 ’ ’ 331,43

De los anteriores datos, se evidencia que el indice de tasa de violencia intrafamiliar,
concebida como aquellas lesiones sufridas en personas cuyos agresores son
miembros de su familia o personas con las cuales ha tenido o se tiene un vinculo
afectivo, para este momento de curso de vida, se ha mantenido, las fluctuaciones
han sido minimas, se ha registrado el descenso de un caso cada vigencia a partir
del 2016, a 2018, finalizando la vigencia con una tasa de 437,97.

Se desdibuja el rol de autoridad debido a la ausencia de sus padres o responsables,
haciendo a los nifios y niflas en estos afos de vida mas vulnerables a factores de
riesgo; existe una mayor posibilidad de violencia intrafamiliar por la entrada a la
adolescencia, lo cual implica conductas desafiantes, con sus padres,
desencadenando episodios de violencia.

El incremento de casos se ve reflejado particularmente en la designacién de las
responsabilidades parentales a terceros como familia extensa, hecho que figura que
en este momento y curso de vida se incrementen los problemas de comportamiento.

A partir de lo anterior la tasa de violencia contra nifios, n
entendida como aquellas lesiones sufridas en personas me
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presuntos agresores son miembros de su familia o personas que tengan la
responsabilidad de su cuidado para el aifo, se tiene un aumento considerable, al
incrementar de 10 casos en la vigencia 2016 a 19 casos en la vigencia 2018,
cerrando con una tasa de 343,27, los principales presuntos agresores contra los
nifos y nifas son miembros de su entorno familiar, vulnerandole asi diferentes
derechos e involucrandolos como principal actor en los problemas.

Para el indicador de tasa de violencia interpersonal contra nifos, nifas y
adolescentes, el cual refleja aquellas lesiones sufridas en personas menores de 18
afos cuyos presuntos agresores son personas que no son miembros de su familia.
El indicador se define operativamente como el cociente entre el numero total de
lesionados por violencia interpersonal en nifios, nifias y adolescentes y el total de la
poblacion menor de 18 anos, expresada por 100.000 habitantes, para el periodo de
un afno dado y un area geografica determinada, los numeros de casos reportados
para este momento de curso de vida han aumentado teniendo 5 casos en 2016, 17
casos en 2017 y 28 casos en el afio 2018, cerrando con una tasa de 331,43. En
contrarrestar esta situacion, se han gestado sensibilizaciones que se han realizado
tanto en las instituciones educativas, como en las intervenciones familiares e
individuales, frente al cuidado, proteccion y garantia de derechos de los nifios y
ninas.

(b) Cada nifio y nifia cuenta con las condiciones necesarias para gozar
de buena salud

Tabla 55. Indicadores Infancia realizacion 2.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente

INFANCIA

2015 2016 2017 2018 Responsable

Mortalidad 0 0 0 0 DANE Salud
en ninos,

ninas y

adolescentes

por malaria

(Casos)

Mortalidad 0 0 0 0 DANE Salud
en ninos,

ninas y

adolescentes

por dengue

(Casos)

Dosis 168 83 109 123 PAlI WEB Salud
aplicadas

VPH - Virus

del Papiloma

Humano -

nifias desde

9 ailos en

adelante

Cobertura de 0 0 0 0 SIVIGILA Salud
tratamiento
antiretroviral
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Prevalencia 0 0
VIH/SIDA en

menores de

18 aifos

Tasade 0 0
mortalidad

en menores

de 18 afios

asociada a

VIH/SIDA

Tasa de 0 5,45
muertes por N° de casos:
causas 1
externas en
niflos, nifias
y
adolescentes
Numero de
afiliados al
régimen
contributivo
menores de
18 aifos
Porcentaje
de nifos,
nifias y
adolescentes
afiliados al
SGSSS

3.616 4.032

76,15% 83,59%

\%ﬁ‘“

ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA

0 0 SIVIGILA
0 0 DANE
5,41 0 DANE
N° de
casos: 1
4.221 4.307 SECRETARIA
DE SALUD
86,05% 87,42% MINISTERIO
DE SALUD

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Tabla 56. Indicadores Infancia realizaciéon 2. Morbilidad 2015, 2016, 2017 y

2018.

Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 6-11 aifios

Afo  Causas
2015 K021 - CARIES DE LA DENTINA
R509 - FIEBRE, NO ESPECIFICADA

A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO

R104 - OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS

R51X — CEFALEA
K021 - CARIES DE LA DENTINA
KO51 - GINGIVITIS CRONICA

2016

A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO

JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN)
R104 - OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS

R51X — CEFALEA

2017 K021 - CARIES DE LA DENTINA

JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN)

KO51 - GINGIVITIS CRONICA
R51X — CEFALEA

A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO

R104 - OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS

2018

A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO
R104 - OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN)
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KO51 - GINGIVITIS CRONICA 3790
R51X — CEFALEA 3473

Tabla 57. Indicadores Infancia realizaciéon 2. Mortalidad 2015, 2016, 2017 y
2018.

Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias 6 — 11 afios

Ao Causas Numero
2015 No se presentaron 0
2016 604 ENF. SISTEMA NERVIOSO, EXCEPTO MENINGITIS 2
213 RESIDUO DE TUMORES MALIGNOS 1
506 AHOGAMIENTO Y SUMERSION ACCIDENTALES 1
615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS 1
2017 404 TRAST. RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL PERIODO PERINATAL 1
514 EVENTOS DE INTENCION NO DETERMINADA, INCL. SECUELAS 1
616 RESIDUO 1
2018 213 RESIDUO DE TUMORES MALIGNOS 1

Las causas principales de mortalidad de nifios y nifias de 6 a 11 afos, en el
municipio de Cajica, se relacionan directamente con enfermedades no prevenibles,
estas patologias, se relacionan con enfermedades de base que desencadenan en
la defuncion, las mas relevantes en los ultimos cuatro afios son enfermedades del
sistema nervioso, con excepcion de meningitis y residuos de tumores malignos o
cancer.

La morbilidad se encuentra relacionada en el curso de vida de la Infancia, las
enfermedades respiratorias y gastrointestinales siendo parte las primeras causas
de consuta, sin embargo la morbilidad oral como caries de la dentina y gingivitis,
comienzan a ser causas de consultas, lo que se debe a una higiene oral inadecuada.

Cajica no es un territorio endémico para enfermedades tales como el dengue y la
malaria, que son objeto de vigilancia en Salud Publica, a la fecha no se presenta
ningun caso de mortalidad por esta causa, sin embargo del viaje de los habitantes
a zonas endémicas en temporada de vacaciones, representa un riesgo minimo, que
no ha causado mortalidad.

La vacunacion para prevenir el VPH (Virus del Papiloma Humano), en el Municipio
de Cajica ha disminuido, esto debido a toda la controversia que se ha generado por
los efectos colaterales presentados como casos aislados en diferentes paises y
ciudades del mundo, las madres prefieren no autorizar la vacunacion de nifas el
reporte mas bajo se presento en el afio 2016 con 106 dosis aplicadas.

Con relacion al numero de afiliados al régimen contributivo, de 6 a 13 afios, se tiene
un total de 4307 nifios y nifas, existio un aumento de 86 afiliaciones en el régimen
contributivo, el indicador de porcentaje de nifios y nifas afiliados al SGSSS, se
calcula teniendo en cuenta el numero de afiliados a los tres regimenes, subsidiado,
contributivo y especiales, con relacion a la poblacién de proyeccion DANE para cada
grupo de edad. Las coberturas de afiliacion al SGSSS para todos los grupos de
edad en el Municipio de Cajica desde el aflo 2015 se mantienen por encima del
80%, para el afo 2016 la cobertura total fue de 89,53%, metas que se logran gracias
a las campaiias de sensibilizacién para lograr la afiliacion efectiva tanto el réegimep .
contributivo como el subsidiado. Cabe resaltar que las cober
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a nivel Municipal superan las departamentales en mas del 11%. Sin embargo al
desagregarlo por grupo de edad, se observan coberturas mas bajas para la primera
infancia, pero esto es debido a que muchos de estos menores se encuentran
afiliados a regimenes especiales y a estas bases de datos no tenemos acceso en
su totalidad.

Con relacion al saneamiento basico y agua potable es importante precisar que la
EPC cuenta con 13 puntos de monitoreo los cuales son concertados con secretaria
de salud y toma a diario muestras de agua a través del contratista MABER
soluciones. El IRC se ha mantenido en 0.

Gracias a los proyectos de expansion, reposicion y mantenimiento de redes de
acueducto la EPC ha garantizado el 100% de agua potable a través de sus 161 Kms
de acueducto.

Se presta servicio de acueducto 24 horas al dia y 7 dias a la semana a cada uno de
los usuarios del servicio. Del 2015 a 2017 se realizaron para cada afo 418
muestras.

Se ha ampliado en los ultimos 3 afios el aumento de poblacion en el municipio, por
ende el numero de beneficiarios adscritos al servicio publico de alcantarillado. Se
necesitan obras de expansion y redes de alcantarillado, tales como plan maestro de
alcantarillado y ampliacion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

La EPC da Cumplimiento al Decreto 1077 de 2015 donde se especifican la
prestacion de servicio de aseos 2 veces por semana.

(c) Cada nifo y nifia goza de un buen estado nutricional.

Tabla 58. Indicadores Infancia realizacion 3.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018

Prevalencia de 27.81% 23.5% 27.17% 31,17% SISVAN

exceso de peso en
nifos, niflas vy
adolescentes

El municipio de Cajica no se escapa de la tendencia mundial del sobrepeso, este
indicador viene en aumento, el factor desencadenante de esta problematica son los
malos habitos alimenticios, la ausencia de una dieta balanceada, dentro de lo cual
cabe resaltar que es debido a aspectos culturales principalmente, situacion que
entre otras complicaciones genera el aumento de las enfermedades crénicas no
transmisibles. Se puede observar como ha existido un aumento de 7,67% con
relacion al ano 2016. Se deben de generar estrategias que conlleven a fortalecer la
dinamica nutricional adecuada de los nifios y nifias del municipio.
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(d) Cada nifio y nifa desarrolla y potencia sus capacidades,
habilidades y destrezas con procesos educativos formales e
informales que favorecen su desarrollo integral.

Tabla 59. Indicadores Infancia realizacion 4.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Tasa neta de 99.01 99.13 103.17 SD Secretaria
cobertura en de
educacion basica Educacién
primaria
Tasa bruta de 115,59 115,89 118,68 SD Secretaria
cobertura en de
educacion basica Educacién
primaria
Tasa de desercion en 6.5% 5.5% 4.5% SD Secretaria
educacion basica de
primaria Educacion
Tasa de repitencia en 1.8% 1.5% 1.2% SD Secretaria
educacion basica de
primaria Educacion
Numero de nifios y UAI: 80 UAI: 190 UAI: 170 UAI: 161  Secretaria
nifias con de
discapacidad Educacion
atendidos en el -
sistema educativo Secretaria
Desarrollo
social
UAL.
N° Programas y PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA SD Secretaria
beneficiarios de EDUCACION EDUCACION EDUCACION de
programa de TRANSPORTE = TRANSPORTE TRANSPORTE Educacion

transporte escolar

ESCOLAR: 300

ESCOLAR: 340

ESCOLAR: 400

Tabla 60. Indicadores Infancia realizacion 4. Pruebas Saber 5° - 2016.

Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 5°: lenguaje, matematicas, ciencias
naturales y competencias ciudadanas

2016
Nivel Matematicas Lenguaje Competencias Ciencias Naturales
Ciudadanas
Avanzado 25% 23% 19% N/A N/A
Satisfactorio 34% 40% 37% N/A N/A
Minimo 27% 31% 29% N/A N/A
N/A N/A

Tabla 61. Indicadores Infancia realizacion 4. Pruebas Saber 5° - 2017.

Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 5°: lenguaje, matematicas, ciencias
naturales y competencias ciudadanas

Nivel

Matematicas

2017

Lenguaje

Competencias
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Avanzado 20% 27% N/A 23%
Satisfactorio 29% 40% N/A 32%
Minimo 33% 28% N/A 33%

BN v

Teniendo en cuenta que la educacion, es un derecho fundamental consagrado en
los art. 44, 45, 67, 339 de la Constitucion Politica y uno de los pilares sobre los
cuales se erige la politica de desarrollo para lograr la Paz y realizar un proceso
exitoso para el posconflicto, la educacion en el nivel basica primaria en el municipio
ha tenido grandes avances tanto en cobertura como en calidad.

El sector educativo en el municipio esta conformando por 33 Colegios Privados y 6
Instituciones Educativas Departamentales —IED- oficiales con sus subsedes; los
cuales brindan educacion en preescolar, primaria, secundaria y Media. El municipio
cuenta con 23 rutas de transporte al escolar, y ha fortalecido la estrategia Programa
de Alimentacion Escolar —PAE-, ampliando la cobertura en 1.320 cupos, para un
total de raciones de 5.359, ademas de reforzar la alimentacién cualificando la racion
servida en optimas condiciones, pasando de refrigerio simple a refrigerio reforzado.

En articulacion con la estrategia a nivel nacional excelencia docente, Cajica, cuenta
con 365 docentes, de los cuales a 33 se les ha venido cualificando su desempeiio
a través de convenio bajo acuerdo municipal N° 05 de 2015 (julio 03) y se
encuentran cursando Maestria y a 25 docentes que han fortalecido el conocimiento
en inglés.

Cajica cuenta con una cobertura del 90% en conectividad, se ha destacado como
uno de los municipios con mayor porcentaje en dotacion de equipo e
implementacion tecnolégica, en donde los 7.893 cuentan con un dispositivo
tecnolégica como herramienta pedagogica dentro de su aprendizaje, en el 2015 se
finaliza con un ancho de banda de 547 MB para garantizar el buen funcionamiento
del proyecto de las TIC.

Con relacién a la tasa bruta de cobertura en educacion basica primaria se ha
generado un descenso paulatino, lo que indica que la matricula para este rango en
educacion ha descendido, la tasa neta de cobertura indica que se ha mantenido en
un 97,1%, la matricula basica primaria, con estudiantes que se encuentran
catalogados en la edad esperada para cursar este ciclo educativo.

La tasa de desercidon en educacion basica primaria, ha tenido un descenso
generalizada, hasta llegar al 4,5%, lo que se genera por estrategias mencionadas
anteriormente como la ampliacién y mejoramiento del PAE, calidad educativa y
transporte escolar, la tasa de repitencia, ha disminuido lo que indica que las
instituciones educativas presentes en el territorio, han logrado gestar proyectos
educativos a través de metodologias, que generan comprensién adecuado por los
niAos que cursan este ciclo educativo.

Atendiendo al “PEM”, como plan educativo en el municipio de Cajica para 2015-
2024, como linea indicativa para el desarrollo de la educacion en el municipio, el
acuerdo municipal 020 de 2013 que adopta la politica publica municipal de
discapacidad entre otras, se ha generado una cantidad significativa de personas
con discapacidad atendida por la unidad de atencion integral para la persona con
discapacidad, teniendo para la vigencia 2018 170 nifios y
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de curso de vida, teniendo como diagnostico principal, 92 nifios y nifias con barreras
de aprendizaje, 19 con dislalia, 14 con discapacidad cognitiva leve y 10 con autismo.

Los beneficiarios de programas de transporte escolar han aumentado pasando de
300 cupos en 2016 a 400 cupos en 2017.

Los niveles de desempefio en las pruebas saber grado 5° del municipio de Cajica,
han reflejado para matematicas un descenso en el marco de calidad en esta area,
lo que se refleja disminuyendo el porcentaje de nivel avanzado en un 5% y en
satisfactorio en 5%, aumentaron los niveles minimo en un 6% y nivel insuficiente en
4%. Para lenguaje existié con relacién al 2016 un mejoramiento de la calidad en
esta area, lo que se refleja aumentando el porcentaje de nivel avanzado en un 4%,
en satisfactorio se mantuvo, disminuyo los niveles minimo en un 3% y nivel
insuficiente en 1%. No existe patrén de comparacion con las areas de competencias
ciudadanas y ciencias naturales, debido a que la evaluacion a través de la prueba
saber es cambiante.

(e) Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de
diversidad.

Tabla 62. Indicadores Infancia realizacion 5.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA

2015 2016 2017 2018
Porcentaje Colombia Colombia Colombia SD Secretaria
de nifos y poblacién poblacién poblacién de
nifas total: 27,8%  total: 28,0%  total: 26,9% Desarrollo
menores de  Cundinamarca Cundinamarca Cundinamarca social
18 aiios en poblacién poblacién poblacién
situacion total: 17,0% total: 17,3% total: 14,7%
de pobreza
Porcentaje Colombia Colombia Colombia SD Secretaria
de nifos y poblacién poblacién poblacién de
nifas total: 7,9% total: 8,5% total: 7,4% Desarrollo
menores de  Cundinamarca Cundinamarca Cundinamarca social
18 aiios en poblacién poblacién poblacién
situacion total: 3,9% total: 5,3% total: 3,0%
de pobreza
extrema
Porcentaje 0 0 0 0 Secretaria
de ninos, de
nifias y Gobierno
adolescentes
de grupos
étnicos
Porcentaje UAI: 80 UAI: 190 UAI: 170 UAI: 161 Secretaria
de niinos, de
nifias y POBLACION POBLACION  Desarrollo

REGISTRADA REGISTRADA social
EN EL RLCPD: EN EL RLCPD:
284 307

adolescentes
con
discapacidad

IINFANCIA: 92 ‘LNﬁANGA: ESTAMOSS
o 1E80 ™ CUMPLIENDO
X R V! VLEND O
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Porcentaje 0 0 0 0 Secretaria

de niinos, de
nifias y Gobierno

adolescentes

victimas de

delitos

contrala

libertad y la

integridad

sexual del

total nifos,

ninas y

adolescentes

victimas del

conflicto

armado

Tasa de 0,82 2,43 0,4 1,57 Secretaria
fecundidad de salud.
especifica de

10 a 14 aiios

Tal como se evidencio anteriormente esta realizacion se relaciona directamente con
la construccion y desarrollo de la identidad personal de cada nifio y nifia, este es un
proceso dinamico, que se gesta en el continuum de la vida y en los diferentes
entornos, en los cuales se gestan las relaciones familiares, sociales, entre otras que
tiene cada uno de los nifios.

Por su parte, la configuracion del sentimiento y la conciencia de si mismo como
persona libre y autodeterminada resultan de la experiencia de la participacion. De
la relacion que las nifias y nifios puedan tener consigo mismos, con las demas
personas de sus entornos y en multiples contextos. La identidad hace posible no
solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y considerarse parte de una
familia, una comunidad y una nacion.

Vivir a plenitud la condicion humana supone expresarse a través de gestos, palabras
y todos aquellos signos que configuran lenguaje y comunicacion. La interlocucion
ubica el ejercicio de la participacion en un contexto de dialogo, en el que se reconoce
que las nifias y los nifios desde el principio de su vida, tienen la capacidad para
comprender y aportar elementos importantes al propdsito que les convoca, y en el
que también se reconoce que hay otros con esas mismas capacidades que pueden
ser pares o personas adultas. Lo anterior implica que las personas adultas asuman
su lugar de interlocucion de forma democratica y reconocedora de los nifios y nifias
como partes activas de las decisiones que afectan su vida y la de la comunidad.

Colombia es un Estado social de derecho, que en constitucionalmente reconoce su
condicion pluriétnica y multicultural, y promueve el goce de “los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica™*. Esta
condicion plantea importantes retos para los responsables de la atencion integral a
las nifias y los nifios. A nivel sociocultural hay muchas falencias en cuanto a la
participacion de la primera infancia, ya que los nifios y las nifias de este grupo de
edad no son visibilizados y los gobiernos les cuestan ponerse al mismo nivel.

« Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13.

i
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Es fundamental lograr empoderar a los nifios y las nifias, con relacion a sus
derechos y deberes para que estos logren construir comunidades sujetas de los
derechos y se mejoren el reconocimiento de estos como parte de una sociedad.
Existe desconocimiento de la priorizacion que tienen los nifios y las nifias para que
se les pueda garantizar el derecho oportuno a cualquier atencioén y por tanto a que
se les reconozca también dentro de las formas propias existentes de la participacion
asi como de otras con las que ya se cuentan como el juego, la ludica y el arte y la
recreacion como herramientas clave para la participacion.

Las estrategias desarrolladas en el territorio, tales como la puesta en marcha del
programa mas familias en accion® y la estrategia red unidos*® para la superacién
de la pobreza extrema, ha conllevado a la disminucién de los indices asociados a la
pobreza y pobreza extrema en el municipio.

La tasa de fecundidad especifica para este grupo de edad se calcula con la relacidon
de nacidos vivos de madres entre 10 y 14 afios y las mujeres de 10 a 14 afos segun
proyeccion DANE, Se observa un aumento significativo de 6 casos para el 2016,
sin embargo a través de acciones intersectoriales se trabaja para fortalecer el
proyecto de vida de nifios, nifias y adolescentes para evitar embarazos no
planeados, es importante notar que los datos del 2018 son preliminares.

De acuerdo a la informacion suministrada por la secretaria de gobierno del
municipio, no se encuentra registrados nifios y nifias que se auto reconozcan como
indigenas o de algun grupo étnico, ni nifios o nifias victimas de delitos contra la
libertad y la integridad sexual victimas del conflicto armado.

(f) Cada nifio y nifia disfruta de oportunidades de desarrollo cultural,

deportivo y recreativo para la construccion de sentido y la
consolidacion de sus proyectos de vida

Tabla 63. Indicadores Infancia realizacion 6.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018
No. De 1128 1127 967 SD INSCULTURA

programas y No.
de niios y nifias
de 6 a 13 aiios

beneficiarios de

45 El objetivo del programa més familias en Accién es contribuir a la formacién de capital humano de las
familias en extrema pobreza (SISBEN nivel 1, Poblacién En Condicién de desplazamiento, Comunidades
Indigenas), mediante dos estrategias. 1. Complementar el ingreso de las familias con nifilos menores de 18
afos, incentivando la formacion de capital humano a través del consumo de alimentos, la incorporacién de
habitos nutricionales y acciones de cuidado de la salud y seguimiento nutricional a los menores; y de la
asistencia y permanencia escolar en los niveles de educacién basica primaria, basica secundaria y media
vocacional y servir, inicialmente, como eje articulador en la fase de implementacién de la Red de Proteccion
Social para la Superacidn de la Extrema Pobreza- Unidos, integrandose de manera complementaria 'y
coordinada al conjunto de la oferta y la estrategia de intervencidn integral con enfoque de promocién social
de la Red.

46 Garantizar la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre en todos los habitantes, garantizando los

derechos fundamentales y promoviendo la igualdad de género y el libre desar AU
’ COMPROMISO!

los sujetos fortaleciendo su territorio para promover una autogestion eficient
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programas de

cultura.

No. De 25 30 30 30 INSDEPORTES.
programasy No. Programas Programas Programas Programas

de nifios y niias 3080 5478 5544

de 6 a 13 afios Beneficiari Beneficiari Beneficiari

beneficiarios de 0s 0s 0s

programas de

deportes.

Con relacion a la garantia de derechos culturales en la infancia®’, es importante
precisar que el ejercicio de estos derechos, contribuye al desarrollo integral, a
fortalecer las expresiones culturales de las distintas regiones, y a afianzar la
diversidad cultural de la nacién. El lenguaje, la musica, las historias y el patrimonio
material e inmaterial del lugar donde se nace, hacen parte de los bienes culturales
que el nifno debe conocer y disfrutar, para participar activamente en los procesos de
construccion, conservacion y desarrollo de su cultura en un dialogo permanente con
otras expresiones culturales del pais y del mundo.

Asi mismo, el disfrute de la cultura desde la cuna es funcién de los padres y de los
cuidadores y por ello su formacion en estos aspectos debe acompanar otras
acciones que emprende el Estado en los campos de la salud, la nutricion y el
cuidado de los nifios.

A diferencia de la multiculturalidad, entendida en términos de relativismo cultural, en
el que las culturas se conciben separadas porque se refieren de forma descriptiva
a la existencia de grupos culturales divididos y opuestos que conviven en un mismo
espacio sin una interrelacién equitativa; la interculturalidad indica la existencia de
relaciones complejas que involucran el desarrollo de interacciones, que mas alla de
incluir el reconocimiento del “otro”, impulsen procesos de intercambio social,
politico, educativo y comunicativo mediados por practicas y acciones particulares.*®

El desarrollo Integral del ser humano desde la primera infancia, pasando por las
diferentes etapas de la vida, con actitud y aptitudes para la cultura y el arte.
Complemento educativo contribuyendo con el desarrollo del ser humano educado,
con habilidades artisticas, disfrutando el arte y la cultura con reconocimiento social,
apoyando a la educacion de excelentes seres humanos, del mafiana. En lo negativo
es futuro no tener la infraestructura y los presupuestos destinados a estos
programas no sean los suficientes para atender la creciente demanda y asi seguir
apoyando estos procesos de vida.

El instituto de cultura, ha fortalecido los procesos de formacion, artistica y cultural
en este momento de curso de vida, generando escuelas de formacion con
diversificacion, de acuerdo a los intereses y gustos de los nifios y nifas, a 2017 se
tiene un total de 967.

47 Se desarrolla de acuerdo a los Lineamientos de inversién en dmbitos culturales para la primera infancia, ESTAMOS
infancia y adolescencia. ﬁ CUMPLIENDO
“8 Diversidad cultural en la infancia: un reto educativo en contextos urbanos. An Iy, Net ’—\/, ‘|\E/ SI TEANMDOOS

Shesio
NUESTRO
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La actividad fisica se denomina, a “cualquier movimiento corporal voluntario,
repetitivo que involucra a los grandes grupos musculares y que aumenta el gasto
energético por encima de los niveles de reposo™®

El Instituto Municipal de Deporte y recreacién de Cajica en el 2016 inicio la
ampliacion de disciplinas deportivas en la escuela polideportiva, ampliando a 30
deportes en diferentes categorias que ayudan ampliar la cobertura y la atencion a
la comunidad Cajiquefia, teniendo como resultado para este momento de curso de
vida 1693 beneficiarios.

(g) Cada nifio y nifia expresa libremente sentimientos, ideas y

opiniones e incide en todos los asuntos que son de su interés en
ambitos privados y publicos.

Tabla 64. Indicadores Infancia realizacion 7.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018
Escenarios y mesas de 1 Mesa 1 Mesa 1 Mesa 1 Mesa Secretaria
participacion de NNA NNA NNA NNA NNA de
Gobierno

Con base en lo establecido en el decreto 936 de 2013 y la Resolucién 6464 de
2.013. El Municipio conformé una instancia de participaciéon de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes correspondiente con el liderazgo de la Mesa Municipal de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar. El ICBF, en su
calidad de ente rector, articulador y coordinador del SNBF, brinda orientaciones
metodologicas para el ejercicio de la participacion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, la cual vincula a los nifios y nifias de diferentes sectores del municipio, esta
acoge a los nifios de manera diferencial, y vincula a representantes de poblacion
victima, de juntas de accion comunal, personas con discapacidad entre otros.

(h) Cada nifo y nifa realiza practicas de autoproteccion y

autocuidado, y disfruta de entornos protectores y protegidos, frente
a situaciones de riesgo o vulneracion

Tabla 65. Indicadores Infancia realizacion 8.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
INFANCIA
2015 2016 2017 2018

49 Fundamentos para habito de vida saludable COLDEPORTES
http://www.coldeportes.gov.co/fomento_desarrollo/actividad_fisica/habitos
documentos/53686&download=Y

150 9001
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Tasade
examenes
médico
legales por
presunto
delito sexual
en ninos,
nifias y
adolescentes

Numero de
nifios, nifas y
adolescentes
atendidos
por el

ICBF con
Proceso
Administrativ
o

de
Restablecimi
ento de
Derechos -
PARD
Numero de
nifios, nifas y
adolescentes
atendidos
por el

ICBF con
PARD
identificados
como
victimas

de violencia
sexual
Numero de
nifios, nifas y
adolescentes
atendidos
por el ICBF
con PARD
identificados
en situacion
de calle

Hombres
Cundinamarca:

232 casos /Tasa

17,36 - Cajica:4
Casos / Tasa
14,07
Mujeres
Cundinamarca:
1186 casos
/Tasa 88,26 -
Cajica:11 Casos
/ Tasa 38,66
Total
Cundinamarca:
1418 casos
/Tasa 52,91 -
Cajica:15 Casos
/ Tasa 26,37
CASOSENI: 2

Comisaria 1: 16
Casos

Comisaria 1:2
Casos

Comisaria 1: 0
Casos

AucALDIA MuNICIPAL DB
CAJICA

Hombres
Cundinamarca
: 222 casos
/Tasa 16,36 -
Cajica:6 Casos
/ Tasa 20,66
Mujeres
Cundinamarca
: 1237 casos
/Tasa 90,64 -
Cajica:40
Casos / Tasa
137,95
Total
Cundinamarca
:1459 casos
/Tasa 53,61 -
Cajica:46
Casos / Tasa
79,26

Comisaria 1:
21 Casos

Comisaria 1:
17 Casos

Comisaria 1: 0
Casos

Hombres
Cundinamarca
: 200 casos
/Tasa 14,52 -
Cajica:7 Casos
/ Tasa 23,60
Mujeres
Cundinamarca
: 1294 casos
/Tasa 93,38 -
Cajica:36
Casos / Tasa
121,86
Total
Cundinamarca
:1494 casos
/Tasa 54,08 -
Cajica:43
Casos / Tasa
72,64

Comisaria 1:18
Comisaria 2:25

Total: 43 Casos

Comisaria 1:16
Comisaria 2:5

Total: 21

Comisaria 1:0
Comisaria 2:0
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Comisaria 1:44
Comisaria 2:49

Total: 93 Casos

Comisaria 1:
24
Comisaria 2:7

Total: 31

Comisaria 1:0
Comisaria 2:1

Total: 1
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Tasa de 0 16,1 5,41 0 DANE
muertes por N°decasos:1 N°decasos: 1

otros

accidentes en

nifios, nifas y

adolescentes

Porcentaje 0 0 0 0 Secreta
de ninas, ria de
nifios y Gobier
adolescentes no
victimas del

conflicto

armado

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas vy
corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos.

En lo relacionado con las situaciones de riesgo o vulneracion como el maltrato, las
violencias, sexuales, sociales y de género, el abandono, la negligencia, el embarazo
adolescente, el trabajo infantil, el consumo de sustancias psicoactivas, la situacion
de vida en calle, el conflicto armado, los adolescentes en conflicto con la ley, entre
otras, pueden ocurrir en cualquiera de los entornos donde transcurre la vida de los
nifos, nifas o adolescentes. Por consiguiente, los diferentes actores deben actuar
de manera inmediata y coordinada para generar las alertas que permitan apoyar el
restablecimiento de los derechos vulnerados o en riesgo, y aplicar las medidas a
que haya lugar por parte de autoridades competentes.

De acuerdo con lo anterior, para lograr esta realizacién, todas las acciones
implementadas deben ser pertinentes e incluyentes para quienes han sufrido las
vulneraciones o el riesgo, para ello se debe hacer un esfuerzo especial por
desarrollar planes, programas y proyecto orientados al fortalecimiento familiar,
evitando asi que por dificultades econdmicas o situaciones prevenibles, los nifios,
nifias, adolescentes sean separados de sus familias®.

Como se evidencio anterior mente se deben de aunar esfuerzos en torno a los
procesos de paz orientados a la consolidacion de entornos protectores y seguros
que garanticen el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes afectados
por el conflicto armado, teniendo en cuenta las situaciones sefaladas en la ley 1448
de 2011°%", en cuanto a la verdad, justicia y reparacion integral, asi como el
restablecimiento de sus derechos de forma prevalente y la proteccidén contra toda
forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado, las minas antipersonal
y las municiones sin explotar, y todo tipo de violencias de género®2.

Con relacion al indicador de porcentaje de nifas, nifilos y adolescentes victimas del
conflicto armado, basados en el reporte de la Red Nacional de Informacion, el

50 Cfr.: Ley 1098 de 2006, articulo 22
51 Cfr.: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011

"y ESTAMOS
52 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Incl @ eda Prir @ f [TUMPLIENDO
Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. woer | & s | &y ‘I/\E, SI TEANMDOOS
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indicador de porcentaje de nifios y nifas de 6 a 11 afos victimas del conflicto
armado, no muestra reporte para los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, el reporte
muestra el porcentaje del indicador seleccionado, los datos se calcularon teniendo
en cuenta fecha y sitio de ocurrencia de los hechos victimizantes.%?

En el municipio, existen indicadores tales como numero de nifas, nifios vy
adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la ley, Numero de
nifas, ninos y adolescentes lesionados por pdélvora, Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP, MUSE, AE del total de nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado, nimero de nifos, nifias y adolescentes HERIDOS por
municiones sin explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes FALLECIDOS por
Municiones Sin Explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes HERIDOS por
Artefacto Explosivo, numero de nifios, nifas y adolescentes FALLECIDOS por
Artefacto Explosivo, Porcentaje de nifas, nifos y adolescentes victimas de
vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados, porcentaje de nifias,
nifos y adolescentes victimas del abandono o despojo forzado de tierras, porcentaje
de nifos, ninas y adolescentes victimas de acto terrorista /Atentados/Combates/
Hostigamiento del total nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de amenazas del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de desaparicion forzada del total de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de pérdida de bienes muebles o inmuebles del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de secuestro del total de nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de tortura
del total de nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de
nifas, nifos y adolescentes victimas en orfandad a causa del conflicto armado,
porcentaje nifios, nifas y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar
de origen, porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con proceso de
reparacion administrativa, porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con,
proceso de reunificacion familiar, los cuales para este momento de curso de vida el
valor es de Cero, de acuerdo al reporte desarrollado por el enlace de victimas de la
secretaria de gobierno de la alcaldia municipal.

El indicador de numero de casos de PARD que atienden las comisarias de familia
por alguno de los motivos de ingreso, brindandoles proteccion en términos de
restablecimiento de derechos, para este momento de curso de vida ha aumentado,
pasando de 21 casos registrados en 2016 a 93 casos registrados en 2018, se
continua percibiendo que los padres y/o cuidadores de los nifios que se encuentran
en etapa de pre-adolescente y adolescente, replican y naturalizan correctivos
punitivos y agresivos, que al parecer, han experimentado de la misma manera en
su nifiez, siendo la unica forma de generar sanciones. Es pertinente intervenir en
los casos en que la ausencia y compromisos de los padres en notoria poniendo en
circunstancias de vulnerabilidad los derechos de los nifios y nifias de la infancia.

Asi mismo y con relacion a los numeros de nifios, nifios y adolescentes atendidos
por el ICBF con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD
identificados como victimas de violencia sexual, se tienen un total de 31 PARD se

TAMOS
53 Victimizantes .https://www.unidadvictimas.gov.co/es/indicadores-de-infang o lescencidd MPLIENDO
i TNt Y IOESTAMOS
JUVentUd/37397 % ] ¢ | 1509001 VIVIENDDO
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evidencia, ha incrementado. Por un lado se percibe, que actualmente se presentan
mas denuncias dejando ver al mismo tiempo, la credibilidad por parte de la familia
y siendo este la red de apoyo al momento de generar las respectivas denuncias. Se
realizan actos que afectan su integridad personal generando temores dentro de los
nifAos y nifas pertenecientes a la etapa de infancia que requieren de profesionales
que los oriente y les garanticen seguridad y con relacion al numero de nifios, nifias
y adolescentes atendidos por el ICBF con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos - PARD identificados en situacion de calle, se
presenta un caso de PARD en 2018, por habitabilidad en calle, de un nifios entre
los 6 a 13 afios. Para generar minimizacion y erradicacion de las situaciones de
calle en los NNA, constantemente se estan realizando operativos preventivos y de
control en compaiia de policia de infancia y adolescencia y comisarias de familia,
con el fin de socializar y sensibilizar a los cuidadores del deber y proteccion hacia
los menores de edad. Se realiza acompafiamiento y seguimiento con el fin de
realizar un restablecimiento de derechos de las nifias, nifilos y adolescentes que han
sido victimas de la ausencia de sus padres o de las personas encargadas de su
bienestar.

Tasa de suicidios en nifos, nifias y adolescentes y la tasa de homicidios en nifios,
nifias y adolescentes, para la infancia es de cero casos reportados, para el afo 2016
se presentaron dos mortalidades, una de un menor entre los 5-14 afnos de edad por
ahogamiento y sumersion accidental, y otro en un menor entre 1-4 anos por
secuelas de otros accidentes, los anteriores de residentes del Municipio pero no
ocurrieron dentro del mismo, para el afio 2016 se presenté un caso de mortalidad
por accidente de transito en un menor de 5 anos que residia en el Municipio, pero
gue no ocurrié dentro del mismo.

Las principales situaciones criticas asociadas a ésta realizacion son, altos indices
de violencia intrafamiliar, nifos y nifas en entornos de desarrollo inadecuados
expuestos a riesgos de maltrato y abuso.

(3) Indicadores de Adolescencia.

(a) Cada adolescente cuenta con una familia y/o cuidadores
principales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion)
favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente activo
del mismo.

Tabla 66. Indicadores Adolescencia realizacion 1.

Indicado Fuente

res .
Adolescencia

2015 2016 2017 2018
Tasa de Comisarial:7 Comisaria 1: Comisaria 1: Comisaria 1: Libros
violencia Casos 12 Casos 4 Casos 9 Casos Radicado
intrafam Comisaria 2: Comisaria 2: VIF
iliar Tasa: Tasa: 11 Casos 18 Casos
(7/4086)*100. (12/4150)*10
M e ol €A
! ! (15/ ) ( — )’w = m/\mESTAMOS
000, 150 9001 VIVIENDO
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0.000= 0.000=
355,36 628,63
Tasade Comisarial: Comisaria 1: Libro
violencia Comisaria 1: Comisaria 1: 2 Casos 2 Casos Proceso
contra 24 Casos 2 Casos Comisaria 2: Comisaria 2:  Restableci
nifos, 8 Casos 10 Casos miento de
ninas y Tasa: Tasa: Derechos
adolesce (24/4086)*10 (2/4150)*100 Tasa: Tasa:
ntes 0.000= .000= (10/4221)*10 (12/4295)*10
587,37 48,19 0.000= 0.000=
236,91 279,39
Tasa de Libros
violencia Radicado
s:reja o o Comisaria 1: Comisaria 1: VI:a-rZ;\::s
cuando Comisaria1l: 0  Comisaria 1: 0 (_Zasc?s 0 (?aso_s
la Casos 0 Casos Comisaria 2: Comisaria 2:
L. 0 Casos 0 Casos
victima Tasa: 0 Tasa: 0
es Tasa: 0 Tasa: 0
menor
de 18
afos
Tasade Comisarial: Comisaria 1: Libros
violencia Comisaria 1: Comisaria 1: 18 Caso 40 Casos Radicado
interper 126 Casos 21 Casos Comisaria 2: Comisaria VIF y Libro
sonal 40 Casos 2:48 Casos Problemas
contra Tasa: Tasa: Tasa: de
nifnos, (126/4086)*1 (12/4150)*10 Tasa: Tasa: comportam
nifias y 00.000= 0.000= (58/4221)*10 (98/4295)*10 iento
adolesce 3083,70 506,02 0.000= 0.000=
ntes 1374,08 2281,72

De los anteriores datos, se evidencia que el indice de tasa de violencia intrafamiliar,
concebida como aquellas lesiones sufridas en personas cuyos agresores son
miembros de su familia o personas con las cuales ha tenido o se tiene un vinculo
afectivo, en este momento de curso de vida, se ha aumentado considerablemente,
toda vez que se paso en 2015 a tener 7 casos, a 2018 27 casos registrados por las
comisarias de familia, finalizando con una tasa de 628,63.

En este rango de edad la poblacion es mas critica y consiente de sus derechos, por
lo tanto las denuncias en casos de violencia intrafamiliar aumentan. Los y las
adolescentes son vulnerables a ser victimas de violencia intrafamiliar debido a su
etapa de crecimiento y a la entrada a la adolescencia; influye su comportamiento,
por lo cual se generan nuevas estrategias de afrontamiento que prevengan futuros
eventos de violencia intrafamiliar.

La tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, entendida como aquellas
lesiones sufridas en personas menores de 18 afios cuyos presuntos agresores son
miembros de su familia o personas que tengan la responsabilidad de su cuidado, ha
tenido un aumento, cerrando la vigencia a 2018, con una tasa de 279,39, que
responden a un total de 12 casos de violencia hacia adolescentes. Los principales
presuntos agresores contra los niflos y niflas y adolescentes son miembros de su
entorno familiar, vulnerandole diferentes derechos e involucrandolos comg
principales actores en los problemas. 9
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Para el indicador de tasa de violencia interpersonal contra nifios, nifas y
adolescentes, el cual refleja aquellas lesiones sufridas en personas menores de 18
afos cuyos presuntos agresores son personas que no son miembros de su familia.
El indicador se define operativamente como el cociente entre el numero total de
lesionados por violencia interpersonal en nifios, nifias y adolescentes y el total de la
poblacion menor de 18 anos, expresada por 100.000 habitantes, para el periodo de
un afo dado y un area geografica determinada, se ha registrado un aumento en
este indicador toda vez que se han pasado de 21 casos reportados en 2016 a 98
casos reportados en 2018, se encuentra que en mayor proporcion los casos de
violencia interpersonal se dan entre pares, iniciando con maltrato verbal y
psicoldgico el cual va escalonando en grandes medidas; situaciones que al parecer
no son visibilizadas por los padres, posiblemente por naturalizacion de tales actos
o por mitos que existen alrededor de ello, encontrando discursos como "es natural
qgue se traten asi", "asi es que se aprenden a defender". Panorama que se muestra
desalentador debido a las consecuencias interpersonales que de adultos o vida
adolescente puede acarrear.

Durante las vigencias evidenciadas, no se reportd ningun caso de violencia de
pareja cuando la victima es menor de 18 afos.

(b) Cada adolescente cuenta con las condiciones necesarias para
gozar de buena salud y adopta estilos de vida saludables.

Tabla 67. Indicadores Adolescencia realizacion 2.

Indicadores Fuente

ADOLESCENCIA

Adolescencia 2015 2016 2017 2018

Mortalidad X 0 0 0 0 DANE
en ninos,

ninas y

adolescentes

por malaria

(Casos)

Mortalidad X 0 0 0 0 DANE
en ninos,

ninas y

adolescentes

por dengue

(Casos)

Dosis X 40 23 137 19 PAI WEB
aplicadas VPH

- Virus del

Papiloma

Humano -

nifias desde 9

afos en

adelante

Cobertura de X 0 0 100 0 SIVIGILA
tratamiento
antiretroviral
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Prevalencia X 0 0 0,01% 0 SIVIGILA
VIH/SIDA en

menores de

18 aifos

Tasade X 0 0 0 0 DANE
mortalidad en

menores de

18 aifos

asociada a

VIH/SIDA

Tasa de X 0 10,91 0 0 DANE
muertes por N° de casos 2

causas

externas en

nifios, nifas y

adolescentes

Numero de X 3.853 4.251 4.453 4.564 SECRETARIA
afiliados al DE SALUD
régimen

contributivo

menores de

18 aifos

Porcentaje de X 81,75% 89,53% 90,30% 89,64% MINISTERIO
nifos, ninas y DE SALUD
adolescentes

afiliados al

SGSSS

Con relacion al componente de salud, es importante notar que el Municipio de Cajica
un territorio endémico para enfermedades como la malaria y el dengue, que son
objeto de vigilancia en Salud Publica, a la fecha no se presenta ningun caso de
mortalidad por esta causa, sin embargo del viaje de los habitantes a zonas
endemicas en temporada de vacaciones, representa un riesgo minimo, que no ha
causado mortalidad.

La vacunacion para prevenir el VPH (Virus del Papiloma Humano), en el Municipio
de Cajica ha disminuido, esto debido a toda la controversia que se ha generado por
los efectos colaterales presentados como casos aislados en diferentes paises y
ciudades del mundo, las madres prefieren no autorizar la vacunacion de nifas el
reporte mas bajo se presento en el afio 2018 con 19 dosis aplicadas.

Para el afio 2017 se presentd un caso de VIH en un menor de 17 anos, al cual su
entidad administradora de planes de beneficios (EAPB) suministré el 100% del
tratamiento, es importante evidenciar que este evento conlleva una carga en el
marco de la salud publica del municipio, lo que obliga a fortalecer las estrategias
encaminadas a brindar garantia en los derechos sexuales y reproductivos, en
especial a través de prevencidn de enfermedades de transmision sexual ETS y
proyecto de vida en adolescentes.

Con relacion a la tasa de muertes por causas externas en nifios, nifas vy
adolescentes, para el afno 2016, se presentaron 2 casos de muertes de
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En menores de 18 anos, se ha logrado la afiliacion al régimen contributivo gracias
a las campafias de aseguramiento que buscan que las personas con capacidad de
pago hagan parte del régimen contributivo junto con su grupo familiar. Lo cual se ve
reflejado si comparamos con los menores de 18 afos afiliados al régimen
subsidiado para 2017 que fue de 3.112 nifios, nifas y adolescentes, para los
adolescentes ha existido un aumento de 111 afiliaciones en el 2018 con respecto al
afo 2017.

El indicador de Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes afiliados al SGSSS, se
calcula teniendo en cuenta el numero de afiliados a los tres regimenes, subsidiado,
contributivo y especiales, con relacion a la poblacién de proyeccion DANE para cada
grupo de edad. Las coberturas de afiliacion al SGSSS para todos los grupos de
edad en el Municipio de Cajica desde el aflo 2015 se mantienen por encima del
80%, para el afo 2016 la cobertura total fue de 89,53%, metas que se logran gracias
a las campanas de sensiblizacion para lograr la afiliacion efectiva tanto el regimen
contributivo como el subsidiado. Cabe resaltar que las coberturas de aseguramiento
a nivel Municipal superan las departamentales en mas del 11%. Sin embargo al
desagregarlo por grupo de edad, se observan coberturas mas bajas para la primera
infancia, pero esto es debido a que muchos de estos menores se encuentran
afiliados a regimenes especiales y a estas bases de datos no tenemos acceso en
su totalidad.

Con relacion al agua potable y saneamiento basico, es importante notar que la EPC
cuenta con 13 puntos de monitoreo los cuales son concertados con secretaria de
salud y toma a diario muestras de agua a través del contratista MABER soluciones.
El IRC se ha mantenido en 0.

Gracias a los proyectos de expansion, reposicion y mantenimiento de redes de
acueducto la EPC ha garantizado el 100% de agua potable a través de sus 161 Kms
de acueducto.

Se presta servicio de acueducto 24 horas al diay 7 dias a la semana a cada uno de
los usuarios del servicio. Del 2015 a 2017 se realizaron para cada afo 418
muestras.

Se ha ampliado en los ultimos 3 afios el aumento de poblacion en el municipio, por
ende el numero de beneficiarios adscritos al servicio publico de alcantarillado. Se
necesitan obras de expansion y redes de alcantarillado, tales como plan maestro de
alcantarillado y ampliacion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

La EPC da Cumplimiento al Decreto 1077 de 2015 donde se especifican la
prestacion de servicio de aseos 2 veces por semana.

(c) Cada adolescente goza de un buen estado nutricional y adopta
habitos alimenticios saludables.

Tabla 68. Indicadores Adolescencia realizacion 3.

Indicadores Fuente

ADOLESCENCIA
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Adolescencia 2015 2016 2017 2018

Prevalencia de X 19.48% 18.48% 23.7% 19,18% SISVAN
exceso de peso en

nifios, nifas y

adolescentes

El Municipio de Cajica no se escapa de la tendencia mundial del sobrepeso, este
indicador viene en aumento, el factor desencadenante de esta problematica son los
malos habitos alimenticios, la ausencia de una dieta balanceada, dentro de lo cual
cabe resaltar que es debido a aspectos culturales principalmente, situacion que
entre otras complicaciones genera el aumento de las enfermedades crénicas no
transmisibles. Se puede observar como la mayor prevalencia de exceso de peso se
refleja en la infancia y la adolescencia, es importante asi mismo reconocer que las
estrategias enmarcadas en el componente de seguridad alimentaria y nutricional,
han logrado impactar positivamente este indicador al lograr descender en un total
de 4,52% con relacion al afio 2018.

(d) Cada adolescente desarrolla y potencia sus capacidades,

habilidades y destrezas con procesos educativos formales e
informales que favorecen su desarrollo integral.

Tabla 69. Indicadores Adolescencia realizacion 4.

Indicadores Momento de curso de vida Fuente

Adolescencia

2015 2016 2017 2018
Tasa neta de cobertura 85.3 84.03 86.34 SD Secretaria de
en educacion basica Educacion
secundaria
Tasa neta de cobertura 56.37 52.87 56.7 SD Secretaria de
en educacidon media Educacion
Tasa bruta de 114.27 111.79 115.26 SD Secretaria de
cobertura en Educacion
educacidn basica
secundaria
Tasa bruta de 97.4 93.11 99.43 SD Secretaria de
cobertura en Educacion
educacion media
Tasa de desercidon en 5.5 6.5 4.5 SD Secretaria de
educacion basica Educacion
secundaria
Tasa de desercién en 5.5 6.5 4.5 SD Secretaria de
educacion media Educacion
Tasa de repitencia en 1.8 1.5 1.2 SD Secretaria de
educacidn basica Educacion
secundaria
Tasa de repitencia en 1.8 1.5 1.2 SD Secretaria de
educacion media Educacion
Tasa de analfabetismo 1,5 1,5 1,5 SD Secretaria de
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA

Numero de nifos y UAI: 62 UAI: 45 UAI: 68 UAI: 33  Secretaria de
nifas con discapacidad Educacion —
atendidos en el Secretaria de

sistema educativo Desgrrollo
Social UAI

Tabla 70. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Pruebas Saber 9° - 2016.

Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°: lenguaje, matematicas, ciencias
naturales y competencias ciudadanas

2016
Nivel Matematicas Lenguaje Competencias Ciudadanas Ciencias Naturales
Avanzado 7% 8% 15% N/A N/A
Satisfactorio 37% 53% 52% N/A N/A
Minimo 48% 31% 28% N/A

Tabla 71. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Pruebas Saber 9° - 2017.

Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°: lenguaje, matematicas, ciencias
naturales y competencias ciudadanas

2017
Nivel Matematicas Lenguaje Competencias Ciudadanas Ciencias Naturales
Avanzado 11% 9% N/A 12%
Satisfactorio 37% 57% N/A 35%
Minimo 47% 30% N/A 44%

[meuficente & % ] N/A = ]

Tabla 72. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Desempeiio
Establecimientos Educativos Prueba Saber 11° - 2016.

Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempeiio en las pruebas

SABER 11
2016
Clasificacion %
A+ 0,00%
A 33,33%
B 0,67%
C 0,00%
D 0,00%

Tabla 73. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Desempeiio
Establecimientos Educativos Prueba Saber 11° - 2017.

Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempeiio en las pruebas

SABER 11
2017
Clasificacion %
A+ 0,00%
A 0,50%
B 0,50%
C 0,00%
D 0,00%
ESTAMOS
CUMPLIENDO
[IOESTAMOS
IENDO
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Tabla 74. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Desempeiio
Establecimientos Educativos Prueba Saber 11° - 2018.

Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempeiio en las pruebas

SABER 11
2018
Clasificacion %
A+ 0,17%
A 0,83%
B 0,00%
C 0,00%
D 0,00%

Tabla 75. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Pruebas Saber 11° - 2016.

Puntajes promedio en las pruebas SABER 11: lenguaje, matematicas, biologia, fisica, quimica,
ciencias sociales, filosofia e inglés

2016
L, Critica Matematicas C, Naturales C, Socialesy C, Ciu Inglés
52,69 55,23 54,08 53,81 51,66

Tabla 76. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Pruebas Saber 11° - 2017.

Puntajes promedio en las pruebas SABER 11: lenguaje, matematicas, biologia, fisica, quimica,
ciencias sociales, filosofia e inglés

2017
L, Critica Matematicas C, Naturales C, Socialesy C, Ciu Inglés
56,38 56,98 56,97 54,35 55,29

Tabla 77. Indicadores Adolescencia realizacion 4. Pruebas Saber 11° - 2018.

Puntajes promedio en las pruebas SABER 11: lenguaje, matematicas, biologia, fisica, quimica,
ciencias sociales, filosofia e inglés

2018
L, Critica Matematicas C, Naturales C, Socialesy C, Ciu Inglés
56,99 56,00 56,53 54,80 53,83

La tasa bruta de cobertura en educacién basica secundaria indica que ha existido
una matricula del 102,3%, atendiendo a las dinamicas poblacionales que se
desarrollan en los municipios aledafios a Cajica, sin embargo la tasa neta de
cobertura en educacion basica secundaria indica que el 96,8 de los estudiantes
matriculados se encuentran en la edad oportuna para cursar este nivel educativo,
este indicador ha decrecido durante los ultimos afios, razén por la cual es importante
fortalecer estrategias que conlleven a flexibilizar modelos de aprendizaje para
adolescentes en extra edad. Con relacion a la educacion media en el municipio, se
tiene la misma tendencia que para la educacion secundaria, solo que con valores
mas bajos, lo cual indica que el acceso a los grados 10 y 11 en el municipio, se
disminuye con relaciona la cobertura de grados 6 a 9.

Los indicadores de tasa de desercion en educacion basica secundaria y media y
tasa de repitencia en educacion basica secundaria y media, se han comportado de
manera decreciente, logrando asi establecer una mejoria en los procesos
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educativos, a través de modelos de aprendizaje flexible y adecuados para el nivel
educativo que se cursa.

La tasa de analfabetismo se mantiene, logrando estar en un limite inferior respecto
de la media nacional y departamental.

Los Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°: lenguaje, matematicas,
ciencias naturales y competencias ciudadanas, establecen una mejora en la calidad
educativa, debido a que con relacion a datos 2016, en el ano 2017, para
matematicas, se generé un aumento del 4% en el nivel avanzado, se mantuvo el
nivel satisfactorio, se disminuyd el nivel minimo en 1% y se, asi como el nivel
insuficiente en este mismo porcentaje, para lenguaje se generd un aumento del 1%
en el nivel avanzado, en el nivel satisfactorio existié6 un aumento del 4%, en el nivel
minimo hubo un descenso de 1% y en el nivel insuficiente un descenso de 3%, no
se puede desarrollar comparacion entre las areas de ciencias naturales y
competencias ciudadanas, debido a que son cambiantes las tematicas a evaluar.

El desempeiio de los establecimientos educativos a través de la evaluacion de la
prueba saber 11°, en el municipio de Cajica, ha evidenciado una mejoria paulatina
a través de los anos, debido a que en el 2018, se clasifica el 17% de las instituciones
educativas en el nivel superior A+, que con relacion a los afos 2016 y 2017, era de
0. Asi mismo las restantes instituciones educativas para el 2018, es decir el 83%,
se ubican en el nivel A, lo cual muestra una mejoria en el escalamiento de la
clasificacion, sin ninguna institucién educativa por debajo de esta categoria, lo cual
se demuestra en el indice sintético de calidad educativa del municipio.

Como se evidencia en los puntajes promedios de las pruebas saber 11, ha existido
una mejoria en el desempeiio de los adolescentes vinculados a la educacion media
en el municipio de Cajica, se ha pasado de 52, 69 en 2016 puntos en lectura critica
a 56,99 en 2018, lo cual significa un avance de 4,3, con relacibn a matematicas,
existi6 una mejoria leve, con un avance de 0,77% en el afio 2018 con relacion al
afno 2016, el area de ciencias naturales, paso de tener un puntaje de 54,08 a 56,53,
lo cual representa un aumento de 2,45, el area de ciencias sociales y competencias
ciudadanas evidencia una mejoria en 0.99 puntos en 2018 con relacién al ano 2016
y el area de inglés muestra una mejoria de 2,17 puntos al afio 2018, lo anterior se
correlaciona directamente con la puesta en marcha de estrategias encaminadas a
mejorar el bilinglismo en las instituciones educativas y el fortalecimiento de la
jornada unica para la basica secundaria y media en el municipio.

(e) Cada adolescente continda construyendo su identidad en un
marco de diversidad.

Tabla 78. Indicadores Adolescencia realizacion 5.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente

2015 2016 2017 2018
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Porcentaje
de nifios y
nifas
menores de
18 afos en
situacion
de pobreza
Porcentaje
de nifios y
nifias
menores de
18 afos en
situacion
de pobreza
extrema
Porcentaje
de nifos,
nifias y
adolescente
s de grupos
étnicos
Porcentaje
de nifos,
nifias y
adolescente
s con
discapacida
d

Porcentaje
de nifos,
nifias y
adolescente
s victimas
de delitos
contrala
libertad y la
integridad
sexual del
total nifos,
nifias y
adolescente
s victimas
del
conflicto
armado

total: 27,8%
Cundinamarc
a poblacion
total: 17,0%

total: 7,9%
Cundinamarc
a poblacion
total: 3,9%

\%ﬁ‘“

ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA

Colombia
poblacién
total: 28,0%
Cundinamarc
a poblacion
total: 17,3%

Colombia
poblacién
total: 8,5%
Cundinamarc
a poblacion
total: 5,3%

UAI: 45

Colombia
poblacién
total: 26,9%
Cundinamarc
a poblacion
total: 14,7%

Colombia
poblacién
total: 7,4%
Cundinamarc
a poblacion
total: 3,0%

UAI: 68

POBLACION
REGISTRADA
EN EL RLCPD:
284
ADOLESCENCI
A (15-19): 36
12,67%
0

SD

SD

UAI: 33

POBLACION
REGISTRADA
EN EL RLCPD:
307
ADOLESCENCI
A (15-19): 37
12,05%
0

Secretari
ade
Desarroll
o social

Secretari
ade
Desarroll
o social

Secretari
ade
Gobierno

Secretari
ade
Desarroll
o social

Secretari
ade
Gobierno

Esta realizacion se relaciona directamente con la construccion y desarrollo de la
identidad personal de cada nifio y nifia, este es un proceso dinamico, que se gesta
en el continuum de la vida y en los diferentes entornos, en los cuales se gestan las
relaciones familiares, sociales, entre otras que tiene cada uno de los adolescentes.

Colombia es un Estado social de derecho, que en constitucionalmente reconoce su
condicion pluriétnica y multicultural, y promueve el goce de “los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
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origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica™*. Esta
condicion plantea importantes retos para los responsables de la atencion integral a
las nifias y los nifios. A nivel sociocultural hay muchas falencias en cuanto a la
participacion de la primera infancia, ya que los nifios y las nifias de este grupo de
edad no son visibilizados y los gobiernos les cuestan ponerse al mismo nivel.

Es fundamental lograr empoderar a los adolescentes, con relacion a sus derechos
y deberes para que estos logren construir comunidades sujetas de los derechos y
se mejoren el reconocimiento de estos como parte de una sociedad. Existe
desconocimiento de la priorizacion que tienen los nifios y las nifias para que se les
pueda garantizar el derecho oportuno a cualquier atencion y por tanto a que se les
reconozca también dentro de las formas propias existentes de la participacion asi
como de otras con las que ya se cuentan como el juego, la ludica y el arte y la
recreacidon como herramientas clave para la participacion.

Las estrategias desarrolladas en el territorio, tales como la puesta en marcha del
programa mas familias en accion® y la estrategia red unidos®® para la superacién
de la pobreza extrema, ha conllevado a la disminucién de los indices asociados a la
pobreza y pobreza extrema en el municipio.

De acuerdo a la informacion suministrada por la secretaria de gobierno del
municipio, no se encuentra registrados nifios y nifias que se auto reconozcan como
indigenas o de algun grupo étnico, ni nifios o nifias victimas de delitos contra la
libertad y la integridad sexual victimas del conflicto armado.

(f) Cada adolescente vive y expresa responsablemente su
sexualidad.

Tabla 79. Indicadores Adolescencia realizacion 6.

Indicadores Fuente
ADOLESCENCIA
2015 2016 2017 2018
Porcentaje de mujeres 12,57% 14,76% 11,72% 13,32% DANE
que han
sido madres o estan
embarazadas

54 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13.

55 El objetivo del programa més familias en Accién es contribuir a la formacién de capital humano de las
familias en extrema pobreza (SISBEN nivel 1, Poblacién En Condicién de desplazamiento, Comunidades
Indigenas), mediante dos estrategias. 1. Complementar el ingreso de las familias con nifios menores de 18
afos, incentivando la formacion de capital humano a través del consumo de alimentos, la incorporacién de
habitos nutricionales y acciones de cuidado de la salud y seguimiento nutricional a los menores; y de la
asistencia y permanencia escolar en los niveles de educacién basica primaria, basica secundaria y media
vocacional y servir, inicialmente, como eje articulador en la fase de implementacion de la Red de Proteccion
Social para la Superacidn de la Extrema Pobreza- Unidos, integrandose de manera complementaria 'y
coordinada al conjunto de la oferta y la estrategia de intervencidn integral con enfoque de promocién social
de la Red.

56 Garantizar la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre en todos los habita

derechos fundamentales y promoviendo la igualdad de género y el libre desar @I AU
”NTCGP
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Prevalencia de uso de ANO:2005:  ANO:2010: ANO: SD ENCUES
métodos modernos de 72.6% 77.3% 2015: TA

anticoncepcion entre Cundinamarc  cyndinama 75.7% NACION

las mujeres a rca Cundinama AL DE
SALUD

adolescentes rca
actualmente unidas y

no unidas sexualmente

activas

Numero de 3 0 0 2 CUBOS
Interrupciones SISPRO
voluntarias del

embarazo en mujeres

menores de 18 aios,

en el marco de la

Sentencia C-355 de

2006

Tasa de fecundidad 43.67*1.00 54.1*1.000 44.61*1.00 34.1*1.0 DANE
especifica (de 15a 19 0 0 00

anos)

El porcentaje de embarazo en adolescentes es una proporcion que relaciona las
adolescentes embarazadas vs., el total de mujeres en embarazo de todas las
edades; se estima teniendo en cuenta el numero de nacidos vivos de madres
menores de 18 afos y su relacién con el total de nacidos vivos de madres residentes
en el Municipio de Cajica. Este indicador ha tenido una fluctuaciéon importante
dejando en el 2’18, un alza de 2 puntos porcentuales aproximandose a la meta
nacional de <15%, es importante continuar trabajando en el acceso a los servicios
de amigables de Salud Sexual y reproductiva, asi como las acciones de promocion
y prevencion realizadas dentro de la instituciones educativas dirigidas a nifios, nifias
y adolescentes. El trabajo de este indicador requiere también de un esfuerzo
mancomunado con padres de familia dentro de las instituciones educativas.

La unica fuente de informacion que permite el acercamiento a este indicador a nivel
Nacional es la Encuesta Nacional de Salud (ENS), que se realiza cada 5 afnos,
razon por la cual en la ultima rendicion de cuentas de Nifios, nifias y adolescentes
realizada por la Procuraduria General de la Nacién en el afio 2015 este indicador
ya no hacia parte de la bateria diligenciada en la plataforma de la procuraduria,
pues no evidencia la realidad "es una muestra". El indicador esta disponible por
departamento, dado el tamano de la muestra, ya que para el afno 2005 se
encuestaron 602 mujeres, en 2010: 827 y en 2015: 516 mujeres de todo el
departamento de Cundinamarca. En general para el departamento de
Cundinamarca se observa un aumento en el uso de métodos anticonceptivos
modernos en las mujeres encuestadas, solo se cuenta con el dato departamental
que se encuentra en 75,7% para el afio 2015, el cual disminuyo, con relacién al afo
2016 en 2,4 %.

La medicion del indicador de “numero de Interrupciones voluntarias del embarazo
en mujeres menores de 18 afios, en el marco de la Sentencia C-355 de 2006” no es
precisa, la fuente de informacion mas préxima a este dato son los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS), que son remitidos por los
prestadores de salud Municipales mensualmente; sin embargo estos no tienen una
variable que permita determinar si el diagnostico esta relaci
causales de Interrupcién voluntaria del embarazo (IVE), ool
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como lo son: peligro de la vida de la madre, abuso sexual y malformacion congénita
incompatible con la vida uterina. Para la consolidacion de la informacién se eligieron
aquellos diagnésticos médicos de la clasificacion internacional CIE 10 catalogados
como causas de aborto O04. Como se puede observar segun el reporte de las
instituciones se presentaron 3 casos en 2015y 2 para el 2018.

La tasa de fecundidad especifica para este grupo de edad 15 a 19 afios, se calcula
con la relacion de nacidos vivos de madres entre 15 y 19 afios y las mujeres de 15
a 19 anos segun proyeccion DANE, Se observa un aumento significativo de 20
casos para el 2016, y una disminucién de 23 casos para el 2017; a través de
acciones intersectoriales se trabaja para fortalecer el proyecto de vida de nifios,
nifas y adolescentes para evitar embarazos no planeados, es importante notar que
los datos del 2018 preliminar, lo que revela que se debe enfatizar en la
implementacion de acciones intersectoriales orientadas a la consolidacion de
proyectos de vida y actividades de aprovechamiento del tiempo libre en nifios, nifias
y adolescentes para evitar embarazos no planeados.

El embarazo a temprana edad constituye un riesgo para la proteccion de la vida y
la salud de las nifias, los nifos y sus madres antes, durante y después del
nacimiento. La gestacion en la adolescencia esta asociada a una mayor
probabilidad de presentar hipertension (preeclampsia), placenta previa, anemia
materna, bajo peso al nacer, prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de dificultad
respiratoria, sepsis, malformaciones congénitas y otras situaciones que pueden
dejar secuelas permanentes en la salud y el bienestar de los nifios y nifias.

Respecto al compromiso del Estado, la sociedad y la familia frente a la proteccién
de los derechos en la primera infancia, el pais en su conjunto debe hacer conciencia
de las afectaciones presentes y las implicaciones futuras en la vida de las nifias, los
nifos y sus familias cuando estos derechos no son debidamente garantizados. El
reconocimiento de esta situacion solo debe llevar a una movilizacién profunda por
la proteccion de aquellos que comienzan su vida.

Desde esta perspectiva, lo anterior ha conllevado a su inclusion en los principales
instrumentos de planificacion territorial y en la agenda de salud publica con el
proposito de definir estrategias para la disminucién de embarazos no planeados con
todos los actores del sistema.

Con relacién a las situaciones que afectan a la poblacion adolescente en el
municipio se identifican, embarazo a temprana edad, falta de orientacion en
derechos sexuales y reproductivos, se presentan riesgos en salud mental
relacionados con consumo de sustancias psicoactivas, depresion, violencia,
falencia en la oportunidad de la prestacion del servicio de salud para adolescentes.

(g) Cada adolescente disfruta de oportunidades de desarrollo cultural,
deportivo y recreativo para la construccion de sentido y la
consolidacion de sus proyectos de vida

Tabla 80. Indicadores Adolescencia realizacion 7.

Indicadores Fuente

ADOLESCENCIA
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2015 2016 2017 2018

No. De programas y 801 777 771 SD INSCULTURA

No. de beneficiarios
adolescentes de 14 a
17 aiios
beneficiarios de
programas de
cultura.

No. De programasy 25 32 33 33 INSDEPORTES

No. de beneficiarios Programas Programas Programas Programas
adolescentes de 14 a 759 1693 3117

17 aiios Beneficiari = Beneficiari Beneficiari
beneficiarios de 0s 0s 0s
programas de

deporte.

El fortalecimiento del proyecto de vida de los adolescentes vincula de manera
transversal una optima utilizacion del tiempo libre y una garantia de los derechos
culturales y deportivos, el instituto municipal de deportes y recreacion y el instituto
municipal de cultura y turismo, han ampliado sus coberturas en los programas vy
cupos en escuelas de formacién y espacios tales como bibliotecas, entre otros.

A diferencia de la multiculturalidad, entendida en términos de relativismo cultural, en
el que las culturas se conciben separadas porque se refieren de forma descriptiva
a la existencia de grupos culturales divididos y opuestos que conviven en un mismo
espacio sin una interrelacién equitativa; la interculturalidad indica la existencia de
relaciones complejas que involucran el desarrollo de interacciones, que mas alla de
incluir el reconocimiento del “otro”, impulsen procesos de intercambio social,
politico, educativo y comunicativo mediados por practicas y acciones particulares.®’

El instituto de cultura, ha fortalecido los procesos de formacion, artistica y cultural
en este momento de curso de vida, generando escuelas de formacion con
diversificacion, de acuerdo a los intereses y gustos de los nifios y nifas, a 2017 se
tiene un total de 771.

La actividad fisica se denomina, a “cualquier movimiento corporal voluntario,
repetitivo que involucra a los grandes grupos musculares y que aumenta el gasto
energético por encima de los niveles de reposo™®

El Instituto Municipal de Deporte y recreacién de Cajica en el 2017 inicio la
ampliacion de disciplinas deportivas en la escuela polideportiva, ampliando a 33
deportes en diferentes categorias que ayudan ampliar la cobertura y la atencion a
la comunidad Cajiquefia, teniendo como resultado para este momento de curso de
vida 1693 beneficiarios.

(h) Cada adolescente expresa libremente sus sentimientos, ideas y
opiniones e incide en todos los asuntos que son de su interés en
ambitos privados y publicos.

57 Diversidad cultural en la infancia: un reto educativo en contextos urbanos. A
58
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Tabla 81. Indicadores Adolescencia realizacion 8.

Indicadores Momentos del Curso de Vida Fuente
ADOLESCENCIA
2015 2016 2017 2018
Escenarios y mesas de 1 Mesa 1 Mesa 1 Mesa 1 Mesa Secretaria
participacion de NNA NNA NNA NNA NNA de
Gobierno

De acuerdo a lo contemplado en el decreto 936 de 2013 y la Resolucion 6464 de
2.013. El Municipio conformé una instancia de participaciéon de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes correspondiente con el liderazgo de la Mesa Municipal de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar. El ICBF, en su
calidad de ente rector, articulador y coordinador del SNBF, brinda orientaciones
metodoldgicas para el ejercicio de la participacion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, la cual vincula a los nifios y nifias de diferentes sectores del municipio, esta
acoge a los nifios de manera diferencial, y vincula a representantes de poblacion
victima, de juntas de accion comunal, personas con discapacidad entre otros.

(i) Cada adolescente realiza practicas de autoproteccion vy

autocuidado y disfruta de entornos protectores y protegidos frente
a situaciones de riesgo o vulneracion

Tabla 82. Indicadores Adolescencia realizacion 9.

Indicadores Fuente
ADOLESCENCIA
2015 2016 2017 2018
Tasade Hombres Hombres Hombres SD Forensis
examenes Cundinamarca Cundinama Cundinama
médico legales : 232 casos rca: 222 rca: 200
por presunto /Tasa 17,36 - casos /Tasa casos /Tasa
delito sexual Cajica:4 Casos 16,36 - 14,52 -
en nifios, / Tasa 14,07 Cajica:6 Cajica:7
nifas y Mujeres Casos / Casos /
adolescentes Cundinamarca Tasa 20,66 Tasa 23,60
: 1186 casos Mujeres Mujeres
/Tasa 88,26 - Cundinama Cundinama
Cajica:11 rca: 1237 rca: 1294
Casos /Tasa casos /Tasa casos /Tasa
38,66 90,64 - 93,38 -
Total Cajica:40 Cajica:36
Cundinamarca Casos / Casos /
:1418 casos Tasa 137,95 Tasa 121,86
/Tasa 52,91 - Total Total
Cajica:15 Cundinama Cundinama
Casos / Tasa rca:1459 rca:1494
26,37 casos /Tasa casos /Tasa
CASOS EN 53,61 - 54,08 -
ADOLESCENCI Cajica:46 Cajica:43
A:7 Casos /

Direccién: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240
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Numero de Libro
nifos, nifnas y Radicad
adolescentes or PARD

Comisaria Comisaria 1:
1: 9 Casos 19 Casos
Comisaria Comisaria 2:
2: 16 Casos 43 Casos

atendidos por

el

ICBF con Comisaria 1: Comisaria

Proceso 12 Casos 1: 7 Casos

Administrativo

de

Restablecimien

to de Derechos

PARD

Numero de Libro

nifos, ninas y Radicad

adolescentes Comisaria  Comisarial: or PARD

atendidos por 1: 7 Casos 8 Casos - Casos

el L . Comisaria  Comisaria2:  abuso
Comisaria 1:2 Comisaria

ICBF con Casos 1: & Casos 2: 15 Casos 18 Casos sexual.

PARD )

identificados Total: 22 Total: 26

como victimas Casos Casos

de violencia

sexual

Total: 25 Total: 62
Casos Casos

Numero de
nifios, nifas y
adolescentes
atendidos por
el ICBF con
PARD
identificados
en situacion
de calle

Numero de 1 0 0 0 SIVIGILA
nifias, nifios y

adolescentes

lesionados por

pdlvora

Porcentaje de 0 0 0 0 Secretaria
niias, nifos y de
adolescentes Gobierno
victimas del

conflicto

armado

Comisaria 1:
Comisaria 0 Casos
Comisaria 1: 0 Comisaria 1: 0 Casos Comisaria 2:
Casos 1: 0 Casos Comisaria 3 Casos
2: 0 Casos
Total 3 Casos

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas vy
corresponsables que implementan todos los actores y agentes sociales, para
responder a la particularidad y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para
ello, el estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones especializadas para
responder a situaciones especificas de riesgo o vulneracion de los derechos.

En lo relacionado con las situaciones de riesgo o vulneracion como el maltrato, las
violencias, sexuales, sociales y de género, el abandono, la negligencia, el embarazo
adolescente, el trabajo infantil, el consumo de sustancias psicoactivas, la situacion
de vida en calle, el conflicto armado, los adolescentes en conflicto con la ley, entre
otras, pueden ocurrir en cualquiera de los entornos donde transcurre la vida de los
nifos, nifas o adolescentes Por consiguiente, los diferentes actores deben actuar S
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restablecimiento de los derechos vulnerados o en riesgo, y aplicar las medidas a
que haya lugar por parte de autoridades competentes.

De acuerdo con lo anterior, para lograr esta realizacién, todas las acciones
implementadas deben ser pertinentes e incluyentes para quienes han sufrido las
vulneraciones o el riesgo, para ello se debe hacer un esfuerzo especial por
desarrollar planes, programas y proyecto orientados al fortalecimiento familiar,
evitando asi que por dificultades econdmicas o situaciones prevenibles, los nifios,
nifas, adolescentes sean separados de sus familias.

Como se evidencio anterior mente se deben de aunar esfuerzos en torno a los
procesos de paz orientados a la consolidacion de entornos protectores y seguros
que garanticen el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes afectados
por el conflicto armado, teniendo en cuenta las situaciones sefaladas en la ley 1448
de 2011, en cuanto a la verdad, justicia y reparacion integral, asi como el
restablecimiento de sus derechos de forma prevalente y la proteccidén contra toda
forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado, las minas antipersonal
y las municiones sin explotar, y todo tipo de violencias de género .

Con relacion al indicador de porcentaje de nifas, nifilos y adolescentes victimas del
conflicto armado, basados en el reporte de la Red Nacional de Informacion, el
indicador de porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios victimas del conflicto
armado, no muestra reporte para los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, el reporte
muestra el porcentaje del indicador seleccionado, los datos se calcularon teniendo
en cuenta fecha y sitio de ocurrencia de los hechos victimizantes.®®

En el municipio, existen indicadores tales como numero de nifas, nifios vy
adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la ley, Numero de
nifas, ninos y adolescentes lesionados por pdlvora, Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de MAP, MUSE, AE del total de nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado, nimero de nifos, nifias y adolescentes HERIDOS por
municiones sin explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes FALLECIDOS por
Municiones Sin Explotar, numero de nifios, nifias y adolescentes HERIDOS por
Artefacto Explosivo, numero de nifios, nifas y adolescentes FALLECIDOS por
Artefacto Explosivo, Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes victimas de
vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados, porcentaje de nifias,
nifos y adolescentes victimas del abandono o despojo forzado de tierras, porcentaje
de nifos, ninas y adolescentes victimas de acto terrorista /Atentados/Combates/
Hostigamiento del total nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
porcentaje de nifios, nifas y adolescentes victimas de amenazas del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de desaparicion forzada del total de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas de pérdida de bienes muebles o inmuebles del total nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de nifos, nifias y
adolescentes victimas de secuestro del total de nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado, porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de tortura
del total de nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado, porcentaje de
nifas, nifos y adolescentes victimas en orfandad a causa del conflicto armado,
porcentaje nifios, nifas y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar

TAMOS
%9 Victimizantes .https://www.unidadvictimas.gov.co/es/indicadores-de-infang o lescencidd MPLIENDO
i TNt Y IOESTAMOS
JUVentUd/37397 % ] ¢ | 1509001 VIVIENDDO
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de origen, porcentaje nifos, nifas y adolescentes victimas, con proceso de
reparacion administrativa, porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con,
proceso de reunificacion familiar, los cuales para este momento de curso de vida el
valor es de Cero, de acuerdo al reporte desarrollado por el enlace de victimas de la
secretaria de gobierno de la alcaldia municipal.

El indicador numero de casos de PARD que atienden las comisarias de familia por
alguno de los motivos de ingreso, brindandoles proteccion en términos de
restablecimiento de derechos, ha aumentado, toda vez que se pasaron de 7 casos
registrados en 2016 a tener un total de 62 casos de PARD en 2018, para este
momento de curso de vida, es importante notar que se encuentra que los padres
que no ejercen a cabalidad con su rol, como el no ofrecer el afecto y carifio
necesario, obviar necesidades basicas como los alimentos y acompanamientos en
labores académicas o imponer sanciones que sean violentas, entre otras, suelen
ser catalogadas como ausencias y omisiones graves, que generalmente afectan el
desarrollo socio-afectivo, social y fisico de los NNA, motivo por el cual, instituciones
como comisaria de familia, deben entrar a ser garantes y a restituir los derechos de
los menores de edad. Proceso que de igual forma, ha sido influyente para
potencializar herramientas en los padres y minimizar comportamientos que vulneren
a los menores de edad.

Con relacion al numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD identificados
como victimas de violencia sexual, se tiene un aumento, a 2018 con un total de 26
casos, el analisis que se realiza a partir de los casos de abuso sexual. La tarea de
dar a conocer los factores asociados a la violencia sexual dada su complejidad en
los diferentes contextos donde se presenta, resulta ser un fenomeno que ha sido
abordado de manera preventiva desde la comisaria de familia con el equipo
interdisciplinario, generando espacios intervenidos a nivel grupal, familiar, escolar
entre otros, con el fin de minimizar abusos sexuales en los NNA y denunciar los
mismos.

Asi mismo el indicador de numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el
ICBF con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD
identificados en situacién de calle, se presentan tres casos de PARD en 2018, por
habitabilidad en calle, de adolescentes entre los 14 a 17 anos. Para generar
minimizacion y erradicacion de las situaciones de calle en los NNA, constantemente
se estan realizando operativos preventivos y de control en compania de policia de
infancia y adolescencia y comisarias de familia, con el fin de socializar y sensibilizar
a los cuidadores del deber y proteccion hacia los menores de edad. Es notoria la
negligencia por parte de los progenitores o las personas que se encuentran a cargo
de las nifas, nifos y adolescentes, reiterando que las responsabilidades son
delegadas a terceros, exponiendo a los adolescentes a hechos de vulnerabilidad.

La tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes y la tasa de homicidios en nifos,
nifias y adolescentes, para la infancia es de cero casos reportados, para el afo 2016
se presentaron dos mortalidades, una de un menor entre los 5-14 afnos de edad por
ahogamiento y sumersion accidental, y otro en un menor entre 1-4 anos por
secuelas de otros accidentes, los anteriores de residentes del Municipio pero no
ocurrieron dentro del mismo, para el afio 2016 se presenté un caso de mortalidad
por accidente de transito en un menor de 5 anos que residia en el Municipio, pero
gue no ocurrié dentro del mismo.
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La unica fuente de informacion para el indicador relacionado con el numero de
nifas, ninos y adolescentes lesionados por pélvora, se encuentra en el Sistema de
Vigilancia Epidemiolégico que incluye dentro de los eventos de notificacion
obligatoria las lesiones por artefactos explosivos o quemaduras por pélvora, es asi
como los casos llegan a las instituciones de salud Municipales y se notifican. Para
el afno 2015 se presentd un caso, en 2016, 2017 y 2018 no se presentaron

n

otificaciones por este evento.

Las principales situaciones criticas asociadas a ésta realizacion son, altos indices
de violencia intrafamiliar, nifos y nifas en entornos de desarrollo inadecuados
expuestos a riesgos de maltrato y abuso.

Tabla 83. Indicadores Adolescencia realizacion 9. Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Indicadores
ADOLESCENCIA
2015 2016 2017 2018
Numero de 22 21 10 12
adolescentes
entre 14y
17aiios
infractores de la
Ley
Penal vinculados
al SRPA
Porcentaje de (2/22)*100  (3/21)*100  (1/10)*100  (0/12)*100
Reincidencia del
delito en el 9,09% 14,28% 10% 0
Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes
Porcentaje de (22/22)*100  (21/21)*100  (10/10)*100  (12/12)*100
adolescentes
entre 100% 100% 100% 100%
14y 17 aios
privados de
libertad
procesados
conforme a la ley
DETALLE DEL SRPA VIGENCIA 2015
No FORMA DE DELITO H/
. VINCULACION M
1 DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS H
2 DENUNCIA ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS H
3 DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS H
4 FLAGRANCIA LESIONES PERSONALES H
5 FLAGRANCIA HURTO H
6 FLAGRANCIA HURTO H
7 FLAGRANCIA TRAFICO, FABRICACION O PORTEDESPA —— H—
8  FLAGRANCIA Fat. ]

GP-CER427821
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FLAGRANCIA  HURTO
DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
FLAGRANCIA  HURTO
DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
FLAGRANCIA  FALSEDAD PERSONAL
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  LESIONES PERSONALES
DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
DENUNCIA CIBERACOSO
FLAGRANCIA  HURTO
JUZGADO HOMICIDIO
FLAGRANCIA  TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE SPA
DETALLE DEL SRPA VIGENCIA 2016
FORMA  DE DELITO
VINCULACION
DENUNCIA TRAFICO,  FABRICACCON O  PORTE  DE
ESTUPEFACIENTES
DENUNCIA LESIONES PERSONALES
DENUNCIA TRAFICO,  FABRICACCON O  PORTE  DE
ESTUPEFACIENTES
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  HURTO
DENUNCIA DARNO EN BIEN AJENO
DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
FLAGRANCIA  LESIONES PERSONALES
FLAGRANCIA  TRAFICO, FABRICACION O  PORTE  DE
ESTUPEFACIENTES
FLAGRANCIA  TENTATIVA DE HURTO, VIOLACION DE HABITACON
AJENA
FLAGRANCIA  TENTATIVA DE HURTO, VIOLACION DE HABITACON
AJENA
FLAGRANCIA  OBSTRUCCION EN VIA PUBLICA
FLAGRANCIA  LESIONES PERSONALES
FLAGRANCIA  LESIONES PERSONALES
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  TRAFICO, FABRICACION O  PORTE  DE
ESTUPEFACIENTES
FLAGRANCIA  TRAFICO, FABRICACION O  PORTE  DE
ESTUPEFACIENTES
DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS
FLAGRANCIA  HURTO
DENUNCIA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
DETALLE DEL SRPA VIGENCIA 2017
FORMA DELITO
VINCULACION
DENUNCIA TRAFICO, FABRICACION DE ESTUPEFACIENTES
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  HURTO
FLAGRANCIA  LESIONES PERSONALES
FLAGRANCIA  ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE.14 ARIOS
DENUNCIA ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DG4 A
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7 DENUNCIA ACTOS ABUSIVOS CON MENOR DE EDAD H NO

8 FLAGRANCIA RECEPTACION H SI

9 DENUNCIA HURTO H NO

10 FLAGRANCIA LESIONES PERSONALES H NO
DETALLE DEL SRPA VIGENCIA 2018

No FORMA DE DELITO H/  REINCI
. VINCULACION M  DENCIA
1 DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS H NO

2 DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS H NO

3 DENUNCIA ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS H NO

4 FLAGRANCIA USO DE DOCUMENTOS PUBLICOS H NO

5 DENUNCIA ACCESO ABUSIVO CON MENOR DE 14 NOS H NO

6 DENUNCIA HURTO M NO

7 FLAGRANCIA PORTE SPA H NO

8 DENUNCIA A .S. CON MENOR DE 14 ANOS H NO

9 DENUCNCIA ACTOS ABUUSIVOS H NO

10 FLAGRANCIA PORTE DE SPA H NO

11 FLAGRANCIA PORTE Y FABRICA DE SPA H NO

12 FLAGRANCIA HURTO M NO

Con relacion al sistema de responsabilidad penal para adolescentes, se tiene que
han decrecido de manera importante los adolescentes vinculados al sistema de
responsabilidad penal, lo que evidencia una disminucion en los delitos cometidos
en este momento de curso de vida.

De acuerdo a la desagregacion por delito se tiene que en las diferentes vigencias,
se mantienen delitos tales como actos sexuales con menor de 14 afos, porte de
SPA, Hurto, lesiones personales, tentativa de hurto, violacion de habitacion ajena
entre otros.

Asi mismo es importante evidenciar que en las diferentes vigencias, quien comete
mas delitos son los hombres, el porcentaje de reincidencia en el delito, evidenciado
por los adolescentes que salen del sistema de responsabilidad penal y luego
reingresan ha disminuido hasta llegar a cero en 2018.

Cuarta Parte: Diagnostico Participativo.
a) Jornadas comunitarias por momento de curso de vida.

El diagnostico participativo, para la actualizacion de la politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia del municipio de Cajica, se desarrolla en
concordancia con el principio de participacion, el cual responde a “la garantia del
derecho que ellos y ellas tienen para que su opinidon sea escuchada y considerada
en todos los asuntos que afectan su vida. La participacion, implica el reconocimiento
de nifos, nifas y adolescentes como sujetos titulares y activos de derechos,
ciudadanos y actores del desarrollo territorial, y a su actuacion en la toma de
decisiones, con injerencia real, en todos los entornos donde se desarrollan sus
vidas: entorno hogar, entorno educativo, entorno comunitario y espacio publico,
entorno laboral, entorno virtual y entorno institucional; en este ultimo, implica su
participacion en todo el ciclo de las politicas publicas que incluye, el disefo,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las mismas”®

9-7°¢ STAMOS

Derechos de |a Primera infancia, la Infancia, la Adolescenciay la Juventud 20162019 Teree UMPLIENDO
o IOESTAMOS
Territorial. woer | % VIVIEND O
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Como parte de la metodologia utilizada, la participacion comunitaria y la interaccion
con diferentes actores estratégicos hacen parte del componente estructural del
proceso de actualizacion de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia, razon por la cual y con el fin de obtener una lectura de la realidad
actual de la infancia y adolescencia en el municipio en términos de clave de
realizaciones, se realiz6 un diagnostico participativo basado principalmente en dos
(2) componentes: 1) Mesas de trabajo de identificacion y priorizacién (comunidad y
actores estratégicos) y 2) Encuestas para adolescentes.

Las mesas de trabajo se desarrollaron a través de metodologias diferenciadas por
cada uno de los momentos de curso de vida, entendiendo sus particularidades y sus
capacidades y habilidades para la primera infancia, infancia y adolescencia®’. Las
encuestas se desarrollaron, con un componente demografico y preguntas
relacionadas con cada una de las realizaciones para el momento de vida de
adolescencia.?? Las metodologias usadas, se debatieron y se aprobaron en la
instancia de la mesa técnica de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar del municipio.

a) Jornadas comunitarias

A partir de las jornadas comunitarias se generaron espacios de dialogo entre los
nifos, nifas y adolescentes y la administracion, la informacion recolectada forma
parte de un insumo para el diagndstico general de la situacion actual de los nifios,
nifas y adolescentes del municipio. Dichas jornadas se llevaron acabo de la
siguiente forma:

Tabla 84. Desagregacion de mesas de trabajo desarrolladas para el ajuste de
la politica publica.

Mesas de trabajo desarrolladas actualizacion politica publica Primera
Infancia, Infancia y adolescencia.

Momento de Numero Actor.
curso de vida.
Primera 1 Hogar Infantil Caneldn.
Infancia 2 Jardin Social Cajica.
3 CDI Manas.
4 CDI Platero y yo.
5 CDI Milenium.
6 Beneficiarios de programas Modalidad Familiar
(Madres gestantes y lactantes)
7 Jardin Privado (San Vicente de Paul)
8 Beneficiarios de programas de iniciacién deportiva.
9 Beneficiarios de programas de iniciacion cultural.
Infancia 10 IED Pompilio Martinez. Grados 1y 2.
11 IED San Gabriel. Grados 3 y 4.
12 IED Antonio Narifio. Grado 5.
13 Colegio Steve Job. Nifios y nifias de 6 a 13 afos.
14 Beneficiarios de programas de deporte. 6 a 13 afios.
15 Beneficiarios de programas de cultural. 6 a 13 afios.
Adolescencia 16 IED Rincén Santo.

61 Evidenciar las metodologias usadas en los anexos N° 3, 4y 5.
62 Evidenciar las metodologias usadas en los anexos N° 1y 2.
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17 IED Pablo Herrera.

18 IED Capellania.

19 Colegio San Isidro. Adolescentes 14 a 17 aios.

20 Beneficiarios de programas de deporte. 14 a 17 afos.

21 Beneficiarios de programas de cultural. 14 a 17 afos.
Transversales 22 Madres lideres programa mas familias en accion.

23 Mesa de participacion de NNA.

24 Padres de familia de estudiantes de CDI.

25 Mesa técnica de primera infancia, infancia,

adolescencia y fortalecimiento familiar.
26 Poblacion de la UAI. Discapacidad.
27 Poblacién Victima del conflicto armado Cajica.

b) Encuestas en adolescentes.

Como parte del analisis de problematicas de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio, se tiene la aplicacion de 768 encuestas, las cuales son insumo para la
actualizacion de la politica publica. A través de la aplicaciéon de la encuesta se
abordaron diversas tematicas que se relacionan directamente con las realizaciones
establecidas para el momento de curso de vida de la adolescencia.

La encuesta que se aplico a la poblacidon del Municipio se divide en dos partes. La
primera parte es de caracter general, se solicitan datos basicos como fuente de
informacion. La segunda parte se analizan las tematicas relacionadas con las
realizaciones.

Los resultados presentados, se enmarcan en un total de 768 personas encuestadas
entre julio, agosto y septiembre de 2018 a través de un muestreo probabilistico, con
un margen de error del 5%, que permito tener representatividad para los
adolescentes del municipio.

Con la intencién de desarrollar el analisis encontrado en las encuestas se desarrolla
la ficha metodologica en el Anexo 1, para el establecimiento de marco muestral,
definicion del tamafio de muestra y ficha técnica para la encuesta de diagndstico,
para la formulacidon de la politica publica de primera infancia, infancia vy
adolescencia. Posteriormente en el Anexo 2 se tiene el disefio metodologico del
instrumento aplicado, es importante resaltar que este se le aplico adolescentes a
hombres y mujeres, residentes en el municipio y que tuviesen la disposicion de
responder la encuesta en su totalidad.

A fin de presentar una sistematizacion de las encuestas realizadas a los habitantes
del municipio se describe a continuacion el analisis de las 768 encuestas
recolectadas en su totalidad.

COMPONENTE DEMOGRAFICO

Grafica N° 30. Encuesta - Edad.
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Edad.

=14-17
= 18-28

Fuente: Elaboracioén propia.

Las edades de las personas que responden la encuesta es de un 93,09%, que
responden a un neto de 715 adolescentes entre 14 a 17 afios y el restante 6,91%
son jovenes de 18 a 28 afnos. Esta participacion se da debido a que en el proceso
de recopilacion de la informacion, en las instituciones educativas departamentales
presentes en el municipio se encontraban en grados superiores, estudiantes con
edades superiores a los 17 afos.

Grafica N° 31. Encuesta - Género.

Género

= Femenino

= Masculino

Fuente: Elaboracioén propia.
El 50,52% que responde a la encuesta, es poblacion femenina que corresponden
a 388 personas, mientras que el 49,48% es poblacion masculina, que corresponde

a 380 adolescentes.

Grafica N° 32. Encuesta — Grupos Etnicos.
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Grupo etnico
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Fuente: Elaboracioén propia.
Con relacion al grupo étnico, se tiene que el 2,60% de la poblacion que respondio
la encuesta se considera afrocolombiana, mientras que el 1,56% se considera
indigena, el 0,30% se considera room, el 55,59% se considera mestizos el 25,65%
no responde y el 14,19% considera que tienen otra particularidad.

Grafica N° 33. Encuesta — Victimas.

Victima del conflicto armado

14

= No
= No responde

=S

Fuente: Elaboracioén propia.
El 1,82% de los encuestados son victimas del conflicto armado con una cantidad de
14 adolescentes, el 4,94% de los encuestados no responden a la pregunta y el

restante 93,2% no son victimas del conflicto armado.

Grafica N° 34. Encuesta - Discapacidad.
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¢Tiene alguna discapacidad?

10\ /_14

= No
= No responde

=S

Fuente: Elaboracioén propia.

De los encuestados el 1,82% tiene algun tipo de discapacidad, el 1,30% no
responde a la pregunta y el restante 96,87% no tienen ningun tipo de discapacidad.

Grafica N° 35. Encuesta — Familiares con discapacidad.

¢éTiene usted algun familiar con discapacidad?

= No
= No responde

u Si

Fuente: Elaboracioén propia.

El 7,29% de los encuestados tienen un familiar con alguna discapacidad, el 89,32%
responde negativamente a la pregunta de no tener familiares con discapacidad y el

restante 3,38% de los encuestados no responden a la pregunta.

Grafica N° 36. Encuesta — Lugar de residencia.

GP-CER427821 CO-SC-CER427820

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077
Direccion: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 2560240

1
NUESTRO
COMPROMISO

cA



Lugar de residencia

400
350

300

250

200

| Total

150
E ' Ay

50

0

Barrio Conjunto No responde Vereda
Residencial
m Total 381 103 13 271

Fuente: Elaboracioén propia.

De los encuestados el 49,60%, responde vivir en barrios de zona urbana del
municipio, el 13,41% responde a vivir en conjuntos residenciales del municipio, el
35,28% de los encuestados viven en veredas que responden a zona rural del
municipio, el restante 1,69% no responde a la pregunta.

Grafica N° 37. Encuesta — Grado de escolaridad.
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Fuente: Elaboracioén propia.

De los encuestados el 93,75%, se encuentra en el nivel educativo de secundaria, lo
que incluye a la media, el 1,43% se encuentra en nivel educativo de primaria, el
0,39% se encuentra en nivel educativo de tecnoldgico, el 3,90% se encuentra en
nivel técnico y el 0,52% se encuentra en estudios profesionales.

Parte tematica de la encuesta.

La primera parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “Cada
adolescente cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen
(vinculos afectivos y de proteccién) favorecen su desarrollo integral y le reconocen
como agente activo del mismo”.
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Grafica N° 38. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 1.

Me siento protegido cuando juego en la
calle/vereda en la que vivo

= Mas o menos
= No

u Si

Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.
¢Como es el trato de las personas donde vivo?
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Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.

Con las personas que vivo me siento

17

= Bien

= Mal

Fuente: Elaboracioén propia.

Es importante notar en primer lugar, con relacién a la pregunta que tan protegido se siente
en la calle o vereda en la que vive cuando juega, la percepcidn es de un 52,60% indican que
se sienten protegidos, el 40,10% indican que se sienten mds o menos protegidos y el
restante 7,29% indican no sentirse protegido.

Con relacién al trato recibido por la papa o mama o el cuidador responsable del
adolescente, se tiene una percepcion de trato adecuado en un 92,70%, de trato inadecuado
o malo 0,39% y de una percepcidn de trato regular 6,90%.

El trato recibido por las personas en donde viven los adolescentes reflejan una percepcién
de trato adecuado en un 93,09%, de trato inadecuado o malo 0,13% y de una percepcion
de trato regular 6,64%.

Con relacién a la percepcidn de seguridad en el sitio en donde vive cada adolescente, se
tiene que se siente seguro en su totalidad en un 78,51%, se siente inseguro en su totalidad
el 1,04% de los adolescentes y el restante indican sentirse a veces seguros en sus sitios de
residencia un 20,44%.

Con relaciona la percepcién de seguridad con las personas que vive cada adolescente se
tiene que un 97,78% de adolescentes que responden la encuesta se sienten seguros y el
restante 2,21% se siente inseguro.

Grafica N° 39. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 2. ESTAMOS
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La segunda parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “cada
adolescente cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud y
adopta estilos de vida saludables.”

Cuenta de 14. ¢Cuando estoy enfermo acudo a?

19

105

R

m Drogueria = Hospital = Medico Particular No asiste = Otro

Fuente: Elaboracioén propia.

Con relacion a la pregunta de cuando se esta enfermo a donde se acude a recibir
atencion, los adolescentes encuestados responden que el lugar primordial en donde
asisten atencion oportuno es en el Hospital, que vincula también las IPS del
municipio o de otros municipios, de acuerdo a la disponibilidad de las EAPB, en
segundo lugar se asiste a la drogueria a recibir atencioén, en tercer lugar refieren
que no asisten y en cuarto lugar médicos particulares.

Grafica N° 40. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 3.

La tercera de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “Cada
adolescente goza de un buen estado nutricional y adopta habitos alimenticios
saludables.”

Cuantas veces al dia consumo alimentos
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Fuente: Elaboracioén propia.

Se tiene que los adolescentes refieren que reciben alimentacion en sus diferentes
entornos, hogares e instituciones educativas, un total de 4 veces o mas el 59,37%,
el 32,81% refiere recibir alimentacion 3 veces, el 7,29% reciben alimentacion dos
veces al dia y por ultimo el 0,52% reciben alimentacion una vez al dia.
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Grafica N° 41. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 4.

La cuarta parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacién “Cada
adolescente desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con
procesos educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral.”

Mis actividades Escolares por fuera del colegio (Tareas
y Estudio) las realizo con:
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Fuente: Elaboracioén propia.

Con relacion al acompafamiento a las actividades escolares los adolescentes
indican que el 60,28% lo desarrollan solos, el 20,18%, lo desarrollan con padres o
madres, el 11,58% con hermanos o hermanas, el 6,11% con otras personas o
lugares, el 4,55% con otros miembros de la familia, el 2,47% en bibliotecas o
ludotecas y por ultimo el 1,43% con cuidadores y/o vecinos.

Grafica N° 42. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 5.

La quinta parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacién “Cada
adolescente continua construyendo su identidad en un marco de diversidad.”

Te has vinculado a escuelas de formacion, de
participacion, politicos, culturales, deportivos de
acuerdo a tu gusto

= No

= Si

Fuente: Elaboracioén propia.
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Las respuestas de los adolescentes indican que el 32,16% de los encuestados no
se han vinculado en escuelas de formacién, de participacion politicas, culturales
y/o deportivos, con relacion al 67,83% que si estan vinculados.

Grafica N° 43. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 6.

La sexta parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “Cada
adolescente vive y expresa responsablemente su sexualidad.”

éConoces tus derechos sexuales y reproductivos?

= No

= Si

Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.

Los adolescentes encuestados indican que conocen sus derechos sexuales y
reproductivos un total de 626, es decir el 81,51%, mientras que el restante 18,48%
no los conocen.

La encuesta refleja asi mismo que de acuerdo a los adolescentes el entorno en
donde se refieren a las tematicas de dialogo acerca de los derechos sexuales y
reproductivos es en primer lugar familia y hogar, en segundo lugar el entorno
educativo, en tercer lugar refieren que en ningun entorno se generan los dialogos,
en cuarto lugar el entorno salid, en quinto lugar a través de internet y redes sociales
y por ultimo con amigos y vecinos.

Grafica N° 44. Encuesta — Preguntas relacionadgs ASTAMOS
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La séptima parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “Cada
adolescente disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo y recreativo
para la construccién de sentido y la consolidacion de sus proyectos de vida.”

En mi barrio o vereda hay lugares donde
divertirme con seguridad éParques y escenarios
deportivos?

= Mas o menos
= No
' .Si

Fuente: Elaboracioén propia.

Cuantas horas a la semana realizas practicas
deportivas en su tiempo libre.

280 = Mas de 7 Horas
= No realizo practicas
= Tres a Seis Horas
Una a dos horas

Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.

Se evidencia que los adolescentes encuestados tienen una percepcion de
seguridad en escenarios deportivos del municipio de seguridad total 50%, de
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Con relacion al tiempo destinado para el desarrollo de actividades deportivas, los
adolescentes encuestados responden que el 26,30%, no desarrollan actividad
deportiva durante la semana, el 36,45%, lo desarrollan de 1 a 2 horas durante la
semana, el 22,13% de 3 a 6 horas y por ultimo el 15,10%, mas de 7 horas de deporte
a la semana.

Grafica N° 45. Encuesta - Preguntas relacionadas con realizacion
Adolescencia N° 8.

La octava parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizaciéon “Cada
adolescente expresa libremente sus sentimientos, ideas y opiniones e incide en
todos los asuntos que son de su interés en ambitos privados y publicos.”

Mis padres o las personas con las que vivo me
escuchan y tienen en cuenta lo que opino,
comunico 0 como me siento

» En desacuerdo
= Mas o menos de acuerdo

451 Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.

La encuesta indica que el 58,72%, de los adolescentes tienen encuentra las
opiniones de los mismos, asi mismo de lo que comunican y de como se sienten en
el dia a dia, el 32,42%, estan parcialmente de acuerdo con la anterior afirmacion y
el restante 8,85% indican que loso padres o las personas con las que viven no los
escuchan ni tienen en cuenta como se sienten o lo que comunican.

En el tiempo libre y posterior a la jornada educativa, los adolescentes encuestados
indican que permanecen con padres y madres un 43,09%, con hermanos o
hermanas un 21,74%, solos un 16,14%, con otros miembrogale la famiia el 7,68% s T a M o s
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46. Encuesta
N° 9.

Preguntas

relacionadas con

realizacion

La novena parte de la encuesta se relaciona directamente con la realizacion “Cada
adolescente realiza practicas de autoproteccion y autocuidado y disfruta de
entornos protectores y protegidos frente a situaciones de riesgo o vulneracién.”

Conoces algun caso de trabajo infantil

Fuente: Elaboracioén propia.
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Fuente: Elaboracioén propia.

En tu infancia sufriste maltrato infantil

= No

m Si

Fuente: Elaboracioén propia.

¢Que cambiarias de la formacion de tu infancia?
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Fuente: Elaboracioén propia.

El 91,14%, indican no conocer ningun tipo de trabajo infantil, mientras que el 8,85%
conocen casos de trabajo infantil.

Los adolescentes consideran que la principal problematica de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio es la falta de dialogo con sus pares y padres de familia
0 cuidadores, seguido el consumo de sustancias psicoactivas, en tercer lugar la
violencia intrafamiliar, en cuarto lugar el mal uso del tiempo libre, en quinto lugar
embarazos en adolescentes o el inicio de una vida sexual a temprana edad, en sexto
lugar el abandono, en séptimo lugar la inseguridad, en octavo lugar la desnutricion;
otras problematicas refieren 12 adolescentes y no saben o no responden la pregunta
42 adolescentes.

El 91,53%, indican no conocer ningun tipo de maltrato infantil, mientras que el 8,46%
conocen casos de maltrato infantil. El 95,44%, indican no haber sufrido ningun tipo
de maltrato infantil, mientras que el 4,55% consideran haber sufrido de maltrato
infantil.

A la pregunta que cambiarian de la formacion de su infancia, los encuestados
respondieron con un 34,89 cambiar la atencidn recibida en es
el 28,12% no saben o no responden a la pregunta, el 17,

=
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formacion en valores, el 14,45% cambiaria el trato recibido y el 5,33# cambiaria el
cuidador o cuidadora con el que permanecié en este momento de vida.

c) Analisis de problemas.

Para el analisis del problema se plantea utilizar la metodologia de analisis de
jerarquia de causas y analisis de multiples perspectivas, para la formulacion de la
problematica y lograr entender las dinamicas a profundidad, logrando que se
ahonde en el grado de complejidad y analisis. Esto con base a todas las jornadas
comunitarias se define problematicas especificas agrupadas por categorias
afectando la garantia de las realizaciones por los diferentes momentos de curso de
vida en sus diferentes entornos.

Analisis de multiples perspectivas.

El analisis de multiples perspectivas, nace de la necesidad de comprender las
problematicas de la primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de Cajica
con base en las realizaciones para cada momento de curso de vida.

Se desarrolld un ejercicio dialégico en cada una de las mesas, que permitio
evidenciar problematicas, causas y soluciones en lo relacionado con la primera
infancia, infancia y adolescencia, entre las cuales se encuentran en especial,
violencia intrafamiliar, utilizacion del tiempo libre, promocién de buenas condiciones
en salud familiar.

d) Analisis de alternativas.

Para la actualizacion de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia uno de los pasos mas importantes es el reconocimiento de alternativas
de solucion, en el presente documento se plantea diversas alternativas como
solucion a las problematicas expuestas en los diferentes escenarios donde se
desarrollaron las mesas de trabajo con actores claves dentro del diagnostico
participativo.

Dentro de la metodologia aplicada se plantean diversas alternativas las cuales se
presentan en la prediccion de resultados.

i) Metodologia de prediccion de resultados.

La metodologia de prediccion de alternativas, consiste en que un grupo poblacional
especifico en este caso los nifios, nifias y adolescentes del municipio, mediante un
ejercicio participativo, puedan realizar reflexiones frente a las problematicas
expuestas y un escenario posible de “no hacer nada” frente a estas problematicas,
para este ejercicio se les solicita a los integrantes de la mesa que realicen una
pronostico frente a qué pasaria si no se solucionan las problematicas que se les
exponen en el desarrollo de la metodologia. Lo anterior permite anticiparse a
resultados posibles para proponer soluciones en el ajuste de la politica publica, que
sean eficaces y eficientes.

V. Quinta Parte: Marco conceptual.

COMPROMISO
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El marco conceptual de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia, se consolido de acuerdo a los avances teodricos y definiciones
brindadas por la ley 1098 de 2006 que establece el codigo de infancia vy
adolescencia, asi como la ley 1804 de 2016 que establece la politica nacional de
cero a siempre.

Es importante reconocer que la politica publica en mencién, se consolida como una
apuesta de orden municipal, que conlleva a vincular a los nifos, nifias y
adolescentes como ciudadanos sujetos de derechos, con singularidades vy
ampliamente diversos. De acuerdo a lo anterior, los retos cada vez son mayores,
debido a que se debe de garantiza una atencién integral enfocada en el desarrollo
en los diferentes ambitos de su vida.

La familia es el grupo afectivo y de acogida fundamental de los seres humanos.
Incide en, forma significativa en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, y
por ello es condicion, fundamental para su vida. No se define por tipologias,
relaciones de consanguinidad, juridicas, de parentesco u otras, sino de acuerdo con
las comprensiones propias de cada contexto cultural y social. Ademas, las
relaciones en su interior se basan en el afecto, la solidaridad, el amor, el apoyo y la
convivencia.®®

La sociedad es el ambito de fomento, apoyo y defensa de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Tiene la responsabilidad de contribuir a crear el ambiente y
las condiciones adecuadas para la preservacion de su vida, su proteccion,
desarrollo, insercion social y el ejercicio de su libertad. Debe ademas facilitar su
integracion y participacion en la vida social, en las actividades comunitarias y en
todos los asuntos que sean de su interés. Igualmente, debe ejercer control y
vigilancia social sobre la inversién de los recursos y la ejecucion de politicas, asi
como identificar los hechos que deben ser objeto de investigacion por parte de las
autoridades.

Por su parte, la comunidad es un escenario relacional cercano a la familia y a los
individuos, donde se construye lo propio en términos de cultura. A través de
mecanismos formales e informales de asociacion, puede incidir en el
direccionamiento de acciones y recursos hacia la proteccion integral de la nifiez.%*

Tal como se indica en la convencion sobre los derechos del nifio, se reconocen a
los nifios y nifas como sujetos de derechos, que desencadenan cambios
importantes en la relacibn de la triada familia, sociedad y nifios, nifias y
adolescentes, y las actuaciones entre si. Para la primera infancia uno de los
cambios mas significativos se percibe en tanto se inicia una deconstruccion del ser
nino o adolescente, haciendo un transito de ser comprendido como un sujeto

63 “(...) La familia no solo se constituye por vinculos juridicos o de consanguinidad, sino que puede tener un

sustrato natural o social, a partir de la constatacién de una serie de relaciones de afecto, de convivencia, de
amor, de apoyo y solidaridad, que son configurativas de un nucleo en el que rigen los principios de igualdad
de derechos y deberes para una pareja, y el respeto reciproco de los derechos y libertades de todos sus
integrantes. En esta perspectiva, es posible hacer una referencia a las acepciones de “padres (papa o mama)
de crianza, “hijos de crianza”, e inclusive de “abuelos de crianza”, toda vez que en muchos eventos las
relaciones de solidaridad, afecto y apoyo son mas fuertes con quien no se tiene vinculo de consanguinidad,
sin que esto suponga la inexistencia de los lazos familiares, como quiera que la familia no se configura solo a
partir de un nombre y un apellido, y menos de la constatacién de un pardmetro o cédigo genético, sino que
el concepto se fundamenta, se reitera, en ese conjunto de relaciones e interacciones humanas que se
desarrollan con el dia a dia, y que se refieren a ese lugar metafisico que tiene como ingredientes principales
el amor, el afecto, la solidaridad y la proteccion de sus miembros entre si, e indudablemente, también a
factores socioldgicos, y culturales.” Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera del Consejo

Estado, Expediente: 1995-1541-01, el 2 de septiembre de 2009.
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incompleto que se encuentra a la espera de las acciones de los adultos, para poder
desarrollarse, a un sujeto empoderado al cual se le deben de brindar unas
atenciones.

La ley 1804 de 2016, establece como concepto rector de la politica, la atenciéon
integral, la cual se define como “El conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno
de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios y nifas, existan las
condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion vy
potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas vy
permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial.”®>

Asi mismo se generan unas caracteristicas inherentes para asegurar la calidad en
la accion integral, las cuales son:

Pertinente®: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o
la nifia en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, ya las caracteristicas de
sus entornos. Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que
corresponde. Es eficaz; en el tiempo justo.

Flexible®”: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las
personas, los contextos y los entornos.

Diferencial®®: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de
diferentes maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de
situaciones, condiciones y contextos, y actua intencionadamente sobre los entornos
para transformar situaciones de discriminacién en razén a las diferencias.

Continua®: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que
requieren los nifios y nifias en su proceso individual de desarrollo.

Complementaria’®: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de
la atencion como resultado de la interaccion y articulacion solidaria entre los actores
responsables de la proteccion integral de las nifias y nifilos en la primera infancia.

El desarrollo integral, para la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia del municipio de Cajica, parte de comprender lo que se encuentra
expresado en la ley 1098 de 2006 articulo 41, en tanto se establecen las
obligaciones del Estado “El Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifas y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera (...) se precisan
37 acciones o deberes por parte del Estado”"

65 Ley 1804 de 2016. Politica Nacional de primera infancia. De cero a siempre.
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71 1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. 2. Asegurar las
condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacién a través del disefio y la
ejecucion de politicas publicas sobre infancia y adolescencia. 3. Garantizar la asignacion de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia sus derechos, 4, Asegurar la_proteccién y El s T
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El desarrollo integral, se entendera de acuerdo a lo sefalado por la ley 1804 de
2016 “Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de transformaciones y
cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus

adolescentes son victimas y, garantizar la reparacion del dafio y el restablecimiento de sus derechos
vulnerados. 7. Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que presenten
los nifos, las nifias y los adolescentes, su familia o la sociedad para la proteccion de sus derechos. 8. Promover
en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos. 9. Formar a los nifios,
las nifas y los adolescentes y a las familias en la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los
derechos de los demas, la convivencia democratica y los valores humanos y en la solucién pacifica de los
conflictos. 10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion,
los alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 afios de edad. 11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencidn a las mujeres gestantes y
durante el parto, de manera integral durante los primeros cinco (5) afios de vida del nifio, mediante servicios
y programas de atencidn gratuita de calidad, incluida la vacunacidn obligatoria contra toda enfermedad
prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.12. Garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil
de nacimiento mediante un procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Ministerio de la Proteccidn Social conjuntamente reglamentaran el tramite administrativo que
garantice que el nifio o nifia salga del centro médico donde nacid, con su registro civil de nacimiento y
certificado de nacido vivo. 13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al Sistema
de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este derecho se hara efectivo mediante afiliacion inmediata
del recién nacido a uno de los regimenes de Ley. 14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y
erradicar la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afos, y adelantar los programas de
vacunacion y prevencion de las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores
de riesgo de la discapacidad. 15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la
legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias en situacién
de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes. 16. Prevenir y atender en forma prevalente, las
diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la vida y la calidad
de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes. 17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias
desde su nacimiento, tengan acceso a una educacién idéneay de calidad, bien sea en instituciones educativas
cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los
entornos rurales como urbanos. 18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en
el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion. 19. Garantizar un ambiente escolar
respetuoso de la dignidad y los derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar
programas de formacién de maestros para la promocién del buen trato. 20. Erradicar del sistema educativo
las practicas pedagodgicas discriminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o menoscabo
de la dignidad o integridad fisica, psicoldgica o moral de los nifios, las nifias y los adolescentes. 21. Atender las
necesidades educativas especificas de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad, con
capacidades excepcionales y en situaciones de emergencia. 22. Garantizar la etnoeducacién para los nifios,
las nifias y los adolescentes indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucién Politica y
la ley que regule la materia. 23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencién y el control de la desercién
escolary para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo. 24. Fomentar
el deporte, la recreacién y las actividades de supervivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para
su practica regular y continuada. 25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la creatividad
y produccidn artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar recursos especiales
para esto. 26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y
promover la difusidn de los derechos sexuales y reproductivos. 27. Prestar especial atencién a los nifios, las
nifias y los adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo, vulneracién o emergencia. 28. Protegerlos
contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual. 29.
Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotaciéon econémica o a la mendicidad y abstenerse
de utilizarlos en actividades militares, operaciones psicoldgicas, campafias civico-militares y similares. 30.
Protegerlos contra la vinculacién y el reclutamiento en grupos armados al margen de la ley. 31. Asegurar
alimentos a los nifios, las niflas y los adolescentes que se encuentren en procesos de proteccidn vy
restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las
obligaciones alimentarias. 32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los nifios y las nifias
menores de quince afios, proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su acceso y la
permanencia en el sistema educativo. 33. Promover estrategias de comunicacién educativa para transformar
los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de la educacién como proceso
fundamental para el desarrollo de la nifiez. 34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su naturaleza, adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar su integridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Procurar la presencia en dichas actuaciones
de sus padres, de las personas responsables o de su representante legal. 35. Buscar y ubicar a la familia de
origen o las personas con quienes conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompafiados. 36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista_en icaciéon cuando Iass s
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caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia”’?

Es fundamental comprender que asi como lo sefala la ley 1804 de 2016, el
desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias,
sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion con una
amplia variedad de actores, contextos y condiciones es significativa para el
potenciamiento de las capacidades y de la autonomia progresiva. El desarrollo
ocurre a lo largo de todo el momento de curso de vida y requiere de acciones de
politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia.

Se debe reconocer que el desarrollo integral parte de una comprensién holistica del
ser humano, que como proceso de transformacion es complejo, sistémico,
sostenible e incluyente. Contribuye a la edificacion de la identidad, a la configuracion
de la autonomia y al afianzamiento del sentido colectivo y social que define a los
sujetos. El desarrollo es irregular e intermitente, no sucede de manera creciente,
secuencial, acumulativa e idéntica para todas las nifas, los nifos o los
adolescentes, sino que presenta dinamicas diversas, que hacen que sea particular,
continuo y discontinuo. El desarrollo es multidimensional, multideterminado y
multidireccional, debido a que durante el curso de la vida ocurren cambios en lo
ético, estético, racional, afectivo, emocional, espiritual-trascendental, politico,
ambiental, fisico-corporal y ludico. "

Con base en lo anterior, para promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, se debe tener en cuenta que, los NNA son protagonistas y se
conciben como seres humanos activos y agentes de su propio desarrollo. Toma
forma en el marco de las interacciones que implican construccion social y
reconocimiento de su caracter multidimensional (social, biolégico, psicoldgico,
cultural, histérico). Pone énfasis en las relaciones, redes y vinculos inmersos en
contextos significativos de cuidado y proteccion y que se construye en geografias y
entornos particulares donde se desenvuelve la vida del ser humano, tornandose en
un desarrollo diverso y diferencial que no se deja encasillar en miradas homogéneas
ni lineales.”

La atencidén integral y el desarrollo integral, se logra siempre y cuando se geste la
realizacion del ser humano, como sujeto holistico y con singularidades. Las
realizaciones son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada
nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo integral.” Es importante notar
gue estas condiciones y estados que se materializan son diferentes de acuerdo a
su momento de curso de vida, estas se encuentran condicionadas a las trayectorias,
sucesos vitales, a las transiciones y efectos acumulativos, se materializan de
acuerdo a los entornos en los cuales se encuentran vinculados.

Los entornos, son los espacios fisicos, sociales y culturales diversos en los que los
nifos y las ninas se desenvuelven, con los cuales interactuan, en los que se
materializan las acciones de politica publica. Estos son determinantes para su
desarrollo integral. Corto entornos estan el hogar, el entorno de salud, el educativo,
el espacio publico y otros propios de cada contexto cultural y étnico. El Estado
colombiano se compromete a que en ellos se promueva la proteccion de sus

72 Ley 1804 de 2016. Politica Nacional para la primera infancia. De cero a siempre
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derechos, se garantice su integridad fisica, emocional y social, y se promueva el
desarrollo integral, de manera tal que los nifios y las nifias puedan hacer un ejercicio
pleno de sus derechos.”®

Los entornos posibilitan el ejercicio pleno de los derechos de los sujetos de acuerdo
con el momento del curso de vida y particularidades de cada uno. Desde la accion
estatal, los entornos constituyen el escenario en el que es posible la gestion y en el
que se materializan las respuestas estatales para el reconocimiento, garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos.”’

Entorno hogar. Constituye el escenario de residencia permanente donde un
individuo o grupo habita. Se configura desde relaciones de convivencia y vinculos
de afecto, a la vez que proporciona condiciones de infraestructura, sanitarias y
estéticas acordes a los requerimientos e intereses de quienes lo ocupan.

Es concebido como el primer escenario de acogida en el que transcurre parte de la
vida de los seres humanos. Es fundamental para la construccion del sentido de la
familia que es condicionado por la cultura y por acuerdos sociales particulares. Es
un escenario donde se producen y reproducen referentes de cultura y de formas de
relacion, sentidos y significados propios del contexto y la historia que se pasan de
generacion en generacion. Alli se reconocen procesos, experiencias, relaciones en
torno a acontecimientos o sucesos vitales de los individuos y colectivos a lo largo
del curso de vida. La familia y las redes de apoyo tienen los papeles preponderantes
en este entorno, nifos y adolescentes.

Entorno educativo. Es un escenario constituido para promover procesos y
relaciones educativas de enseflanza y aprendizaje. Esta disefado para la
potenciacion intencionada del desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
a partir de las experiencias pedagogicas que promueven el desarrollo de
competencias que posibilitan construccion del conocimiento, desarrollo de
capacidades, actitudes, aptitudes y practicas en diversas situaciones y contextos.

Asi, los entornos educativos y las interacciones que genera se construyen en el
marco de procesos de ensefianza/aprendizaje contextualizados. En estos se
promueve el desarrollo de capacidades, la construccidon social de ciudadania y la
reproduccion de la cultura, se incentiva el pensamiento y se tejen afectividades
diferentes a las familiares. Esto exige propuestas educativas y pedagogicas en el
marco de comunidades educativas y ambientes acogedores, inclusivos, seguros y
protectores.

Entorno comunitario y espacio publico. Se constituyen como los escenarios
propios y proximos de la dinamica relacional de los individuos y colectivos, que se
organizan en grupos de base, redes sociales y comunitarias. Incluyen espacios de
relacion, encuentro y desplazamiento dispuestos en lo publico, y el goce efectivo de
los lugares que son de todos, que son publicos. Cumplen un papel esencial en la
construccion de la identidad de las nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio de la
ciudadania y la formacién democratica.

Este entorno comprende tanto el reconocimiento de la organizacion social como de
los espacios abiertos caracterizados por la libre circulacion en ellos (calles, plazas,
parques, vias, rios, malocas, iglesias) y de lugares ubicados en infraestructuras de

76 Ley 1804 de 2016. Politica Nacional de primera infancia, de cero a siempre.
77 En adelante la caracterizacidn de los entornos fue tomada por la politica nag
adolescencia.
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acceso publico a los cuales la comunidad atribuye valor politico, histérico, cultural o
sagrado (bibliotecas, ludotecas, casas de la cultura, museos, teatros, templos,
malocas, escenarios de participacion politica). Los primeros, son lugares de intensa
actividad social; los segundos, preservan los valores inherentes al bien comun,
guardan la memoria colectiva, resguardan lo venerable y aportan en temas de
politica publica.

Entorno laboral. Es comprendido como el escenario donde las personas y
colectivos se dignifican a través del trabajo organizandose para producir bienes y
servicios en condiciones que promueven y protegen el desarrollo. Para esta Politica,
la consideraciéon de estos escenarios aplica para los adolescentes después de los
15 afios, en condicion del trabajo protegido, en cumplimiento de la legislacion
nacional vigente con el consentimiento y apoyo de sus padres. En este marco se
reconocen las siguientes acepciones del trabajo: i) el trabajo reconocido en un
sentido humanizante que permite el desarrollo de capacidades, la dignificacion de
los sujetos y la posibilidad de ser participes de la trasformacion y construccion
social, ii) como un ejercicio de libre decisién del adolescente consentido por sus
padres en busqueda de metas productivas y econémicas, iii) puede ser considerado
como posibilidad para su supervivencia y la de su familia.

En este escenario, para los adolescentes se configuran relaciones de subordinacion
alrededor del cumplimiento de una serie de obligaciones asociadas con el logro de
los resultados a alcanzar. Este entorno reta a la construccion de espacios laborales
protegidos que promuevan la garantia de los derechos de los adolescentes y que
se caractericen por el respeto, el apoyo, acompanamiento y tutoria.

Entorno salud o institucional. Es un escenario que promueve el desarrollo integral
de los nifios, nifas y adolescentes que transitan por momentos vitales particulares
que deben ser abordados por instituciones que atiendan eventos de salud,
situaciones de vulneracién de derechos, dependencia funcional, social, econédmica
o psicoldgica, entre otros.

Este entorno es transitorio e interactia de manera permanente con los otros
entornos de desarrollo, con el fin de fortalecer las redes de cuidado de las nifias,
ninos y adolescentes. Desde esta perspectiva, debe acoger y garantizar las
oportunidades para el desarrollo integral, asi como los mecanismos para la inclusion
social que les permitan a las nifias, nifos y adolescentes tramitar las situaciones
transitorias de institucionalizacién a las que ingresaron por su propia voluntad, orden
administrativa o judicial.

En esta perspectiva, también comprende los espacios intramurales de las
instituciones prestadoras de servicios de salud (publica y privada), las instituciones
que prestan servicios sociales o de proteccion integral y aquellas en donde vive un
grupo de personas que conviven.

Entorno virtual. Surge como el lugar en el cual las nifias, nifios y adolescentes se
vinculan a escenarios relacionales alojados en la red informatica que les brindan
acceso amplio y casi “ilimitado” a informacion muy diversa, a través de las multiples
posibilidades de contacto que ofrecen las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones. Como lo describe Marc Prensky en sus estudios, “los nativos
digitales (son) las personas que, rodeadas desde temprana edad por las (por
ejemplo: computadoras, videojuegos, camaras de video, celulares, entre otros) y los
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nuevos medios de comunicacion que consumen masivamente, desarrollan otra
manera de pensar y de entender el mundo”.”®

La interaccion en redes sociales constituye un espacio de socializacion, que incide
en la formacion de identidad o de proyecto de vida.

VI. Sexta Parte: Mapeo de Actores.

La construccion de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia
del municipio de Cajica, parte de la concertacion y discusién, con actores
municipales. Razén por la cual se ha disefiado el mapa de actores del municipio de
Cajica — Cundinamarca.

Es importante precisar, que el mapa de actores del municipio de Cajica, en primer
lugar permite identificar los actores sociales claves para la implementacién de la
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, en segundo lugar
permite establecer las relaciones entre los actores para la identificacion de alianzas
estratégicas o posibles relaciones de conflicto y por ultimo genera una
caracterizacion de los actores identificados, en cuanto al interés y el nivel de poder
en la toma de decisiones en el Municipio.

Este documento, se realiza teniendo en cuenta la identificacion de los diferentes
actores, sectores, oferta institucional, sus interrelaciones y articulaciéon entre si
mismos, a partir del reconocimiento de las instituciones que acompanan los
procesos que se gestan para las mujeres y de esta manera se determina el rol que
desempefian cada uno de ellos y el nivel de poder, en el municipio de Cajica de
acuerdo a las competencias y responsabilidades de los actores y a las entidades en
su parte misional.

Para la identificacion de los diferentes actores se contdé con informacién de la
secretaria de desarrollo social, de la alcaldia municipal de Cajica, asi como la
participacion en algunos espacios o encuentros municipales gestados en el marco
de la actualizacion de la politica publica en el municipio de Cajica.

Etapa 1. Identificacion de actores sociales.

La identificacion de actores sociales, permite identificar a individuos, personas y
organizaciones que seran importantes para la planeacion, el disefo, la
implementacién o la evaluacién de un proyecto, plan o proceso especifico, permite
asegurar que se tengan claro de antemano con quiénes se cuenta para apoyar las
iniciativas a promover y con quiénes no, de manera que puedan definir estrategias
especificas que ayuden a garantizar el mayor y mejor apoyo al proceso de
actualizacion e implementacion de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia en el municipio.

Tabla 85. Identificacion de actores municipales.

Actores de Actores de Actores Otros
naturaleza naturaleza comunitarios/social
publica privada es
o Alcalde e Comercio e Consejo ¢ Organizaciones
municipal de municipal. consultivo  de no
Caijica. e Empresas mujeres. gubernamental
medianas

78 politica Nacional de infancia y adolescencia.
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. Secretaria
General

. Secretaria
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. Secretaria
de salud.

. Secretaria
juridica.

. Secretaria
de gobierno vy
participacion
comunitaria.

. Secretaria
de desarrollo
social.

. Secretaria
de desarrollo
economico.

. Secretaria
de hacienda.

. Secretaria
de educacion.

. Secretaria

de infraestructura
y obras publicas.

. Secretaria
de ambiente y
desarrollo rural.

. Secretaria
de transito vy
movilidad.

o Concejo
municipal de
Caijica.

° Instituto
colombiano de
bienestar familiar —
ICBF-

. Personeria
municipal de
Caijica

. Comandan
te de estaciéon
policia nacional de
Colombia.

. Gerente
ESE-Hospital
Profesor Jorge
Cavalier

° Empresas
publicas de Caijica
—-EPC-

° Instituto
municipal de
cultura y turismo

° Instituto
municipal de
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deportes y

recreacion.

. Comisaria
de familia.

° Instituto
Municipal de
Vivienda de
interés social.
INSVIVIENDA

Fuente: Elaboracioén propia.

Los diferentes actores que se encuentran presentes en el municipio de Cajica, en
su gran mayoria responden a actores de naturaleza publica, lo que conlleva a que
se tenga una amplia franja de responsables publicos de los asuntos municipales,
esta caracterizacion permite reconocer que la incidencia de los actores de
naturaleza privada en el municipio existe y dia a tras dia cobra mas fuerza, lo
anterior debido a las posibilidades demograficas y condiciones cambiantes del
territorio, al estar ubicado a pocos kildmetros de la ciudad capital de Colombia.

Para el analisis frente a las funciones y tipologia de los actores claves, no se
tomaran todos los mencionados anteriormente, si no los que tienen algun tipo de
relevancia para la politica publica primera infancia, infancia y adolescencia del
municipio de Cajica.

Tabla 86. Funciones y tipo de los actores sociales.

Actor
ALCALDE
MUNICIPAL DE
CAJICA.

SECRETARIA
DE SALUD

Secretaria de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria

Funcién especifica del actor

Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo
sobre planes programas y proyectos que le
permitan impulsar el desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del municipio.
Orientar la conservacion del orden publico con el fin
de mantener la seguridad de los ciudadanos. Fijar
politicas que conlleven a la conservacion de los
recursos naturales. Dirigir la accion administrativa
del municipio para asegurar el cumplimiento de sus
funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo. Promover la participacion ciudadana con el
fin de involucrarla en los diferentes procesos, de
manera que interactue conjuntamente con la
administracion.

La secretaria de salud cuenta con un plan de salud
territorial, adoptado mediante acuerdo municipal
No. 04, con fecha de aprobacion mayo 29 de 2016.
La vision del mismo es 2019 el municipio de Cajica
sera reconocido a nivel regional y departamental
por su gestiébn para lograr el cierre de brechas
sociales con trasparencia, capacidad resolutiva,
formulacién e implementacion de estrategias que
favorecen el goce efectivo de la salud, la equidad,
inclusion, tejido social, bienestar integral y calidad
de vida a través de acciones transectoriales vy
comunitarias.

Coordinacion, promocién y desarrollo de las
politicas y programas que garanticen la creacién y
desarrollo de espacios y escenarios para el

derecho de asociacion y participacion ciudadana y
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comunitaria en las diferentes areas y niveles de la
administracion y en el municipio.

Coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
de procesos relacionados asesoria, asistencia y
apoyo a las Juntas de Accion Comunal, Veedurias,
ONGS, organizaciones civicas y comunitarias
sobre temas y asuntos de Gobierno.
Administracién, coordinacién y control de los
medios logisticos y equipamiento destinados para
la prestacion de los servicios de seguridad y
convivencia ciudadana dentro de la jurisdiccion del

municipio.
Secretaria de Orienta a la formulacion de politicas, planes,
Planeacién programas y procesos relacionados con el fomento

y desarrollo social, ambiental, econémico y fisico y
de comunicaciones de manera integral en el
municipio; garantizar la viabilidad, ejecucion,
control y evaluacion del plan de desarrollo, planes
sectoriales y demas instrumentos de planeacion;
brindar asesoria y asistencia técnica a nivel interno
y externo de la Administracion Municipal y en el
desarrollo de procesos de seguimiento y
evaluacion de la gestion publica municipal a traves
de los parametros e indicadores respectivos.

Secretaria de Planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion vy

Desarrollo Social control de la politica, planes y programas de
promocion del desarrollo social y comunitario a
nivel municipal. Planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de procesos, planes vy
programas de tejido social a nivel municipal.
Planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion vy
control de la politica, planes y programas de
promocion del desarrollo social y comunitario a
nivel municipal con énfasis en grupos
poblacionales en situacion de indigencia,
marginalidad extrema pobreza, riesgo,
vulnerabilidad, habitantes de la calle, entre otros.
Formulacion, direccion, coordinacion, ejecucion y
control de politicas, planes y programas de
proteccion, asistencia social, atencion, integracion
e inclusion de la poblacion diversamente habil
conforme a las disposiciones y politicas del
gobierno nacional y municipal. Coordinacion,
ejecucion, seguimiento y control de politicas,
planes y programas de proteccion, asistencia
social, atencién, integracion e inclusion de la
poblacién victima de acuerdo a los diferentes
hechos generadores (Conflicto, post conflicto,
desastres, trata de personas, entre otros),
conforme a las disposiciones y politicas del
gobierno nacional y municipal.

Secretaria de Planeacion, organizacion, coordinacion y ejecucion
Desarrollo de proyectos, procesos y estrategias para elevar
Econdmico los indices de productividad y competitividad a nivel

municipal. Planeacion, coordinacion, promocién de
planes y programas relacionados con la
responsabilidad social empresarial - RSE y RSC,

que contribuyan al mejoramiento de la cali de
vida de la sociedad. Fomento y desarrollo @I )

GP-CER427821
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sistemas de cooperacion entre el sector econémico
y el conjunto de organizaciones o asociaciones
productivas a fin de lograr una economia de
mercado que promueva el desarrollo econémico
municipal. Planeacién, Coordinacion, promocién y
ejecucion de programas, proyectos y alternativas
para incentivar y garantizar la instalacion de nuevas
empresas e industrias en el Municipio, que
contribuyan al desarrollo economico y la
generacion de empleo.

Secretaria de Formular las politicas, los objetivos y planes que el  Secundario
Infraestructuray  municipio debe desarrollar y alcanzar en materia de
Obras Publicas  infraestructura fisica, vial, de espacio publico, de

mobiliario y equipamiento municipal; asi como de
mantenimiento, construccién de edificaciones
destinadas al servicio publico y demas obras
publicas en el municipio. Igualmente coordinar los
programas de obras publicas con otras secretarias
o entidades publicas o la coordinacion de procesos
de supervision, control y vigilancia de proyectos o
convenios relacionados con la construccion,
ampliacion y la coordinacion institucional para la
adecuaciéon o mantenimiento de redes y/o
infraestructura para prestacion de servicios
publicos.

Coordinacion con las diferentes empresas
operadoras de servicios publicos, diferentes al
municipio, para la eficiente, oportuna y adecuada
prestacion de los mismos dentro de la jurisdiccion
del municipio.

Secretaria de Coordinacion, desarrollo y control de procesos de  Secundario

Hacienda diagnéstico, elaboracién de estudios y analisis a

corto, mediano y largo plazo de la gestion y
situacion presupuestal, fiscal, economica y
financiera del Municipio.
Direccion, coordinaciéon y desarrollo de los
procesos de formulacion y ejecucion del plan
operativo anual de inversiones, priorizando los
proyectos de inversion a corto y mediano plazo a
ejecutar con recursos del presupuesto general del
Municipio. Direccion, coordinacion y realizacion del
proceso de seguimiento y evaluacion financiera a
los presupuestos del nivel central y de las entidades
descentralizadas del municipio, dentro del nivel de
competencias. Coordinacién con Secretaria de
Planeacién de los procesos de modificacion al
presupuesto de gastos de inversion del Municipio
para el afio fiscal en curso, que presenten las
entidades que hacen parte del presupuesto general
del municipio. Coordinacion, evaluacion y ejecucion
de procesos de distribucién de los excedentes
financieros del Municipio.

Secretaria de Coordinacion y ejecucion de la politica y plan Clave
Educacion educativo a nivel municipal en lo relativo a la

calidad educativa, promocion, cobertura y dotacion

para el sector educativo; el mantenimiento vy

ampliacion de la infraestructura para el or TAMOS
dentro de la jurisdiccion municipal, fortaleci elgr. MPLIENDQ
2 VIENDO
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sistema educativo, consolidando su organizacion y
funcionamiento.

Formulacion de las politicas y planes relacionados
con los sistemas ambiental, desarrollo rural y
desarrollo agropecuario.

Formulacion de la politica y plan del sector de
transito y transporte, movilidad, seguridad e
infraestructura vial en el municipio.

Adelantar los procesos de asesoria, asistencia y
capacitacion para la determinacion de unidad de
criterio y establecimiento de los instrumentos y
lineamientos necesarios para el desarrollo de la
contratacion publica de la Alcaldia. Garantizar el
bienestar de los funcionarios y contratistas de la
Alcaldia de Cajica. Brindar atencion, orientacion e
informacion al usuario o ciudadano; asi como la
coordinacion, recepcion y tramite centralizado a
nivel institucional de las peticiones, quejas y
reclamos que presenten la sociedad entidades u
organizaciones publicas y/o privadas relacionadas
con la gestion y administracién publica municipal,
realizando seguimiento a las mismas para
satisfacer sus necesidades de informacion y
orientacion.

Asegurar la unidad de criterio juridico a nivel
institucional, garantizando la seguridad juridica,
transparencia y legalidad de Ila gestion
administrativa y juridica.

ElI INSVIVIENDA de Cajica, es una entidad publica
descentralizada que tiene como finalidad liderar,
orientar, coordinar y concentrar todas las acciones
de los sectores publicos y privados para mejorar la
calidad de vida de las familias de escasos recursos
mediante la solucion de sus necesidades de
vivienda y saneamiento basico, utilizando para ello
los instrumentos establecidos por la ley.

Es la entidad descentralizada que planea,
direcciona, ejecuta y evalua las politicas culturales
y turisticas del Municipio de Cajica.

Somos un ente descentralizado encargado de
difundir, promover y guiar el deporte y la recreacion
en el municipio de Cajica

Corresponde al concejo Reglamentar las funciones
y la eficiente prestacion de los Servicios a cargo del
municipio, Adoptar los correspondientes planes y
programas de Desarrollo econémico y social y de
obras publicas. Determinar la estructura de la
administracion municipal y las Funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneraciéon
correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a Iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas Industriales
0 comerciales y autorizar la constitucion de
Sociedades de economia mixta.

La Personeria de Cajica es una entidad del
Ministerio Publico que sirve a la comunidad

Clave

Secundario

Secundario

Secundario

Secundario

Clave

Clave

Clave

Clave
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derechos humanos, la vigilancia de la cond e. ESTAMOS
. o : . @ﬁcumpusnoo
los servidores publicos evidencian elﬂi‘ TRV IOESTAMO S
R V' VIENDO

Shesio
NUESTRO
COMPROMISO,

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077

Direccién: Calle 22 No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240




Hospital
Municipal ESE-
Profesor Jorge

Cavelier

Empresas
Publicas de
Caijica EPC

Comisaria de
Familia 1y 2.

Estacion de
policia Nacional
de Colombia.
Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar ICBF
Comercio
Municipal

Empresas
medianas y
grandes
generadoras de
empleo en el
municipio.

Consejo
Consultivo de
Mujer y Genero

Familias en
Accion

Y
S T
PN

CAJICA

cumplimiento de la normatividad vigente, la
defensa del patrimonio publico, la protecciéon del
ambiente, el respeto a los ciudadanos y la vigilancia
a la prestacion de los servicios publicos
garantizando una mejor calidad de vida para todos
y todas. Vigilar el cumplimiento de la constitucién y
las leyes, ordenanzas y actos administrativos.
Defender los intereses de la sociedad. Vigilar el
ejercicio eficiente y diligente de las funciones
administrativas municipales.

Es una empresa descentralizada de orden
municipal que presta servicios de salud de primery
segundo nivel de complejidad en el municipio de
Caijica.

Empresa Cajiquefia prestadora de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo y complementarios, que busca satisfacer las
necesidades de la poblacion, garantizando la
sostenibilidad y transparencia en su gestion.

La comisaria de familia tiene como fin garantizar,
proteger, restablecer y reparar los derechos de la
familia en caso de violencia intrafamiliar, atender y
orientar a los nifios y nifias en el ejercicio de sus
derechos, recibir denunciar y adoptar medidas de
emergencia y proteccion necesarias en caso de
delitos contra nifios o nifas, definir
provisionalmente custodia, cuotas alimentarias,
reglamentacion de visitas, suspension de la vida en
comun de los conyuges o compaferos
permanentes, desarrollar programas de prevencion
en materia de delitos sexuales y violencia
intrafamiliar.

La Policia Nacional esta encargada de garantizar el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y
que los habitantes de Colombia convivan en paz.
El Instituto colombiano de Bienestar familiar es la
institucion del estado colombiano encargado del
desarrollo y la proteccion de los menores de edad
y el de las familias.

Dinamizar la economia municipal, a través de la
prestacion de servicios de comercio a nivel
municipal.

Generar desarrollo municipal, de acuerdo a las
politicas de la administracion municipal. En
especial generacion de empleo y rendimientos
econdmicos para el municipio.

Clave

Secundario

Clave

Clave

Clave

Clave

Secundario

Conjunto de cajiquenas y poblacion con diversidad  Secundario
de género, vinculados a procesos de toma de
decisiones politicas, en pro de garantia de
derechos hacia estos grupos poblacionales.

Programa de transferencias monetarias
condicionadas en las que ciudadanos con un alto
grado de vulnerabilidad reciben impulso monetario,
de acuerdo al cumplimiento de requisitos

establecidos.

Clave
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Son escenarios de encuentro, articulacion,
coordinacion y concertacién de las juventudes, de
caracter autbnomo asesor. Por cada ente territorial,
municipal, distrital y local debera existir una
plataforma, la cual sera conformada por un nimero
plural de procesos y practicas organizativas, asi
como por espacios de participacion de los y las
jovenes.

Junta de Accion Comunal es una corporacion civica
sin animo de lucro compuesta por los vecinos de un
lugar, que aunan esfuerzos y recursos para
procurar la convivencia y armonia

Consejo municipal de politica econdémica y social,
escenario de articulacion validacion y seguimiento
de las politicas publicas econdémicas y sociales.
Con base en lo establecido en el decreto 936 de
2013 y la Resolucién 6464 de 2.013. El Municipio
conformara una instancia de participacion de nifias,
nifios, adolescentes y jévenes correspondiente con
el liderazgo de la Mesa Municipal de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar. ElI ICBF, en su calidad de ente rector,
articulador y coordinador del SNBF, brindara
orientaciones metodoldgicas para el ejercicio de la
participacién de nifas, nifios, adolescentes y
jovenes.

Asesorar al municipio de Cajica, en las actuaciones
para garantizar una adecuada reparacion integral a
victimas del conflicto armado.

La mesa de participacion de la poblacion LGBTI y
otras identidades de Genero Cajica, tiene por
objeto desarrollar acciones afirmativas para
garantizar los derechos de la poblaciéon LGBTI y
otras identidades de género en el municipio de
Caijica Cundinamarca.

Instituciones de educacion en donde se garantiza
educacion integral e inclusiva a nifios y nifias, en
primaria, bachillerato y media.

Ciudadanos, y residentes habituales del municipio
de Cajica a los cuales se llevan las diferentes
planeaciones a través de planes, politicas,
programas y acciones, para satisfacer las
necesidades.

Centros de Desarrollo Integral, en donde se gesta
una atencion integral de los nifios y nifias en su
primera infancia.

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

Clave

El anterior proceso tuvo como objetivo identificar los actores sociales presentes en
el municipio y su funcién general y especifica; es importante tener en cuenta que un
actor puede ser una institucion, una persona o una organizacion social o
comunitaria. De manera inicial se realiza la observacidon de campo y revision
documental para la identificacion de instituciones, organizaciones, asociaciones y
personas visibles que hacen presencia en el municipio. Se realiza una revision de
la pagina web del municipio para identificar la estructura organizacional del gobierno
local y las instituciones presentes. Se hace revision documental que tenga
informacion sobre los actores sociales como: Plan de Desa
Territorial, Plan municipal de Educacién, Diagndsticos locale
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Inicialmente se identifica las funciones generales y especificas que el actor
desempefia en el municipio, esto permite conocer cuales son los actores claves y
centrales, los actores primarios y los actores secundarios.

Dentro de la informacién recolectada en el Municipio de Cajica se logra identificar
los diferentes actores que hacen presencia, determinar cuales son sus funciones,
quiénes se relacionan directamente con la tematica de primera infancia, infancia y
adolescencia y el nivel o tipo de importancia que este tendria para acompanar y
fortalecer el despliegue para la actualizaciéon e implementacion de esta politica
publica.

Etapa 2 y 3: Reconocimiento de las relaciones, nivel de poder e interés de los
actores.

Posterior a la caracterizacion de los actores, en la busqueda de identificar y analizar
el tipo de relaciones que existen entre los diferentes actores, por ejemplo, si existen
relaciones de coordinacion y trabajo conjunto, si existe poca coordinacion o si las
relaciones existentes son de conflicto.

Partiendo de la observacion previa de campo y la interlocucion inicial con los actores
presentes en el municipio, es necesario identificar y analizar las relaciones entre los
actores y principalmente su relacion con la actualizacién de la politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de Cajica.

Encontrando que la relacion estratégica, se da cuando existe trabajo coordinado,
articulado y de mutua ayuda, ademas cuando las acciones de un actor fortalecen y
complementan las acciones de los otros actores. Relacion indiferente cuando la
relacion entre los actores es débil y se centra en acciones muy puntuales, asi
mismo, existen niveles bajos de comunicacion, de trabajo conjunto y articulado.
Relacion de conflicto se da cuando no existe trabajo articulado, cuando la
comunicacion es incompatible y existe oposicién continua frente a las acciones y
funciones del otro actor.

Grafica N° 47. Reconocimiento de las relaciones, nivel de poder e interés de
los actores
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Fuente: Elaboracion Propia

La articulacion intersectorial es la mejor forma de lograr el impacto esperado de las
politicas en los territorios, permite optimizar recursos y generar procesos que tengan
continuidad en el tiempo, razén por la que es fundamental las buenas relaciones
entre sus representantes: Al hacer un analisis del territorio se logra observar que en
el municipio de Cajica, hay una buena relacion entre el los ctgfges
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y las entidades de caracter descentralizadas, asi mismo se gestan un componente
importante de control politico liderado por el concejo municipal y la personeria
municipal, lo anterior es de vital importancia, para la legitimidad de los procesos que
se adelantan desde orden municipal.

Se presenta una articulacion especial, de los actores sociales y comunitarios tales
como la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes, plataforma de
juventudes, el consejo consultivo de mujeres, familias en accion, juntas de accion
comunal, Mesa de participacion LGBTI y Mesa Victimas del conflicto armado, esta
articulacion mencionada anteriormente, se gesta esencialmente hacia la secretaria
de desarrollo social, debido a que son los actores cooperantes para el desarrollo de
la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio.

VIl. Séptima Parte: Desarrollo de la estructura de la politica publica.
a) Objetivos.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica, tiene como objetivo general:

e Garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes
cajiquenos través del fomento de estrategias, que permitan llevar a cabo una
atencion integral atendiendo a las realizaciones y entornos en los diferentes
momentos de curso de vida.

Como objetivos especificos se definen:

e Gestar las condiciones necesarias para la proteccion integral de los nifos,
nifas y sus familias, desde la preconcepcién y hasta los 5 afios, en aras de
gestar un buen inicio de vida y un desarrollo 6ptimo de sus habilidades.

e Generar una atencion integral a los nifios y nifias de 6 a 13 afos del municipio
de Cajica, a través de equidad y de la materializacion de acciones en pro del
bienestar de los infantes.

e Lograr que los adolescentes cajiquefios, de 14 a los 17 afos, ejerzan sus
diferentes derechos en los multiples entornos en los que se desarrollan, a
través de la coordinacion y respuesta institucional, para forjar proyectos de
vida responsables y autonomos.

o Desarrollar las capacidades institucionales de orden municipal, a través de
estrategias basadas en la evidencia y decisiones informadas, la planeacion,
gestion y movilizacion social.

b) Principios.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Cajica, se fundamenta en los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi como en la
legislacion nacional e internacional asociada.

Interés superior de los ninos, las ninas y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifa y adolescente, el imperatiVO@e oblig
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personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Corresponsabilidad. Se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifas vy
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos vy
humanos.

Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento
de las diferencias sociales, bioldgicas y psicologicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en
el grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este
cddigo, en todos los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Concurrencia. Se entiende cuando la “Nacién y las entidades territoriales
desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun,
cuando asi esté establecido, con respeto de su autonomia. La jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha sefalado que la concurrencia es “un proceso de
participacion entre las entidades autonomas”, no puede significar imposicion de
hecho ni de derecho, en el ejercicio de las competencias para la concrecion de los
intereses respectivos”. El Decreto 4800 de 2011 por su parte establece que concurrir
alude a la actuacion oportuna y conjunta de las entidades nacionales vy territoriales,
en busca de un objetivo comun, respetando siempre el ambito propio y el ambito de
competencias de los demas.”

Coordinacién. Segun la Ley 489 de 1998 en su articulo 6, el Principio de
coordinacion, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El principio de coordinacion significa que las entidades territoriales deben establecer
su estrategia de accion, en armonia con los parametros establecidos en las leyes
nacionales y decisiones de la Corte Constitucional, y conforme a los canales e
instancias de coordinacion del sistema nacional de atencidn integral a la poblacion
desplazada —SNAIPD-. La concurrencia llama a las entidades locales y regionales
a respetar los limites de cada autoridad territorial; y finalmente, el principio de
subsidiariedad determina que, en el evento en que las autoridades territoriales no
cuenten con la capacidad presupuestal e institucional requerida para atender la

"*Tomado de a pagina
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/sc_documentoco
Sistema de Corresponsabilidad.
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dimension del desplazamiento en sus localidades, sus obligaciones propias deben
ser atendidos por las entidades de niveles superiores.®

Universalidad, Igualdad y no discriminacion. La igualdad ante la ley es principio
juridico que se deriva del reconocimiento de la persona como criatura dotada de
unas cualidades esenciales -comunes a todo el género humano- que le confieren
dignidad en si misma, con independencia de factores accidentales como aquellos
que a titulo de ejemplo enuncia el articulo transcrito, lo que implica proscripcion de
toda forma discriminatoria, sea ella negativa o positiva, en las relaciones entre
gobernantes y gobernados asi como en la creacion, definicion y aplicacion de las
normas que componen el ordenamiento juridico.

Existe, pues, un principio general de igualdad entre las personas, cuyo caracter no
puede tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la
plena identidad entre los individuos (igualdad de hecho), de suyo imposible, sino el
de una esencia comun perfectamente compatible con la natural diversidad de
caracteres, propiedades, ventajas y defectos de cada uno y con las distintas
circunstancias en medio de las cuales actian.?

Como derechos universales, inalienables, intransmisibles, irrenunciables, innatos e
inherentes a los seres humanos, el Estado debe brindar las mismas garantias a
todos los nifios, nifas y adolescentes como ciudadanos, asi como desarrollar
acciones complementarias que permitan superar la exclusion y discriminacion de
los grupos mas vulnerados y marginados. Estos principios exigen reconocer las
diferencias de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a edad, sexo, etnia, cultura,
capacidades personales, condiciones socioecondémicas y contexto territorial, de
manera que sus derechos se garanticen a partir de sus particularidades.??

Integralidad: Los derechos son indivisibles, interdependientes, complementarios y
no jerarquizarles, de manera que el derecho a la salud tiene incidencia en el ejercicio
de otros derechos, tales como a la dignidad, la libertad, a la seguridad de su
persona, al buen trato, contra la discriminacion, a la propiedad, a tener un nivel de
vida adecuado, entre otros. Por tanto el Estado, a través de sus politicas, planes,
programas y proyectos, debe garantizar este derecho en igualdad de condiciones y
con el mismo nivel de prioridad a toda la sociedad.

Inclusion: pretende generar las condiciones necesarias y suficientes para que
todos los grupos sociales tengan acceso a una vivienda digna ademas de facilitar la
construccion de un sentido de pertenencia al territorio, la convivencia y asociacion
en la consecucion de objetivos comunes y la construccion de escenarios de
participacion e incidencia con las autoridades municipales.

Progresividad y no retroceso: Dado que los derechos son irreversibles,
acumulativos e imprescriptibles, el Estado debe avanzar siempre en su garantia en
condiciones de equidad, sin retrocesos y extenderlo de forma gradual a toda la
poblacion.

80 Tomado de la pagina
https://www.mininterior.gov.co/.../estrategia_articulacion_nacion_territorio._comite_am... Documento
ESTRATEGIA ARTICULACION NACION TERRITORIO Ministerio del Interior y de Justicia.

81 Tomado de la pégina https://www.gerencie.com/principio-de-igualdad-ante-la- Iey html. Documenté)
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Transparencia y participacion: Como los derechos son obligatorios, el Estado
debe promover la decision y el dialogo colectivo sobre cdmo garantizarlos, rendir
cuentas sobre su cumplimiento y fortalecer las capacidades de la poblacion respecto
a su participacion e incidencia en la gestion de las politicas publicas.

Exigibilidad: Los derechos son exigibles e inviolables, es decir, no son concesiones
ni favores, ni pueden ser quitados o condicionados. Cuando el Estado no responde
por los derechos, son demandables y mitigables ante la justicia, por lo que su
obligacion es disponer los mecanismos para recibir y atender todas las solicitudes
de la ciudadania al respecto.

c) Enfoques.

La politica publica municipal de primera infancia, infancia y adolescencia, estara
guiada por los enfoques de derechos, poblacional, diferencial, de género, territorial
y de curso de vida.

Desde la perspectiva de Enfoque de Derechos, conocido originalmente como
“‘Rightsbasedapproach”, proviene de la literatura y de la practica del desarrollo.
Emergi6 hacia los inicios de los afios noventa después de terminada la Guerra Fria
y tomo6 mayor relevancia con la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo 53
Derechos Humanos y Politicas Publicas Social en 1995. Bajo la forma de
“‘reivindicacion de derechos”. Fue hasta la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos de Viena en 1993 que el principio de indivisibilidad, interdependencia y
naturaleza no jerarquica de los derechos se empez6 a expandir, aun cuando en
Latinoamérica, el enfoque de derechos en el desarrollo se mantuvo mas marcado
por los entonces denominados derechos de primera generacion. Los derechos
economicos y sociales poco a poco fueron retomando su importancia, aunque
ciertamente poniéndose mayor énfasis en su exigibilidad, recién hacia fines de los
noventa e inicios del 2000. Es en el marco de esta discusiéon que surge el
denominado “Enfoque de Derechos”, que lejos de ser mas de lo mismo
(reivindicacion de derechos, teoria constitucional o derecho internacional de los
derechos humanos), se constituye mas bien como un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que —desde el punto de vista normativo— esta basado
en las normas internacionales de derechos humanos y —desde el punto de vista
operacional—- esta orientado a la promocion y la protecciéon de los derechos
humanos.®

En el enfoque del Estado tiene las siguientes obligaciones basicas con los Derechos
Humanos, incluidos; los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: respetar: no
obstaculizar el ejercicio de los derechos, proteger: evitar que terceros obstruyan el
ejercicio de los derechos, garantizar: tomar medidas positivas para que las personas
ejerzan sus derechos.®

El enfoque poblacional, es una orientacién conceptual, técnica y metodoldgica, la
cual aborda las dinamicas demograficas, es decir, los volumen y tamafo de la
poblacion (natalidad, fecundidad), dinamicas de crecimiento (mortalidad, morbilidad,
migracién), composicion de la poblacién, condiciones de pobreza y vulnerabilidad,
nivel educativo, género, pertenencia étnica, entre otros, de igual manera la
distribucion de la poblacion en el territorio, la movilidad ya sea de caracter

83 Tomado de la pagina https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/dhpp_pdf/DHPP_Manual_v3.51-
8.pdf. UniversitatPompeuFabra. El Enfoque basado en Derechos ¢ Qué es y cé e aplica a las politicas
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permanente o transitorio. Lo anterior, son procesos necesarios para entender,
atender y orientar acciones para la toma de decisiones. Asi mismo, desde este
enfoque es necesario describir el tamafio e identificar las caracteristicas, urbanas y
rurales de las poblaciones, asi aquellas que se derivan de su condicion y/o situaciéon
(victimas, desplazados, discapacidad, personas en proceso de reintegracion) a fin
de generar estrategias que reconozcan las vinculaciones entre la poblacion, sus
formas de entender y practicas de vivir el territorio®.

El enfoque diferencial®® reconoce que el curso de vida es distinto para cada persona,
segun sus condiciones particulares y las situaciones y contextos en los que
interactua. Por ende, implica visibilizar y valorar esta diversidad en el disefio e
implementacién de las politicas publicas, asi como promover que se elimine
cualquier discurso o practica discriminatoria basada en las diferencias.

Se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad, interculturalidad,
integralidad, participacién e inclusion, por lo que enfatiza en la necesidad de
evidenciar, profundizar o ajustar la oferta de atencion dirigida a los nifios, nifias,
adolescentes y a sus familias, de acuerdo con sus diferencias individuales y
colectivas. Se orienta a reivindicar los derechos de todas las personas,
independientemente de sus particularidades, y considera que existen rasgos que
exigen acciones distintivas para construir o reconstruir las condiciones habilitantes
del ejercicio y la garantia de los derechos, tanto a nivel individual como grupal.

El enfoque diferencial no se basa en un listado especifico de aspectos a tener en
cuenta, ya que la diversidad poblacional siempre es mas amplia y dinamica que
cualquier clasificacion tedrica. Sin embargo, a manera de ejemplo, se pueden
identificar algunas categorias generales, al tiempo que se recomienda mantener
una disposicion abierta a reconocer las diferencias de las personas que habitan en
el territorio, que es finalmente donde se visibiliza su diversidad.

Con relacion al enfoque de género, se debe tener en cuenta que uno de los
elementos importantes a destacar de la nocion de género son las relaciones
desiguales de poder que se establecen entre hombres y mujeres y que se deben en
parte, aunque no solamente, a los roles socialmente establecidos. Por otra parte,
tener un enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que
socialmente se establecen y actuar en consecuencia” Por otra parte, significa que
en el disefio e implementacion de las politicas, planes y programas sectoriales y
territoriales se consideren el efecto diferenciado que tienen las acciones que se
realizan y los impactos esperados sobre hombres y mujeres. La transversalizacion
debe estar presente desde la planeacion y formulacién de proyectos, programas y/o
politicas hasta en las formas de valoracién de su efectividad en los procesos de
monitoreo y evaluacion.®’

Sumado al anterior, se encuentra el Enfoque Territorial, el cual determina que, se
encuentra que el enfoque territorial es un proceso de articulacion (integral y
concertado) de las actividades humanas (institucionales y no institucionales) en un
contexto espacial delimitado, en una unidad territorial donde se expresan y
encuentran diferentes actores sociales con diversas formas de relacionarse. La
gestion publica desde un enfoque territorial, parte del ideal constitucional del modelo

85 Alianza por la Nifiez Colombiana (2013) Recursos para la infancia y la adolescencia: una prioridad a nivel
territorial Reflexionesy recomendaciones para alcaldes y gobernadores. Comité del Sistema Nacional Familiar.
Lineamientos Para la Inclusién de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales
de Desarrollo. Bogota, 29 de enero.

86 Tomado de lineamientos de sistema nacional de bienestar familiar para la con
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de Estado como “un estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada con autonomia de las entidades territoriales (...)". De esta
manera, se aborda una nocion de gestion que reconoce la multiplicidad de
escenarios para dar vida y contenido a los postulados constitucionales de accion
estatal, democracia participativa, planeacion del desarrollo y participacion
comunitaria”. ss

Finalmente, se tiene que el Enfoque de curso de vida “se refiere al conjunto de
trayectorias que tiene una persona y su familia, de acuerdo con los roles que
desarrolla a lo largo de su vida (hijo, padre, trabajador, esposo, jubilado, etc.), las
cuales estan marcadas por las experiencias acumuladas, las transiciones y los
momentos significativos”. Este enfoque reconoce el proceso continuo del desarrollo
a lo largo de la vida, asi como la interaccion e influencia de diferentes factores
(bioldgicos, psicolégicos, sociales, historicos y culturales), las experiencias
acumulativas, las trayectorias, las transiciones (cambios de estado), los momentos
significativos o sucesos vitales, los efectos acumulativos y las diversas situaciones
presentes de cada sujeto, influenciadas por el contexto familiar, social, econdmico,
ambiental y cultural, teniendo en cuenta los entornos donde los sujetos se
desarrollan, reconoce la existencia de periodos criticos de crecimiento y desarrollo
en todas las etapas de la vida (acontecimientos favorables y desfavorables), y
finalmente, de los acontecimientos individuales Unicos®.

Conclusiones y recomendaciones.

De acuerdo al analisis situacional en clave de realizaciones desarrollado en los
diferentes momentos de curso de vida, a través de la recopilacién de indicadores,
mesas de trabajo, recopilacion de encuestas, revision de literatura y busqueda de
fuentes secundarias, es imperante que la actualizacién de la politica publica de
primera infancia y adolescencia contemple y correlacione, los instrumentos de
planificacion territorial, tales como el plan educativo municipal, plan territorial de
salud, plan de seguridad y convivencia ciudadana, las politicas publicas vigentes en
el municipio, en especial la politica publica de juventud, de mujer y género, de
seguridad alimentaria y nutricional, la politica de discapacidad y la politica de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, 1o que conllevar a tener una
accion eficaz e integral en el municipio y responder a las dinamicas y problematicas
de los nifos, nifas y adolescentes.

Se hace importante vincular en la parte estratégica de la politica publica, acciones
que respondan a fortalecer la primera infancia, las cuales se deben de relacionar
con la ruta integral de atenciones, las cuales en sus cinco momentos de curso de
vida, indican las fortalezas y debilidades de la prestacién de las atenciones en el
municipio.

Para la infancia y adolescencia en el municipio se deben de vincular acciones
tendientes a mejorar indicadores como las tasa de violencia intrafamiliar, las cuales
han crecido contantemente, sin embargo es importante que se han fortalecido las
rutas que incentivan la denuncia en la vulneracion de los derechos de los nifios,

8 Sistema de seguimiento y evaluacién de los derechos de la infancia y la adolescencia desde el enfoque de
derechos del ICBF. Tomado de
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/Marco_conceptual_10042012.pdf

89 Blanco M. (2011). “El enfoque del curso de vida: origenes y desarrollo”. Revista Latinoamericana de
Poblacién 5(8): enero-junio. También ver en: Comité del Sistema Nacional Familiar. Lineamientos Para La s
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nifas y adolescentes, lo cual ha aumentado la cantidad de denuncias en el
municipio.

Anexos.
a) Metodologia para el disefio de la encuesta.

ENCUESTAS DE FORTALECIMIENTO DE DIAGNOSTICO POLITICA PUBLICA
DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

PRESENTACION

En el marco del proceso de actualizacion e instrumentalizacidn de la politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de Cajica, se hace
necesario el levantamiento y procesamiento de informacion que permita establecer
un diagnostico actualizado de las problematicas de la poblacién de 12 a 18 afios,
del municipio.

UNIVERSO DE LA ENCUESTA

Es importante resaltar que en primer lugar sefialar que por elemento de muestreo
se entiende como un objeto en el cual se toman las mediciones (Scheaffer, 1987,
Definicion 3.1). Asi mismo, una “poblacién” es una coleccion de elementos de
muestreo acerca de los cuales se desea hacer una inferencia (Scheaffer, 1987,
Definicion 3.2). Para el estudio en particular, la “poblacién objetivo” es la poblacion
sobre la cual se realizara la inferencia la cual se le denomina para efecto de
comprension poblacion objetivo u “Universo” del estudio.

Se ha definido como universo de la encuesta a nifios, nifas y adolescentes desde
los 12 afios hasta los 18 ainos, residentes habituales del municipio de Cajica.

TAMANO DE LA MUESTRA

Es importante aclarar que el tamafno de la muestra se realiza atendiendo al disefio
muestral aleatorio simple, es decir esta es la forma en que se recopilaran los datos
el calculo cuantitativo de la muestra para los habitantes de municipio de Cajica. El
calculo de la muestra se realiza sobre un universo de 7.532 nifios, nifas y
adolescentes del municipio, de acuerdo a las proyecciones poblacionales gestadas
por el DANE. Aceptando un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%,
la muestra establecida es de 366 personas a encuestar. Esta es una muestra
técnicamente viable y factible de desarrollar en campo.

Formula usada:

DATOS TECNICOS DE LA ENCUESTA

Poblacion de 12 a 18 aiios del Municipio de Cajica estimada para la encuesta. 7.532

Margen de error 5%
Nivel de confianza 95%
Resultados de la Muestra 366
Total encuestas a aplicar 768

TIPO DE MUESTREO Y POBLACION OBJETO

El tipo de muestreo establecido, es probabilistico y al azarfgimple,.dédal mMaRera s uwet bn
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de ser elegidos para responder a la encuesta. Las personas que sean encuestadas,
deben de responder voluntariamente el formulario, asi mismo es importante notar
que las personas que recolecten la informacion, tendran sesiones previas de
acompafamiento para el diligenciamiento del instrumento.

OBJETIVOS DE LA ENCUESTA

Fortalecer el diagndstico para el ajuste de la politica publica municipal de primera
infancia, infancia y adolescencia de Cajica, atendiendo a la identificacion vy
priorizacion de necesidades y situaciones a mitigar en esta politica publica.

ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DE LA ENCUESTA

La aplicacién de los formatos, se hara de acuerdo con la disposicion voluntaria del
entrevistado de brindar la informacién requerida, en el cual previo a la recoleccion
de informacion, el encuestado indicara si esta de acuerdo en la vinculacion o no.

LA ENCUESTA

- Datos personales: Se hacen preguntas con enfoque diferencial, sin incluir
nombre, direccion, No. de identificacion u otros personales, esto en atencion
a la proteccion de datos (Ley Estatutaria 1581 de 2012).

- Preguntas particulares: Preguntas respecto a trabajo infantil, participacion
y como se sienten los nifios, nifas y adolescentes en espacios familiares y
sociales, salud, educacién, escuelas deportivas.

PROFESIONALES QUE DISENAN LA ENCUESTA:

- Equipo de la Secretaria de Desarrollo Social del municipio de Cajica.

FICHA TECNICA
EMPRESA QUE REALIZO LA | EQUIPO SECRETARIA DE DESARROLLO

ENCUESTA SOCIAL

PERSONAL NATURAL O ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

JURIDICA QUE LA

ENCOMENDO

FUENTE DE FINANCIACION | Sin recursos.

MARCO MUESTRAL Poblacion de 12 a 18 anos del municipio de
Cajica

TAMANO Y DISTRIBUCION 400 encuestas
DE LA MUESTRA

TIPO DE MUESTREO Probabilistico y al azar simple

TECNICA DE RECOLECCION | Entrevista personal con la poblacién marco de
DE DATOS referencia, quienes seran abordados en
espacios de amplia y libre concurrencia del
Municipio y en otros espacios que no son de
libre concurrencia, para tener un acceso total a

la poblacion.
FECHA DE LA Mayo de 2018
RECOLECCION DE LOS
DATOS
PREGUNTAS CONCRETAS Remitirse al cuestionario
FORMULADAS
PERFILES DE LA Equipo de profesion Secr
FORMULACION DEL Desarrollo Social T@ & -
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CUESTIONARIO Y DE LA
TECNICA DE RECOLECCION
Y ANALISIS DE DATOS

b) Instrumento de recolecciéon de informacién — Encuesta.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

GESTION ESTRATEGICA

FORMATO ENCUESTAS AJUSTE POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

VERSION: 01 FECHA: 25/06/2018 Pagina 156 de 169
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO ENCUESTA N°
ENTIDAD RECOLECTORA

SITIO DE RECOLECCION DE INFORMACION

ENCUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y

ADOLESCENCIA
DATOS PERSONALES
1. EDAD: 2. SEXO:
A 12-14 B. 14-18 A. Femenino B. Masculino
3. GRUPOS ETNICOS DIVERSOS 4. ES VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
A. Indigena B. Afrocolombiano A Si B. No
C. Room (Gitano) D. Mestizo
E. Otro F. Ninguno
5. ¢ USTED TIENE DISCAPACIDAD? 6. ¢ ALGUN FAMILIAR TIENE DISCAPACIDAD?
A Si B. No A Si B. No
Cual: Cual:

7. NIVEL DE ESCOLARIDAD
B. Secundaria
D. Otro ¢ Cual?

A. Primaria
C. Media

8. LUGAR DE RESIDENCIA
A. Barrio/ ; CUAL? B. Vereda/ CUAL?
C. Conjunto residencial / ; CUAL?

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

9. ;COMO TE TRATA TU MAMA Y TU PAPA?

10. ¢, COMO ES EL TRATO DE LAS PERSONAS QUE

TE CUIDAN?
A. Bien B. Mal C. Regular A. Bien B. Mal C. Regular
11. ME SIENTO PROTEGIDO EN EL LUGAR DONDE | 12. ME SIENTO PROTEGIDO CUANDO JUEGO EN LA
VIVO CALLE /VEREDA EN LA QUE VIVO
A. En Desacuerdo __ B. Mas o menos de A.Si___ B.No C. Mas o menos
acuerdo C. Totalmente de acuerdo

13. CON LAS PERSONAS QUE VIVO ME SIENTO:
A.Bien ___B. Mal __ ;Porque?

14. ; CUANDO ESTOY ENFERMO, ACUDO A?

A. Hospital B. Drogueria C. Medico
particular D. No asiste E. Otro
i Cual?

15. CUANTAS VECES EN EL DIA CONSUMO
ALIMENTOS.
A1 B.2 C.3 D. 4 O Mas veces

16. MIS ACTIVIDADES ESCOLARES FUERA DEL
COLEGIO (Tareas y estudio) LAS REALIZO CON:

A. Padre o madre B. Hermano o hermana
C. Otro miembro de la familia D. Biblioteca o
ludoteca E. Cuidador, vecino____

F.Solo ____ G. Otro ;Cual?

17. ¢ TE HAS VINCULADO A ESCUELAS DE

18. { CONOCES TUS DERECHOS SEXUALES Y

FORMACION, DE PARTICIPACION, POLITICOS, REPRODUCTIVOS?
CULTURALES, DEPORTIVOS, DE ACUERDO A TUS
GUSTOS?
A Si ¢ Cuales? A Si B. No
B. No ¢ Por qué?

19. EN CUAL ENTORNO, DIALOGAS ACERCA DE TUS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
(Multiples respuestas)

Teléfono: PBX (57+1) 8795356 — (57+1) 8837077
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A. Educativo B. Familia y Hogar

A.Si B. No C. Mas o menos

C. Salud D. Amigos y vecinos
E. Internet y redes sociales F. Ninguno

21. QUE ESPACIOS RECREODEPORTIVOS Y
CULTURALES CONOCES DEL MUNICIPIO Y
FRECUENTAS NORMALMENTE.

A. Parques___

B. Escuelas de formacion deportivas o culturales
C. Bibliotecas o ludotecas

D. No realizo practicas deportivas ni culturales

22. CUANTAS HORAS A LA SEMANA REALIZAS
PRACTICAS DEPORTIVAS EN SU TIEMPO LIBRE

A. Una a dos horas B. Tres a seis
horas C. Mas de 7 Horas D. No realizo
practicas

23. MIS PADRES O LAS PERSONAS CON LAS QUE
VIVO ME ESCUCHAN Y TIENEN EN CUENTA LO QUE
OPINO, COMUNICO O COMO ME SIENTO
A. En Desacuerdo B. Mas o menos de acuerdo___
C. Totalmente de acuerdo_

24. EN SUS TIEMPOS LIBRES DESPUES DE CLASES
PERMANECES CON:

1. Papé y/lo mamé ___ 2. Con los hermanos ____
3. Con parientes ___4. Solo ____ 5. Otros
Cuales

23. CONOCES ALGUN CASO DE TRABAJO INFANTIL
(respuesta unica)

24. CUAL CONSIDERAS QUE ES LA PRINICIPAL
PROBLEMATICA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES? (respuesta tnica)

A. Si Donde A. Abandono B. Desnutricion
B. No C. Violencia intrafamiliar D. Falta de dialogo
25. ; CONOCES ALGUN CASO DE MALTRATO E. Mal uso del tiempo F. Inseguridad
INFANTIL? libre
A. Si Donde G. Embarazo adolescente H. Consumo de
Sustancias
psicoactivas
B. No . Otro, J. No sabe/ no
responde i
26. ; EN TU INFANCIA SUFRISTE DE MALTRATO 27. ; QUE CAMBIARIAS DE LA FORMACION DE TU
INFANTIL? INFANCIA?
A. Si A. Trato B. Valores
B. No C. Atencion D. Cuidadores

c) Metodologia para la recoleccion de informacién en mesas de trabajo

para primera infancia.

Documento metodoldgico para mesas de trabajo con Primera Infancia.

FICHA TECNICA MESA DE TRABAJO:

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION:

FECHA:

LUGAR:

DURACION: 40 Minutos - Maximo

TIPO DE ACTIVIDAD: Taller - Mesa de trabajo

Infancia y realizaciones.

TEMAS: Sentido, funcién y elementos constitutivos de la formulacion de la politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica, por momento de curso de vida en Primera

CAPACIDAD PROMOVIDA:

1. Capacidad de analisis para problematizar situaciones reales.
2. Pensamiento y accion propositiva para la construccion de soluciones viables.
3. Trabajo en equipo para la consolidacion de una problematica.

OBJETIVOS:
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Brindar elementos de analisis para la deteccion y clasificacion de situaciones problema desde los
cuales se identificaran problematicas a intervenir o mitigar a través del ajuste de la politica publica
municipal de primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica.

METODOLOGIAS PEDAGOGICAS

1.

En primer lugar, se sugiere trabajar con grupos de nifios y nifias en ejercicios que puedan ser
realizados en maximo 40 minutos, de modo que se puedan replicar con varios grupos para
aumentar la participacion de nifios y nifias en esta edad. Lo mejor en estos casos es que el
ejercicio sea dinamizado por las personas que realizan el trabajo pedagogico diario con los
nifos y nifas.

Para ello, se recomienda acudir a los Centros de Desarrollo Infantil y jardines sociales de
atencion a la primera infancia de Cajica, con el animo de facilitar su reunion y poder realizar
el ejercicio sin afectar su rutina cotidiana.

Se recomienda acordar previamente con la coordinadora pedagdgica o las docentes la
inclusion de la tematica en su planeacion pedagogica semanal o mensual de manera que la
actividad se puede desarrollar bajo condiciones y apoyos que permitan realizar el ejercicio
simultdneamente en dos 0 mas de estos servicios y que no se presente como un tema abrupto
en la dinamica habitual de los nifios y nifias.

Como metodologia sugerida se plantea la siguiente, la cual puede ser complementada o
adaptada segun lo considere el relator que la aplicara.

Inicialmente el orientador, coloca en el suelo un gran pliego de papel kraft o varios pliegos
unidos de papel periddico. Sobre el papel se colocan una serie de “obstaculos” (zapatos,
cajas, vasos, etc.) de manera que cuando se retiren sean espacios vacios.

Entrega a cada nifio y nifia un pincel y una vaso con pintura (podra cambiar de colores a
medida que se vaya desarrollando la actividad).
A continuacién les propone:

“‘Ahora vamos a imaginar que el pincel es un carro o0 una moto y que nos vamos de viaje. No
lo levanten del papel, sélo para untarle mas pintura que es como ponerle gasolina. Cuidado
con los obstaculos, no hay que pintarlos. Preparados? Yal!.. buen viaje”

(Musica alegre de fondo a un volumen suave)

Durante la actividad es importante animar a los nifios y nifias a viajar lejos, es decir recorrer
de la forma que deseen todo el papel.

“¢ A donde vas? El mundo es enorme, sigue por alla o por alla”

Cuando el cuadro esté lleno de lineas, se pide a los nifios y nifias que se detengan.

“‘Miren las lineas que hemos hecho, son carreteras!! calles! Rios!! Ahora vamos a dibujar
nuestro pueblo... Necesitamos gente, casas, arboles, jardines infantiles, tiendas, animales,
etc.”

Se anima a los nifios y nifias a ir dibujando en todo el papel sujetos y lugares.

El secreto de la actividad esta en los espacios vacios que queden luego de retirar los
obstaculos para llenarlos con los dibujos.

= | -Net =

ES |
itorio dibui iRoea i CUM
Una vez que tenemos el territorio dibujado, les proponemos a |@|%6%myﬁ@ . N2X
CAJICA -m
CovrRoMSo
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“Hay un monstruo muy amigable que vive aca y que entre todos vamos a dibujar”

Se coloca en una pared un papel kraft con dos circulos previamente dibujados (cabeza y
cuerpo). Se utiliza, entonces, el dado grande y se les dice a los nifios y nifias:

‘el nUmero que salga es el nimero de ojos que le vamos a pintar a nuestro monstruo”.
“Tiremos el dado otra vez!, ahora es el numero de bocas”

De esta manera se construye el personaje: Narices, orejas, piernas, y brazos.

‘y para finalizar, el pelo!... si sale 1 0 2: poco pelo; si sale 3 0 4, normal; si sale 5 0 6 mucho
pelo”

(Estos dibujos se pueden hacer con temperas también o con crayolas o marcadores)

‘Ahora que hemos terminado vamos a ponerle un nombre, y yo les contaré una historia de él
o ella que le ha pasado”

3. En el salon el relator comienza por contarles a las nifias y nifios un cuento corto sobre las nifias y
los nifios del municipio en el que viven, en el cual incluira las voces de los participantes, por
ejemplo, en la descripcion de los lugares del municipio.

Este cuento invitara a las nifias y a los nifios a realizar un recorrido imaginario por el municipio, donde
se visitaran los lugares mas comunes para ellas y ellos. A medida que vaya transcurriendo el cuento,
el relator debera ir preguntando a las nifias y nifios presentes como estan ellos y ellas, como se siente
alir a esos lugares, que les gusta, quienes estan alli y como los tratan las personas que estan en el
lugar.

Todas las respuestas que se vayan dando deben irse sistematizando, por parte del facilitador, en un

formato (tabla 1), con las expresiones e ideas literales de las nifias y los nifios. Es muy importante, al
hacer el recorrido imaginario, tener en cuenta al menos la casa, el jardin infantil, el hospital o centro
de salud y un espacio publico como un parque, la biblioteca, una plaza,

El profesional procede a diligenciar la ficha de recoleccion de informacion, adjuntar evidencias, listados
de asistencia, fotografias, arboles trabajados, alternativas de solucién, etc.

Tabla N° 1. Instrumento para la sistematizacion.

¢Como
QU | ¢Qué no se ¢Que
Entorno iQue f;s les sienten? personas
gusta? gusta? ¢Por estan alli?
qué?

¢ Qué hace falta
para que sean
mas felices?

Casa

Jardin
Infantil

Hospital o
centro de
Salud

Espacio
Publico
(Parque,
Rio,
Plaza,
Biblioteca,
etc.)
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Otro
(Explicitar
cual)

La actividad se cierre con la continuar con la participacion en escenarios comunitarios.

CIERRE

Al terminar el recorrido imaginario por el municipio, el relator les cuenta a las nifias y nifios que el
alcalde del municipio debe trabajar para que todas las nifias y nifios del municipio estén muy bien y
felices. Que él va a hacer una reunién para contarle a todas las personas qué ha hecho para que las
nifias y los nifos vivan mas felices en su municipio y que para saber que mas debe hacer por las
nifias y los nifios, ellos y ellas le van a ayudar haciendo un dibujo en el que pinten lo que se necesita
para que todas las nifias y los nifios vivan felices.

Para esta actividad se les entrega a cada nifia y cada nifio una hoja en blanco y algunos colores y el
relator y facilitador los invita a dibujar.

Se debe estar muy pendiente de lo que las nifias y nifios cuenten frente a su dibujo y se debera
escribir literalmente sus ideas al respaldo de cada dibujo ya que es probable que la representacion
no sea muy clara de todo lo que ellos y ellas narran.

RECURSOS MATERIALES

Marcadores o lapices.

Papeletas de colores.

Cinta pegante.

Guia metodoldgica impresa.

Hojas en blanco

Narracion construida.

llustraciones de los ambitos que apoyen la narracion de la facilitadora (casa, jardin (CDI), hospital,
espacio publico(Parques, escenarios deportivos, ludotecas, calles, etc))
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d) Metodologia para la recolecciéon de informacién en mesas de trabajo
para infancia.

Documento metodolégico para mesas de trabajo con Infancia.

FICHA TECNICA MESA DE TRABAJO:
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FECHA:

LUGAR:

DURACION: 1 Horas

TIPO DE ACTIVIDAD: Taller - Mesa de trabajo

TEMAS: Sentido, funcién y elementos constitutivos de la formulacion de la politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica, por momento de curso de vida en Infancia y
realizaciones.

CAPACIDAD PROMOVIDA:
4. Capacidad de anélisis para problematizar situaciones reales.
5. Pensamiento y accidn propositiva para la construccion de soluciones viables.
6. Trabajo en equipo para la consolidacion de una problematica.

OBJETIVOS:

Brindar elementos de analisis para la deteccion y clasificacion de situaciones problema desde los
cuales se identificaran problematicas a intervenir o mitigar a través del ajuste de la politica publica
municipal de primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica.

METODOLOGIAS PEDAGOGICAS

4. Se abre la sesidn con una actividad rompe hielo que no supere los 15 minutos.

5. Posterior a la actividad rompe hielo, se continua con la generacion de la primera actividad que
se relaciona con la evidencia de problematicas por realizaciones.
Cada encuentro tendra una tematica relacionada con las realizaciones que establece la
normatividad vigente:

e (Cada nifio y nifia cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen (vinculos
afectivos y de proteccion), favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente activo del
mismo. COLEGIO |ED POMPILIO MARTINEZ 1- 2

e (Cada nifio y nifia cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud COLEGIO
IED SAN GABRIEL 3- 4

e Cada nifio y nifia goza de un buen estado nutricional. COLEGIO IED ANTONIO NARINO 5

e (Cada nifio y nifia desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos
educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral. COLEGIO STEVE JOB

e Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de diversidad. ESCUELA DEPORTIVA

e (Cada nifio y nifia disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo y recreativo para la
construccidn de sentido y la consolidacién de sus proyectos de vida. ESCUELA DEPORTIVA

e (Cadanifio y nifia expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e incide en todos los asuntos
que son de su interés en ambitos privados y publicos. FORMACION CULTURAL

e (Cada nifio y nifia realiza practicas de autoproteccién y autocuidado, y disfruta de entornos
protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion FORMACION CULTURAL

El profesional debe supervisar el ejercicio que se realizara por un tiempo de 20 minutos.
Para cada grupo, que se trabaje se indicara en una pizarra una tematica clave que se relacione
con cada realizacion, ejemplo: proteccion, salud, nutricion, educacion, deportes, cultura,
cuidado, etc.

Cada nifio, dibujara lo relacionado con la problematica que consideren mas sentida de
acuerdo a las palabras previamente mencionadas. Se debe guiar la actividad de tal manera
que los nifios y nifias en este curso de vida, sepan que deben de dibujar lo que consideren
como problematica. CUM
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6. Amodo de exposicion se colocan las problematicas que los nifios dibujaron en la pizarra o en
la pared, y se da inicio por grupos a que ellos validen a través de numeros cual es la peor
problematica de acuerdo a los dibujos que se encuentren en el aula. A través de fichas de
colores enumeradas de 1 a 5. Se entrega la nimero 1, teniendo en cuenta que es la peor
problematica para los nifios, hasta la numero 5.

7. Se da una breve explicacion, del porqué de la dinamica entre la cual es importante notar que
es un ejercicio de recoleccion de informacidn, para generar soluciones de lo que ellos
consideran como problematico.

8. Elprofesional procede a diligenciar la ficha de recoleccion de informacion, adjuntar evidencias,
listados de asistencia, fotografias, arboles trabajados, alternativas de solucion, etc.

La actividad se cierre con la continuar con la participacién en escenarios comunitarios.

ACTIVIDAD ROMPE HIELO.

Se solicita los nifios y nifias realicen un circulo, en un espacio en donde se encuentren y se da inicio
con una pelota a jugar tingo, tingo, tango, en el momento en que el nifio que tanga el objeto tenga la
palabra tango, se le pide que realice un dibujo de una problematica que se evidencia en el municipio
en este momento de curso de vida, ejemplo, pocos espacios deportivos, utilizacion del tiempo libre,
etc.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Politica Publica: La accion del Estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente,
integral, legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las demandas sociales y desarrollar
los mandatos constitucionales y legales. Acudiendo a distintos métodos de analisis, modelos de
gestion y criterios de evaluacion, con la participacion de los actores involucrados en el problema y en
la busqueda de la solucion (Cuervo, 2010, p.7).

¢ Por qué y para qué hacer politicas publicas?

Las politicas publicas permiten poner en funcionamiento las acciones del Estado orientadas hacia un
problema especifico, introducido en la agenda publica. Asi mismo, permiten un ejercicio serio,
participativo entre las autoridades de gobierno y los ciudadanos. Las politicas publicas tienen la
ventaja de que son respuestas a largo plazo, es decir que van mas alla de los periodos de gobierno,
son formuladas para mas de diez afios, son consideradas como un proceso de toma de decisiones
que brinda soluciones a problemas o demandas sociales. Gobernacion de Cundinamarca (2018)

CIERRE

Se finaliza la actividad, generando una reflexion frente a la importancia de la presentacion de
problematicas y alternativas gestadas en el ejercicio, asi mismo se indica que los aportes para la
construccion de la politica publica que los beneficiara y a las personas de las demas generaciones
seran tenidas en cuenta en la formulacion estratégica, que conlleven a buscar soluciones a lo que
los nifios y nifias evidenciaron.

RECURSOS MATERIALES

Marcadores o lapices.
Papeletas de colores.

Cinta pegante.

Guia metodoldgica impresa.
Hojas en blanco

BIBLIOGRAFIA
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e) Metodologia para la recolecciéon de informacién en mesas de trabajo
para adolescencia.

Documento metodoldgico para mesas de trabajo con Adolescentes.
FICHA TECNICA MESA DE TRABAJO:

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS: ARBOL DE PROBLEMAS, ANALISIS DE JERARQUIA DE
CAUSAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION - METODO DE COMPARACION DE PAREJAS.

FECHA:

LUGAR:

DURACION: 1 Hora.

TIPO DE ACTIVIDAD: Taller - Mesa de trabajo

TEMAS: Arbol de problemas, andlisis de jerarquia de causas y alternativas de solucion método de
comparacion de parejas: sentido, funcion y elementos constitutivos de la formulacion de la politica
publica de primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica.

CAPACIDAD PROMOVIDA:
7. Capacidad de analisis para problematizar situaciones reales.
8. Pensamiento y accidn propositiva para la construccion de soluciones viables.
9. Trabajo en equipo para la consolidacion de una problematica.

OBJETIVOS:

Brindar elementos de analisis para la deteccion y clasificacion de situaciones problema desde los
cuales se identificaran problematicas a intervenir o mitigar a través del ajuste de la politica publica
municipal de primera infancia, infancia y adolescencia de Cajica.

PREGUNTAS ORIENTADORAS

Identificacion de problemas
¢ Que es un problema? ;Como lo defino?
¢ Que son causas y efectos?

Arbol de problemas
¢ Qué es un arbol de problemas?
¢ Para qué sirve un arbol de problemas?
¢ Como se hace un arbol de problemas?
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Analisis de jerarquia de causas
¢ Qué se entiende por jerarquia?
¢ Como sabemos cuél causa es mas relevante que otra?

Analisis alternativas de solucion — Método de comparacion de parejas.
¢ Alternativas de solucion a corto mediano o largo plazo?
¢, Codmo sabemos cual es la mejor alternativa?

METODOLOGIAS PEDAGOGICAS

9. Se abre la sesidn con una actividad rompe hielo que no supere los 15 minutos.

10. Antes de iniciar la presentacion del tema se indaga con el publico qué saben de él'y en relacion
a sus respuestas se organiza la exposicion, se tomara un tiempo de 10 minutos para este
ejercicio

11. Se hace la presentacion del tema de arbol de problemas mediante un ejercicio dialdgico con
los asistentes, es decir, a la par que se va exponiendo la temética se va indagando con ellos
la comprension de los contenidos y se va construyendo la exposicion en relacion a las
observaciones que los asistentes vayan haciendo. Se daran 10 minutos para esta actividad.

12. Posterior a la presentacion del tema se procede a realizar, por grupos, un ejercicio practico
del arbol de problemas aplicado a la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia de Cajica.

Cada encuentro tendra una tematica relacionada con las realizaciones que establece la
normatividad vigente:

1. Cada adolescente cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen (vinculos
afectivos y de proteccion) favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente activo del
mismo. [ED RINCON SANTO 6-7

2. Cada adolescente cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud y adopta
estilos de vida saludables IED PABLO HERRERA 8-9

3. Cada adolescente goza de un buen estado nutricional y adopta habitos alimenticios saludables.
IED CAPELLANIA 10-11

4. Cada adolescente desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos
educativos formales e informales que favorecen su desarrollo integral. COLEGIO SAN ISIDRO

5. Cada adolescente continta construyendo su identidad en un marco de diversidad. COLEGIO SAN
ISIDRO

6. Cada adolescente vive y expresa responsablemente su sexualidad. ESCUELA DEPORTIVA

7. Cada adolescente disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo y recreativo para la
construccion de sentido y la consolidacién de sus proyectos de vida. ESCUELA DEPORTIVA

8. Cada adolescente expresa libremente sus sentimientos, ideas y opiniones e incide en todos los
asuntos que son de su interés en ambitos privados y publicos. FORMACION CULTURALES

9. Cada adolescente realiza practicas de autoproteccidn y autocuidado y disfruta de entornos
protectores y protegidos frente a situaciones de riesgo o vulneracion. FORMACION
CULTURALES.

El profesional debe supervisar el ejercicio que se realizara por un tiempo de 20 minutos.

13. Luego de culminar el ejercicio de construccion de arbol de problemas se procese a presentar
el tema de andlisis jerarquia de causas con la misma dinamica del tema anterior. Mas sin
embargo se tendran problematicas previamente establecidas las cuales se trabajaran por
grupos. 20 minutos.

14. Se inicia con la socializacion de alternativas a las problematicas evidenciadas mediante el
anterior ejercicio, de tal manera que se vinculen a cada una de las problematicas mencionadas
una alternativa de solucion. Posterior a cada problematica se le asignara un numero en el que
se ordene la relevancia de la solucién con respecto a la alternativa gestada,

15. Una vez se culmina las actividades se procede a realizar una breve presentacion de algunos
de los arboles elaborados por cada grupo.
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16. El profesional procede a diligenciar la ficha de recoleccion de informacion, adjuntar evidencias,
listados de asistencia, fotografias, arboles trabajados, alternativas de solucion, etc.

La actividad se cierre con la continuar con la participacién en escenarios comunitarios.

ACTIVIDAD ROMPE HIELO.
Aliteracion de Presentaciones.

Pida a los miembros del grupo que se paren formando un circulo, si el tamafio del saldn lo permite.

Un jugador comienza el juego presentandose aliterando su nombre, ej. Soy la “Maravillosa Maria” o
el “Inteligente Ignacio”. El siguiente jugador repite el del anterior y el de si mismo, de tal manera que
todos conozcan el nombre de cada uno.

ARBOL DE PROBLEMAS.

Se constituye como un método de analisis de causas, que permite conocer las caracteristicas,
causas Y efectos de los problemas publicos, ademas de esquematizar la informacion recopilada,
‘representa un enfoque de sistema en el sentido que busca identificar secuencias causales en su
contexto y causas aisladas” (Ordofiez-Matamoros, 2013, p. 129). El tronco del arbol es el problema
central, las raices son las causas y las ramas son los efectos.

Paso 1: Conformar grupos de personas de acuerdo a los asistentes.

Paso 2: Explicar a los participantes que se va a buscar identificar los problemas y sus causas. Dar
un ejemplo sencillo. Pedirles identificar algun problema que les parece mas importante frente al tema
de vivienda en el municipio. Colocar la tarjeta en el centro de la pizarra o del papel craft.

Paso 3: Pedir a los participantes, colocar las “causas” por debajo de la problematica previamente
colocada.

Paso 4: Repetir el ejercicio anterior, para identificar las “consecuencia” de problemas ya colocados.
Paso 5: Revisar todas las respuestas que se han colocado como causas o problemas y dinamizar
para que se encuentren otras adicionales.

Paso 6: Al final se debe tener uno o varios “arboles” de problemas de acuerdo a la cantidad de
grupos. Es muy importante lograr determinar, para él o los arboles, un problema “central” del cual se
derivan la mayoria de los demas.

Paso 7: Pedir a los participantes su opinion sobre el ejercicio.

ANALISIS DE JERARQUIA DE CAUSAS.

Este método busca la identificacion de causas de la situacion problematica. Define las posibles;
sobre las que no se puede hacer nada, son eventos o acciones que pueden contribuir al problema,
causas posibles; sobre las que se puede hacer algo, tiene un influencia importante en el problema, y
accionables; explican el problema y se puede poner en ejercicio la accion gubernamental para
solucionarlo, puede haber capacidad de control por parte del gobierno. En la practica se recomienda,
identificar todas las causas y en particular, las accionables, que finalmente seran las que debe
atacar la politica publica. (Ordofiez-Matamoros, 2013, p. 131.)

METODO DE COMPARACION POR PAREJAS.

Método de comparacion por parejas: este método compara alternativas, compara la alternativa 1 con
la alternativa 2 y asi sucesivamente hasta obtener la ganadora segun los criterios de evaluacion
elegidos. (Ordofiez-Matamoros, 2013, p. 179.)
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llustracion 6 Evaluacion por parejas

Ganadora

Gran Ganadora

Fuente: Ordofiez-Matamoros, 2013, 180.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Politica Publica: La accion del Estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente,
integral, legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las demandas sociales y desarrollar
los mandatos constitucionales y legales. Acudiendo a distintos métodos de analisis, modelos de
gestion y criterios de evaluacion, con la participacion de los actores involucrados en el problema y en
la busqueda de la solucion (Cuervo, 2010, p.7).

¢ Por qué y para qué hacer politicas publicas?

Las politicas publicas permiten poner en funcionamiento las acciones del Estado orientadas hacia un
problema especifico, introducido en la agenda publica. Asi mismo, permiten un ejercicio serio,
participativo entre las autoridades de gobierno y los ciudadanos. Las politicas publicas tienen la
ventaja de que son respuestas a largo plazo, es decir que van mas alla de los periodos de gobierno,
son formuladas para mas de diez afios, son consideradas como un proceso de toma de decisiones
que brinda soluciones a problemas o demandas sociales. Gobernacion de Cundinamarca (2018)

CIERRE

Se finaliza la actividad, generando una reflexion frente a la importancia de la presentacion de
problematicas y alternativas gestadas en el ejercicio, asi mismo se indica que los aportes para la
construccion de la politica publica que los beneficiara y a las personas de las demas generaciones
seran tenidas en cuenta en la formulacion estratégica.

RECURSOS MATERIALES

Papel periddico o Craft.
Marcadores o lapices.
Papeletas de colores.

Cinta pegante.

Guia metodoldgica impresa.
Hojas en blanco
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