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ALCALDIA DE CAJICA
DESPACHO DEL ALCALDE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 085
(MARZO 08 DE 2018)

“LA CUAL ADOPTA EL MANUAL PARA LA PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE CAJICA”

El Sefior Alcalde de Cajica, Cundinamarca, en usoc de sus atribuciones
Constitucionales conferidas por el Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, vy legales en especial las conferidas en la Ley 136 de 1884 articulo 91,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 446 de 1888, Decrelo
1068 de 2015 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que |la Constitucién Politica de Colombia en su articule 80 consagro que "El Estado
responderd patrimontalmente por los daffos antiuridicos que le sean Imputables,
causados por la accidn o la omisién de las autoridades plblicas. En el evento de ser
condenado s Estado & la reparacion patimonial de uno de lales dafios, que haya sido

consecuencis de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agenfe suyo, agquél
daberd repelir contra dste.”

Que en &l articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombla se delermina que;
"La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y 56 desarmolla con
fundamento en los principios de igualdad, movraiidad, eficacia, economia, calendad,

imparcialidad y publicided, medignte (8 desceniralizacion, |8 delegecidn y la
dasconceniracidn de funciones.”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala las atribuciones
del Alcalde, como primera autonidad del municipio, entre las que se consagran: 3.
Dirigir la aceidn administrativae del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo; represaniario judiclal y extrajudicialmente;(...)"

Clue el articulo 45 del Decreto 111 de 1986 (Estatuto organico del presupuesto)
dispone que: "Serd responsabiidad de cada drgano defender los intereses del Estado,
debiendo realizar lodas las actusciones necesarias en los procesos y cumplir las

decisiones judiclales, pars lo cual &l jefe de cada drgane lfomard las medidas
conducenies.”

Que la Ley 446 de 1998 en su articulo 75 establecid que: "Las entidades y
organismos de Derecho Publico del orden nacfonal, depariamenial, distrital y de los
municiplos capital de departamento y los Emes Desceniralizades de eslos mismos
niveles, deberdn integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcionarios del
nivel directive que se designen y cumplird las funclones gue se le sefialen. Las entidades
l;:‘ﬂ darecho pablico de los demés drdenes tendrdn la misma lacullad"
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Que el Decreto 1089 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho” definio al Comite de Conciliacion,
como ‘“una Instancia administrativa que aclba como sede de esludio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencitn del daflo antijuridico y defensa de los infereses
de la entidad.” (Articulo 2.2.4.3.1.2.2.) y establecié entre sus funciones la de: "Formular

v elecutar politicas de prevencidn del dafio antjuridico™y "Disedar fas polificas generales
que orfenlardn la defensa de los intereses de fa enfidad.”

Que mediante Resolucidn Municipal N* 280 del dos (2) de mayo de 2017 se
reestructurd el Comité de Conciliacién y Defensa Juridica del Municipio de Cajica,
y en desarrollo de sus funciones procedid a analizar |a actividad litigiosa de la
Alcaldia de Cajica con el propdsito de establecer politicas de prevencién del dafio
anfijuridico y recomendaciones ante las posibles acciones que se generen en
contra de la entidad.

Que la experiencia del Comité de Conciliacién y Defensa Juridica del Municipio de
Cajicd derivada del conocimiento de los medios de control judiciales y
extrajudiciales, de las condenas judiciales y ofros casos en la materia, sometidos a
su consideracién ha generado la formulacién de estrategias legales en materia de
prevencién del dafio antijuridico para el Municipio de Cajica, aprobando mediante
Acta N® 001 del 21 de febrero de 2018 el "Manual para la prevencion del dafio
antijuridico en el Municipio de Cajica”,

Que la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado en el marco de sus
funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto Ley 4085
de 2011, especialmente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas,
del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, elaboré un manual que
contiene los pasos que las entidades publicas deben seguir para la elaboracion,
formulacién y ejecucion de su politica de prevencion del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, los cuales fueron acogidos para la proyeccion del
Manual para la pravencion del dafio antijuridico en el Municipio de Cajica.

Que segun el articulo 3° del Decreto Ley 4085 de 2011, se entiende como defensa
juridica del Estado “come ef conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los

derachos de la Naclkin y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que
los sustentan, y a la proteccicn efectiva del patnmaonio publico.

La defensa juridica de la Nacidn comprende fodas las aclividades relacionadas con; (i} la
identificacidn v prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
plblicas v del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado;
(i) ja administracion, control y procesamiento da la informacion relative a la Defensa
Jurldica del Estado; (i) la utiizacidn de los mecanismos allernativos de resciucion de
conflictos; (iv) la participacién en procesos judiclales o administrativos en los que la
Nacidn o las entidades publicas del orden naclonal sean parfe demandante o demandada
o deban intervenir; (v) la definicién de estdndares para la defensa judicial de las entidades
piiblicas; {vi) la evaluacién de los resultados de la defensa juridica def Estado y del
cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vif) la recuperacidn de dineros pdblicos

v:w.la via de la accitn de repaticion.”
€5 (C
- iy i
| =} .1#;. ! @

~agilf. CAJICA. NUESTRO COM FHﬂHIEi.I 1[ @ i,

T, PEX (57 1) BTRSIGE - (57+ 1) 203 PEX (Arel) DFRSHRE -
Peivpealders e A Mp L OT CAMOA O OF WA M ECA - CO QRATE Cadon pastal 28021




¢

L I BT
[LE=TTH

Que el Manual para la prevencién del dafio antijuridico en el Municipic de Cajica
@s una consiruccion permanente gue involucra la coordinacion, colaboracion e
insumos de las distintas Secretarias de la Alcaldia de Cajica, para solucionar,
mitigar o controlar la problematica generadora del dafic,

Gue el Plan de Desarrolla "CAJICA, NUESTRO COMPROMISO 2016-2018
contempla en la Dimension 4. Buen Goblerno, Nuestro Compromiso, como
objetivo: "Garantizar a la poblacién de Cajicd la seguridad de un Busn Goblermo reflejado
en la positiva percepcitn vy alta satisfaccion por parte de los cludadanos & partir ol
fortalecimients de las capacidades te gestién territorial, la planeacion concertada, |8
gobemanza muftinivel, la transparencia en fa inversion de 0§ recursos, la gestidn y
gjecucion por resulfados, gestion publica efectiva con calidad, espacios fisicos y personal
idéneos, presupuestos participativos, gestion y eficiencia furfdica y contractual,
forfalecimiento de las finanzas, vigilancia, seguimiento, evaluacion y control.”

Que se hace necesario adoptar el Manual para la prevencién del dafio antijuridico
en el Municipio de Cajica, con el proposito de asegurar su efectividad v
conocimiento por parte de las dependencias de [a Administracion de Cajica

Que se busca promover, al interor de la entidad, una cultura preventiva de la
gestién mediante el desarrollo activo de acciones tenientes a identificar y analizar

las causas de conflictos judiciales v adoptar las medidas para evitar la ocurrencia
o aminorar los efectos de la actividad litigiosa.

Que, en méritlo de lo expuesto anteriormente, el Sefior Alcalde de Cajica
Cundinamarca;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el MANUAL PARA LA PREVENCIOM DEL
DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE CAJICA, aprobado por los

integrantes del Comité de Conciliacidn y Defensa Juridica del Cajicd, mediante

Acta N° 001 del 21 de febrerc de 2018, el cual hace parte integral de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resoclucion y el documento “Manual para la
prevencion del dafio antijuridico en el Municipic de Cajica” serd socializado en las
distintas Secretarias de la Administracién de Cajica, ademas de su divulgacién a
través de los correos electrénicos institucionales, con el propdsito de asegurar su
efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios, para la prevencion de

las conductas antijuridicas por parte de los servidores publicos que ocasionen
dafio antijuridico y la extension de sus efeclos.

ARTICULO TERCERO: El *Manual para |a prevencisn del dafo antijuridico en el
Municipio de Cajicd” se ajustard por parte del Comité de Conciliacién y Defensa
Juridica del Municipio de Cajicd, acorde con la evolucion y dindmica de las
actuaciones administrativas o situaciones juridicas que se presenten, contando
lpu-n la colaboracion de las Secretarfas de la Alcaldia de Cajica para !::1
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identificacion de los hechos generadores del dafio antijuridico, asl como para la
presentacion de propuestas de prevencion o adopcién de medidas administrativas
en busca de la solucion del problema, en donde se deberan tener en cuenta los
recursos necesarios para llevarlas a cabo y el plazo para ejecutarias.

ARTICULO CUARTO: El Comité de Conciliacién y Defensa Juridica del Municipio
de Cajica, como instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis
y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico v defensa de los
intereses del Municipio, serd el competente de la promocién, observacion,

cumplimiento y seguimiento del *Manual para la prevencién del dafio antijuridico
en & Municipio de Cajica”

ARTICULO QUINTO: Considerando que las actuaciones de la Administracion de
Cajica son dinamicas y obedecen a la atencién de situaciones o necesidades que
van evolucionando con el tiempo, es necesario la revision constante y permanente

del presente "Manual para la prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de
Cajicad”, para su actualizacion.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir del dos (2) de mayo de
2018 previa soclalizaclén a todos los funcionarios de la entidad v en especial a las
diferentes areas responsables de su ejecucion.

Dado en el Despacho del
marzo del afio dos mitdieciocho (2018)

Cajica, a los ocho (8) dias del mes de
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ORLANDO Di ASTO
Alcalde de Cajica l, g
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

MANUAL PARA LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
EN EL MUNICIPIO DE CAJICA

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA
DEL MUNICIPIO DE CAJICA

Ing. ORLANDO DIAZ CANASTO
Alcalde de Cajica

Dr. JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
Secretario Juridico

Dr. JUAN CARLOS LOPEZ GOYENECHE
Secretario General

Dr. JOSE IGNACIO GUALTEROS
Secretario de Hacienda

Dra. LUZ ADRIANA GOMEZ HERNANDEZ
Secretaria de Gobierno

Dra. AMANDA PARDO OLARTE
Asesora Juridica Despacho del Alcaide

Dra. ESTHER ADRIANA DIAZ OSSA
Oficina de Control Interno

Dr. VICTOR JULIO SIERRA SALAZAR
Apoderado Judicial de Cajica

Cajica, Febrero 21 de 2018
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

MANUAL PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL
MUNICIPIO DE CAJICA

INTRODUCCION

El objetivo principal de este manual es la construccion de una herramienta
metodolbgica destinada a la prevencion del dafio antijuridico en la actividad
desplegada por el Municiplo de Cajica, de manera gue se puedan evitar las
acciones u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y afeclen los
intereses de la Alcaldia de Cajicd; ademas de adoptar las medidas necesarias
para evitar su ocurrencia y posterior litigiosidad.

El manual de prevencidn del dafic es un plan de accion integral que requiere la
coordinacion e insumos de las distintas Secretarias de la Alcaldia de Cajica
constituyéndose asi en un proceso transversal, para solucionar, mitigar o controlar
la problematica generadora del dafio, Posteriormente los hechos a prevenir
deberan priorizarse para enfocar los esfuerzos de generacion de polificas de
prevencion del dafio en aquellos que representen mayor litigiosidad y pagos por
concepto de condenas en contra de [a entidad.

Se busca desarrollar una cultura proactiva de prevencion del dafio antijuridico gue
involucre a toda la Administracién, toda vez que su construccion incluye a todas
las Secretarias como fuente de origen tanto en la identificacidon y analisis de los
hechos generadores de dafic anfijuridico, asi como en las propuestas de
prevencion de éstos hecheos, instando a toda la Administracién para gue se haga
parte de manera comprometida y eficaz para la prevencion del dafio antijuridico en
el Municipio de Cajica.

Adicionalmente con esta herramienta se pretende garantizar que, los procesos
judiciales en los gue sea parte la Alcaldia de Cajica sean resueltos dentro de la
legalidad en los términos judiciales v an beneficio de los interesas de la entidad,
integrando aspectos relevantes, de naturaleza preventiva, para evitar la ocurrencia
o disminuir los efectos daninos del debate extrajudicial o judicial.

La Alcaldia de Cajica, como entidad territorial, por su naturaleza, y procesos
administrativos y misionales, es susceptible de interposicion de procesos litigiosos
en su contra, que pueden conllevar a una posible imposicidn de condenas, y en
razdn de ello se debera contar con un documento idéneo para ejercer la defensa
juridica y prevencién del dafio antijuridico de la entidad, con la finalidad de
prevenir los hechos generadores de los mismos, donde se identifiquen los hechos
de dafo antijuridico v las deficiencias administrativas o misionales que originan
reclamaciones en contra de la entidad.

La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la
Alcaldia de Cajica se construye siguiendo los lineamientos sefalados por la
Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado — ANDJE (Circular Externa
N° 03 de 2014), respecto de la prevencion de conductas antijuridicas, del dafio
antijuridico v la extension de sus efectos.
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

De conformidad con el articulo primero de la Resolucion Municipal N® 280 de 2017
el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica del Municipio de Cajica, entendida
como la instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis vy
formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses del municipio, procede a analizar la actividad litigiosa de la Alcaldia de
Cajica con el propésito de establecer politicas de prevencidn del dafio antijuridico
y recomendaciones ante las posibles acciones gue se generen en contra de la
entidad y eviten un detrimento patrimonial, en pos de emprender acciones que
conecreticen evitar que se presente acciones litigiosas por situaciones que de
manera objetiva y real se puadan evitar.
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

CONCEPTOS
Danio Antijuridico

Por dafio antijuridico debe entenderse como aguel perjuicio, menoscabo,
detrimento que carece de tltulo juridico valido y que excede el conjunto de las
cargas que nomalmente debe soportar el individuo en todas sus areas de
desarrollo, es decir, aguel frente al cual la persona no esta en el deber juridico de
soportar, por no tener respaildo juridico, Este puede ser causado por la accidn o la
omision de las autoridades pablicas y genera un perjuicic gue debe ser
indemnizado.

Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 20
de octubre de 2014, proferida dentro del expediente 25000-23-26-000-1898-
01906-01(27 136) considerd:

“Sobre la nocidn de dafio antijuridico, esta Seccidn fa definido gue “consisiira
siampre en la lesion patrimonial o extra-patrimaonial que la victima no estd en el
deber juridico de soporfar”, En este sentido, e dafo ocasionado a un bien
juridicamante futelado, impone el deber de indemnizar el consecuente defrimanto
con of obfefivo da garantizar ol principio de igualdad ante las cangas poblicas. En o
relative a la imputacion, se entiende que se frata de la “alrbucion de la respectiva
lezidn”, en consecuencla, “la denominada imputacion juridica {imputatio fure o
subraliva) supone el esfablecer el fundamento o razan de la obfigacion de reparar
o indemnizar deferminado penuicio dervado de la materalizacion de un dafio
antijuridico. y alli es donde intervienen los lilulos de impulaciin que correspondan
a los diferentes sistemas de responsebiidad que flenen cabida fal como lo ha
dicho la jursprudencia en el articulo 80 de la Constitucidn Politica™

As| como la definician, dada por el Consejo de Estado, en jurisprudencia del 28 de
enero de 2015, Radicacidn nimero: 05 001 23 31 000 2002 0348701 (32812,
Accion de Reparacidn Directa, Consejero Ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, la cual reza lo siguiente:

“Ahora bien, a pesar de que el articulc 90 de la Censitucion establece que el
Estado “responderd patimoniaimente por log dafios antijuridicos que le sean
imputables”, no existe en la legislacidn definicitn alguna del dafio antijuridico. No
obstants, la jurisprudencia nacional ha definido tal conceplo como 'la lesidn de un
interés legifimo, pairimonial o exirapstnimonial que la viclima po estd an a
obligacidén de soportar, que no esld justificade por ia ley o el derecho’, en olros
términos, aguel que se produce a pesar de que “ef ordenamiento jurldico no e ha
impuesto a la victima el deher de sopovtario, es decir, que el dafo carece de
causales de justificacion”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-333/86 del primeo (1)
de agosto de 1998, Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO, senald;

“El perjuicio que es provocado & una persona que no tiene el deber juridico de
soportario. La Corfe considera que esta acepcidn del dafio antjuridico como
fundamenio del deber de reparacidn del Estade armoniza plenamernte con los
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

principios vy valores propios del Esfado Social de Derecho, pues & propio Estado
comesponde la salvaguarda de los derechos y liberfades de los particulares frenle
a8 la actividad de la administracidn. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado
se presemnta enfonces como un mecanismo de proteccitn de los administrados
frente al aumento de la actividad del poder piblico, ef cual puede ocasionar dafios,
gue son reswltado nommal y fegitimo de fa propla actividad plblica, &l margen de
cualguier conducta culposa o iicla de las auloridades, por lo cual se requiere una
mayor garantia juridica a fa drbita patrmonial de los particulares. Por elfo el actual
régimen constitucional establece enfonces la obligacidn juridica a cargo del Estado
de responder por los penuicios anfijuridicos gue hayan side cometidos por la
acoian u omision de las auloridades piblicas, o cual implica gue una ver causado
&l penuicio antjuridico y éste sea impufable al Estado, se origing un fraslado
patnmomal del Estado al pafrimonfo de la victima por medio del deber de
indemnizacion. lguaimente no basfa que el dafio sea antijuridico sino que dsfe
debe ser ademas impulable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita
su alrbucidn a una actuacion u omisidn de una awloridad pablica.”

Respecto a la politica de dafo antijuridico, la Agencia de Defensa Juridica del
Estado en la “Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio
antijuridice” ha sostenido que:

..} la actividad litigiosa no consiste en un simple ejercicio del denominado
stogismo  juridico, La activided jurldica relaclonada con wun confliclo o=
esenciglmente una “acfuacidn estratégica”

{...) La posicion estratégica de los demandantes del Eslado liene que ser
contrarrestada por la actuacion del mismo Estado en la protecoién de sus propias
decisiones frente a la infervencidn legltima de la jurisdiccion. Las decisiones
relacionadas con los litigios de las enfidades pdblicas deben considerarse como
decisiones de polifica de fa entidad ya gue estdn relacionadas con los mecanismos
juridicos que le permiten o dificultan a la auforided administrativa cumplir sus fines
y alcanzar sus priondades. Por ende, e liligio es ofra de las herramientas al
alcance de la administracion para obtener sus objetivos de politicas publicas”

Por lo anterior, la politica de prevencion del dafio antijuridico se constituye no solo
en una estrategia de defensa, sino en una herramienta que transversaliza el
funcionamiento de la administracion piblica, en términos del dereche y la
obligacién que tiene el Estado de defenderse, y que se constituye en una
responsabilidad politica que debe asegurar la transparencia en la gestion,

Prevencidn

Acorde con el significado en el diccionario de la Real Lengua Espafiola,
prevencion es la accion y efecto de prevenir. Reparacidn y disposicion que se
hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo. A su vez, prevenir
significa "prever, ver y conocer de antemano un dafio o perjuicio”, también indica
que es “disponer con anticipacion o prepararse de antemano para una cosa’,

La prevencidn del dafo antijuridico coincide con el significade comin de prevenir,
cuando sefiala que es conocer de antemano las causas de un dafo o un perjuicio.
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

En el ambito se trata entonces de organizar la gestion plblica oportunamente,
identificando y analizando los actos y hechos administrativos que causan dafo al
particular y que 3 su vez pueden revertir en el Estado para tomar las medidas
necesarias para evitar su matenalizacion.

La prevencién del dafio antijuridico esta referida a las gestiones encaminadas a
a@vitar que por las mismas causas generadoras de responsabilidad se produzcan,
en el futuro, nuevas obfigaciones patimoniales a cargo de los organismos
oficiales. (Definicion extraida del documento «El fortalecimiento de la Gerencia
Juridica publica como herramienta para la proteccion del patrimonio puablicos, por
Edgardo José Maya Villazén, exprocurador General de la Nacidn.)

Defensa Juridica del Estado

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 4085 de 20711 "Por ef cual se establecen los
objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
en &l articulo 3° se entiende |la defensa juridica de la Nacion:

...} como el conjunto de las acluaciones dingidas a la garanlia de log derechos
de la Macidn y dal Estado y de los principios y postulados fundamentales que los
susfentan, y ala proteccion efecliva del patrmonic pablico.

La defensa jurldica de la Nacidn comprende todas las achividades refacionadas
con: (i) la identificacidn y prevencion de conductas antijuridices por parfe de
sarvidores y enfidades pabficas y del daflo  anljwidico generador de
responsabiidad patrimonial para el Csfado; (i) fa adminisfracidn, confrol y
procesamiento de la informacidn relativa a la Defensa Jurfdica del Estado; (i) la
utilizacion de los mecanismos altemativos de resoiucidn de conflictos, (iv) la
participacién en procesos judiciales o adminisfrativos en jos que la Nacidn o las
entidades publicas del orden nacional sean parfe demandante o demandads o
deban intervenir; (v) la definicidn de estandares para la defensa judicial de las
entidades publicas: (vi) la evaluacidn de los resullados de la defensa jurigica del
Estado vy def cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacidn de
dineros pUblicos por la via de la accidn de repelicion.”

Comité de Conciliacion

El Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentano del sector Justicia y del Derecho” determina en su
articulo 2.2.4.3.1.2.2. que:

"El Comité de Conciliacion s una instancia administrativa que actiia como sede de
estudio, analisis y formulacidn de polificas sobre prevencion del dafto anljfuridico y
daefensa de los intereses de fa entidad,

lgualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedoncia de la
conciliacion o cuakyjwer oo medio alternative de solucidn de confiiclos, con
sufectdn estricla a las normas furidicas sustantivas, procedimentales y de controf
vigentes, evitando lesionar el patrimonio piblico. La decision de concilfar fomads
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en Jos témninos anterores, por s sola, no dard lugar a investigaciones
discipfirarias, ni fiscales, ni al gjercicio de acciones de repeficidn conira los
miembros del Comiféd.

Paragrafo. La decision del Comité de Conciiacion acerca de [a viabilidad de
conciligr no consiituye ordenacion de gasto.”

Es asl, como la Alcaldia de Cajica por medio de la Resolucion Municipal N 280
del dos {2) de mayo de 2017 modificd las Resoluciones 147 de 2014 y 243 de
2016 conformando el Comité de Conciliacion y Defensa judicial del Municipio de
Cajica.

Pronunciamientos del Consejo de Estado frente al dafo antijuridico

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, mediante
sentencia del 18 de mayo de 2017, proferida dentro del expediente
730012331000200601328 01 (36.585), considerd:

2.1. Dafio antijuridico.

El dafic antijuridice comprendido, desde la dogmdbtica jurddica de la
responsabiidad civil extraconiractual v del Estado impone considerar aquello que
derivado de la actividad o de la inactividad de Ja administracidn pdblica no sea
soportable i) bien porque es contrarc & la Carta Polltica o a una norma legal, o i)

porgue sea “frrazonable’, an clave de los derechos e infereses constitucionalmente
rEConoCiados.

En cuanlo al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial constitucional sefala
gue la: °f...) antijuridicidad del peruicio no depende de la lcitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la administracidn sino de la no soportabilidad del dafio
por parte de la victima”

Asl pues, la jrisprudencia constitucional ha sefiafado: *(...) que esta acepcidn del
dafic anfijurfdico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios v valores propios del Estade Social de Derecho
debide a que al Estade comesponde la salvaguarda de los derechaos y liberiades
de los administrados frenta a la propa Administracidn”.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera gue &l dano anlifuridico
se encuadra &n los “principios consagrados en la Conslitucion, fales como la
soldandad (arl 19 y la igualdad {art. 13), ¥ en la garantia infegral del palrimonio
de los cludadanos, previsia pov los articulos 2° v 58 de la Consfitucidn”

Debe quedar claro que es un concepio constante an la jurisprudencia del Consejo
Estado, gque debe ser objelo de adecuacion y actualizacidn a la juz de lfos
principios del Estade Social de Derecho, ya que como lo sefala el precedente de
s Sala un “Estado Social de Derecha y solidano y respeluoso de s dignidad de s
persona humana, no puede causar daflos antijuridicas v no indemnizarios”. Dicha
dafto fiene como caracleristicas gue sea cierfo, presente o fufuro, deferminado o
determinable, anormal y que se trate de una siluacton furidicarmente protegida.
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, mediante
sentencia del 31 de julic de 2017, proferida dentro del expediente
730012331000200101985 01 (36.557), considerd:

5. Presupuestos para la configuracidn de la responsabilidad extracontractual del
Estacdo

16.- Con fa Carta Politica de 1991 se produjo la “conslifucionalizacion® de la
responsabifidad del Estada y se erlgit como garantia de los derechos e infereses
de los administrados y de su pafrimonio, sin distingulr su condicidn, siuacion e
interés. De esfa forma se reivindica el suslento docirinal segun el cual la “accidn
adminisirativa se aferce en inlerés de todos: si los daflos que resultan de ella, para
algunas, no fuesen reparados, éstos serfan sacrificados por la colectividad, sin que
nada pueda justificar lal diseriminacidn; la indemnizacidn restablece el equilibric
rote en delrimenio de ellos” Como blen se sostiene en la doclring, s
‘responsabilidad de la Administracidn, en cambio, se arficula como una garantia de
los ciudadanos, pero no come una polestad; los dafos cubiertos por g
responsabiidad  administrative no  son  deliberadamente causados por la
Administracidn por exigencia del interés generall no aparecen como un medio
necesario para la consecucion osf fin poblico”,

17.- Segiin lo prescritc en f arficuio 80 de la Constifucidn, fa clausula general de
ia mesponsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la
determinacian de un dafo antfjuridico causado a uh administrado, v fa imputacian
del mismo & la administracion publica tanto por la accidn, come por la omigidn de
un deber normativo, argumentacidn que /a Sala Plena de la Sscoidn Tercers
acogia af unfficar la jurisprudencia en las senfencias de 18 de abnil de 2012 y de 23
de agosto de 202,

5.1. Darlo antijuridico,

18.- Asl pues, daflo antijuridico es aquél que fa persana no esid famada a soportar
puesto gue no bene fundamento en una norma jurldica, o lo gue es lo mismo, 8s
aquel que 58 rroga a pesar de gque no axista una ley que justifique o imponga la
abligacién de soportarlo,

18- El dafo anfjuridice comprendido desde ja dogmélica juridica de la
responsabiidad ol exiracontraciual vy del Estado, impone considerar dos
componentes. al el alcance del dafic como entidad juridica, esto es ‘el
menascabo que a consscuencia de wn acaecimienio o evenio deferminado sufre
una persona ya en sus bienes vilales o naturales, ya en su propiedad o en su
pairimonio”; o la “fesidn de un interés o con la alteracidn "in pejus” del bien iddneo
para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien gue lo
demds permanece inafferade, como ocurre en supuestos de sustraccidn de la
posesion de una cosa” v, b equello que derivado de la actividad, omisidn, o de la
ingetividad de la administracidn pablica no sea soportable i) bien porgue es
confrario a fa Carfa Polifica o a una norma legal, o i) porque sea “irazonabie’, en
clave de los derechos e inlereses constidicionalmente reconocidos; v, ] porgue
no encuentra sustento en la prevalencia, respelo o consideracion del interds
general, 0 de la cooparacidn social.
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20.- En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencla constitucional seffala que la
“antijuricdicidad del perjuicio no depende de la liciud o dicitud de la conducta
desplegada por la Administracidn sino de la no soportabilidad del dafo por parte
de la victima" Asl pues, y sigwendo la jurisprudencia constilucionsl se ha
sefalado "gue esta acepcion del daflo antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Soclal de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
‘05 derechos y libertades de los administrados frente a la propis Administracidn”
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS
NORMA ]| —— QUE REGULA
Preéambulp, gque consagra entre los  principios |

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

L IETH S D et
ALy

constitucionales ol de fortalecer la unidad de la MNackn vy
ESEQUrar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la iguaidad, e conccimients, la ibertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y paricipaiivo que
garantice un orden polifico, econdmico y social justo, ¥
comprometido a Impulsar @ integracion de |la comunidad
latinoamericana.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. senir a la
comunidad, promowvear la prospendad general y garantizar la
efactividad de loz  principios, derechos y  deberes
consagrades en la Conatitugion,

Articulo 6%, Los particulares sélo son responsablas ante las
aulcridades por Infringir la Constitucién v las leyes. Los
senvidores publices lo son por la misma ceusa ¥y por omisidn
o axtralimitacion an al ajarcicio de sus funcianas.

Articubo B3, Las actuaciones de 108 parliculares y de las
autoridades plblicas daberan cefirse a los postulados de la
buena fe, la cual s& presumird en todas fas gestiones que
aquellos adelanien ante éstas,

Articulo 90, El Estado respondera petrimanialmeante por los
dafios anfijuridicos que le sean imputables, causados por la
sccitn o |a omisidn de las autoridadas pablicas. En el evento
de ser condenade el Exlade a |la reparacion pafrimonial de
una de tales dafos, que haya sido comsecuencia de la
conducta dolosa o gravemenie culposa de un agente suyo,
aquéi debera repetir contra éste.

Articulo 124, La ley determinara la respensabilidad de los
senvidores plblicos vy la manera de hacerla efectiva,

Articulo 200, La funcidn administrativa estd al servicko da los
intereses generales vy 2e desarrolla con fundamenio en los
principios  de igualdad, moralidad, eficacia, economis,
celeridad, imparcialidad vy publicided. mediante e
descentralizacion, ta delegacidn y la desconcantracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuacionas para el adecuado cumpliméento de ks fines
del Estado, La administracién piblica, en todos sus drdenes,
tendrd um control imterno gue g2 ejercerd an los tArminos que
safiale la lay.

Articulo 365, Los sarvcios piblicos son Inherentes a la
finalidad social de! Estade. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del teritonic
nacional. {...)

Decreta 111 de 1988 "Por & cual
& compilan la Ley 38 de 1982, la
| Ley 179 de 7954 y la Ley 225 da
1885 que conforman &l eslaluto
| argédnico del presupuesta”

OV

ARTICULD 45, Los crédites judictalmente reconocidos, los
laudos arbitrales, y las conciliaciones se presupuestaran en
cada seccién presupuestal a fa gque cormesponda &l negocio
respectivo ¥ Con cango & sus apropiaciones se pagaran las
abligacionas gue sa dervan dé 4sios.
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Sera responsablidad de cada drgano defender Ios infereses |
del Estado, deblendo realizar todas las  actuaciones
necesarias on los procesos y cumplic lBs  decisiones

judiciaies, para o cual @l jefe de cada drgano tomars las
medidas conducenies,

En casc de negligencia de algin servidor pdblico en la
defensa de esios intereses y en e curplimienty de estas
actluaciones, el juez que la correspondid fallar el proceso
contra €l Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, debera
hacerlo conocer del drgano respectivo para que se inkien las
invesligaciones administrativas, fiscales yio penales del
caso,

Ademas, (313 sarvidores pliblicos responoeran
patrimonialmente por los intereses y demas perjuicios que se
icaussen para e tesgre piblico come consecuencia del
incumplimignto, imputables & ellos, en el pago de estas
obiigaciones.

Ley 446 de 1988 “Por la cual se
adopfan coma legisfacian
pefmanante algunas nonmas del
Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Codigo de
Procedimisnto Civil, e derogan
obras de fa Ley 23 de 1997 y del
Decrefn 2275 de 1989, 5=
modifican v expiden normas dal
Caoigo Contenciosa Adminiztrativo
¥ 5@ dictan ofres disposicionas
sobve descongesticn, eficiencia v
acceso a la justicis”

Articulo 75, La Ley 23 de 1981 tendra un nuevo articulo, asi:
Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, departamental, distrital v de los municipios capital
de departamento y los Entes Descenfralizadcs de esios
mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliaciin,
confarmado por los funcionafios del nivel directivo que sa
designen ¥ cumplira las funciones que se le seflalen.

Ley 878 de 2001, la cual
reglamenta la determinacion de la |
responsabilidad patrimanial de los
agentes dael Estado a fravés de|
glercicio de [a accion de repeticidn
0 de llamamiente en garantia con
fines de repeticicn

| falta disciplinaria.

Artfcula 2°, Accidn de repeticidn. La accion de repeticidn es
una accion civil de cardcter patrimonial que deberd ejercerse
en confra del servidor o ex servidor plblico que como
CONSecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatoric por parte del
Estado, provenienta de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacikin de un conflicto, La misma accitn se
ejercitard contra el particular que investido de una funcidn
piblica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente
culpoes, k3 reparacién patrimanial

Articula 4%, Obligatoriedad. Es deber de las entidades
piblicas ejercitar la accién de repeticion o &l llamamienio en
garantla, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de ta conducta dolosa o gravemente culposa
de sus agentes. El incumplimienio de este deber constituye

El comité de concdiacion de les enfidades plblicas que
tienen el deber de conformario o el representante legal en
aquelias gue no lo tengan constituide, deberd adoptar la
decisian respecto de 13 accién de repeticidn y dsjar
constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundam=nta,
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Decreto Unico Reglamentario 1065
de 2015 "Por medio el ciral 52
axpide o Decreto Unico
Reglamentario dal seclor Justicla y
ahal Derecho”

Artloulo 2.2,4.3.1.2.2, Comité de Conciliacion, El Comitg de
Conciliackin &5 una instancia administrativa que actla coma
sede de estudio, andlisis v formulacion de politicas scbre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de ios inlereses
de la entidad.

lgualments decidird, en cada caso especifico, scbre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio
giternativo de solucidn de conflictos, con sujecidn estricta a
las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
conirol vigenies, evitando lesionar &l patrimonks poblico, La
deciskbn de conciliar fomada en log términog anteriores, por
si sola, no dard lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicic de acciones de repeticion conira fos
miambrog del Comité

Paragrafo, La decisidn del Comité de Conciliacitn acerca de
la viabilided de conciliar no constituye crdenackin de gasto,

Ley 1437 de 2011 "Por la cuai 58
| expide el Codigo de Procedimiento
Adminiziraliva v de lo Confencioso
Administrafiva”

Articula 140, Reparacion directa. En tos t&érminos del articulo
20 de la Constitucidn Paolitica, la persona interesada podra
demandar directamenta la reparacion del dafo antiuridice
producido por la accidn u omision de los agentes del Estado,

De conformidad con al incisc anterior, el Estado responders,
enire otras, cuando la causa del dafo sea un hecho, una
omisitn, una operacidn administratva o la  ocupacion
termnporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualguiera otra causa imputable a una entidad
publica o a up particular gue haya obrado siguiends una
Expresa instruccian de ka misma,

Articuto 142, Repeticidn, Cusndo. el Estado haya debido
hacar un reconccimienta indemnizatoric con ocaskan de una
condena, conciliacidn u otra forma de terminacidn de
confiictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o ex servidor pibico o del
particular en ejerciclo de funciones publicas, la entidad
respectiva daberd repatir contra estos por lo pagado.

La prefension de repeticidn  tembién podra  intentarse
mediante e llamamiento an garantia del servidor o ex
sarvidor poblice o del particular en ejercicio de funciones
plblicas, dentro del proceso de responsabilidad contra fa
antidad piblica,

Cuando se ejerza la pretensidn guténoma de repeticidn, el
certificado del pagador, lescrerc o servider plblico gue
cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizd el pago serd pruaba suficiente para imiciar el proceso
con pretensidn  de  repeticion  contra el funcionario
responsable del dafo.
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Ley 1444 de 2011 “Por medio de la
cual 58 escindan unos Minisfarios,
s Olongan precisas facultades
exlraardinarias g Presidente de la
Repihlica para modificar Ia
esfnicliura de la Admirnistracian
Publice y la planta de personal de
la Fiscalla General de la Nacidn y
ae dictan ofras disposicionas,®

-

Articulo 5°. Sector Administrativo de Justicia y del Derecha.
El Sector Administrative de Justicia v del Derecho estara
integrado por e Ministeric de Justicia v del Derecho, las
Superintendencias y dem:s entidades que Iz ley defina como
adscritas o vinculadas al mismo.

Pardgrafo. Créase la Agencia MNacional de Defensa Juridica
de la Macién como una Unided Administrativa Especial, que
como entided descentralizada del orden nacional, con
personeria |uridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho, tendra como ohjetive la estructuracian, formulacion.
aplcackon, evaluacion y dfusidon de las politicas de
prevancion del dafio anfijuridico. asi como la defensa y
proteccidn efactiva de los intereses litigiosos de la Nacidn, en
las aciuaciones judiclales de lzs entidades pablicas, en
procura de la reduccian de la responsabilidad patrimanial y la
actvidad Wtigiosa. Para ello, tiene como misién planificar,
coordinar, ejercer, monitorear y evaluar |s defensa efectiva
de |la Nacién, a fin de prevenir el dafo antijuridico v fomentar
el respeto de los derechos fundamentales.

Decrete Unica Reglamentana 1069
da 2015 “FPor medio del eual sa
expide &f Decreto Unico
Reglamentario del sactor Jushicia y
el Davecho”

Articulo 1.21.3 Unidad Administratva Especial Agencia
Macional de Defensa Juridica del Estado. La Agencia tendra
como objetiva & disefic de estrategias, planes y acciones
dirigidos a dar cumplimiento a las polificas de defensa
juridica de |la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno
Macional, la formulacién, evaleacidn vy difusion de las
politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidares y entidades pablicas, del
dafio antijuridico vy la extension de sus efectos, y la direccitn,
coordinacion y ejecucibn de las acciones que aseguren |a
adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de
los intereses litigiosos de la Nacion

Decrato 4085 de 2011 *Por &) cual
58 astablecen los objativos y la
aesfruciura de Ia Agencla Nacional
de Defensa Juridica del Ezfadn”

Articule 3°, Alcance de la Defersa Juridica del Estado. Para
efectos del presente decrelo, entiéndase |a defensa Juridiea
de |la Nacitn como el conjunto de las actuaciones dirigidas a
ia garantia de los derechos de la Macidn y del Estade v de
los principios v postulados fundamentales que los sustentan,
¥ & la proteccion efectiva del patimanic publco.

La defensa juridica de la Macidn comprende todas las
actividades relacionadas con: (i) la identificacion  y
prevencién de conductas antijuridicas por parte de servidores
y entidades piblicas y del dafio anfijuridico generador de
responsabilidad patnmonial para el Estado, (i) la
administracién, control y procesamients de la informacion
refativa a la Defensa Juridica del Estado; (i) la utilizacién de
los mecanismos alternativos de resolucidn de confiictos; (iv)
a parlicipacion en procesos judiciales o adminisiratives an
los gue la Nacién o lzs entidades pablicas del orden nacional
sean parte demandante o demandada o deban intervenir (v}
i la definicién de estdndares para la defensa judicial de las
| entidades publicas; (vi} la evaluacidén de los resultados de |a
| defensa juridica del Estado v del cumplimiento de sentencias
| ¥ conclliactanes, y {vii) la recuperacion de dineros pldblicos
| por la via de la accidn de repeticion.
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Decrata 019 de 2012 “Por af cual
| ®e dictan normas para SuUprimir o
reformar regulacionas,
progedimiagnios ¥ frdmites
inmecesanos existentes an la
Administracidn Pubiics”

Articulc 1%,  Objetive General Los amites, |los
procedimiantos y las regutaciones adminisirativas tienen por
finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos
de las personas natursles y juridicas anie las autoridsdes y
facilitar las relaciones de los parficulares con estas comoe
usuanias o destinatarias de sus servicios de conformidad con
los principéos y reglas previstos en la Copstitucidn Polllica v
en la ley

En fal virtud, &l presente decreto tiene por objeto suprimir o
reformar los  trédmites, procedimiantos y  regulaciones
innecesanios existentes en la Administracion Poblica, con &
fin da facditar la actividad de las personas naturabes y
Jufidicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y
eficacia de éstas y desarrollar o8 principios constitucionales

que la rigen

del cual se expite & Decrelo Unico
Reglamenlano del Zector Jusficia y
el Derecho”

Decreto 1069 de 2015 "Por media |

Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comie de Conclliaciin, El Comité de
Concilacin es una instancia adminisirativa que actia coma
sede de estudio, andlisis v formulacién de polliticas sobre
prevenciin del dafio antijuridico y defensa de los infereses
dé la enfidad.

lgualments decidird, en cada casc especifico, scbre la
procedancia de la conciliacion o cualguier oftra  medio
altermativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a
las normas juridicas sustantivas, procedimantales y de
control vigenies, evitando lesionar el patrimonio publico, La
decisiin de conciliar Iomada en los términos anteriores, por
si sola, no dard lugar & investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicic de acciones de repeticidn confra los
miembros dal Comitd,

Faragrafo. La decisién del Comité de Conciliacion acerca de
la viabilidad de conciliar no constituye ordenacion de gasto.

Articulo 2.2.4.3,1.2.5. Funciones, El Comité de Conciliacion
gjercera las siguentes funciones: 1. Formular y ejgcutar
politicas de prevencidn del dafo antijuridico. 2. Disafiar las
polificas generales que orientaran la defensa de los inlereses
de la entidad. (...}

Decreto N° 020 de 2018 "Por
medio del cual se eslablece v
adopla la eshruchura adminisirative
de is adminisiracidn muricipal de
Cajica nival central = Alcaldla. la
arganizacion infema y funcional de
5U3 dependencias y s& dictar olras
disposiciones”

Aiculo 20 DE LA MISION ¥ PROPOSITO DE LA
SECRETARIA JURIDICA La misién general se orienta a
brindar asesoria v asistencia a la administracién municipal en
lo  relacionado  con  asuntos  junidicos,  judiciales v
administrativos, aal como B8 coordinacion y ajarcicie de la
representacidn judicial del municiplo bap la direccion del
Despacho del Sefor Alcalda.

Su propbsito es asegurar [a unidad de criterio juridico a nivel
institucional, gerantizando @  seguridad  juridica,
transparencia y legalidad de la gestion administrativa y
juridica,

Articule 32. DE LOS ORGANOS DE ASESORIA,
CONSULTA Y DECISION DE LA SECRETARIA JURIDICA.
La Secretaria Juridica tendré bajo su diregoion los siguientes
Organce de asesoria, Consulta y Decisidon: - Comité de
Concikacién v Defensa Juridica {...

)
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| Resolucian N° 280 de 2017 de dos | Ariculo Sexto. FUNCIONES DEL COMITE. El Comité de |
(2] de mayo de (2017) “por fa cual | Concdliecién y Defensa Judicial del Municipio de Cajica -
s& modifican las Resoluciones 147 i Cundinamarca, ejercerd las siguientes funcienes: 1, Fermular
de 2074 y 243 de 2016 en cuanio 8 | ¥ ejecutar politicas de prevencidn del dafia antiuridico, 2
ta conformacicn y funclonamisnto Dizefar las politicas generales gue orienten la defensa de o8
dal comité de conciliaeitn y | intareses del Municipio. (...}

defensa judicial del mumicipio de

Cajicd — Cundnamarca ¥ se dictan

alras disposiciones”
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DESARROLLO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El presente documento se desarrolla con fundamento en los manuales divulgados
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado denominados "Guia para
generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico” y "Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico”, cuyo propésito es
prevenir la ocurrencia de cualquier posible situacion interna o externa que le
pueda implicar responsabilidad juridica a la Alcaldia de Cajica con efectos
patrimoniales yfo demandas que impliquen a la entidad no sclo costos de caracter
monetario sino también humanos vy téenicos,

Téngase en cuenta que |a naturaleza de los problemas adminisfrativos que son
expuestos en las reclamacionas judiciales implica que el conocimiento necesario
para resolverlos no se encuentra centralzade en una scla Secretarla de la
Administracion. Las reclamaciones ante la jurisdiccién se fundamentan en
decisiones de politicas piblicas que tomaron las areas misionales o en decisiones
de funcionamiento interno de la entidad adoptadas por el area de apoyo
respectiva, pero que deben ser atendidas tanto por la Secretaria Juridica como por
guien ejerce la representacidn judicial de la entidad. De esta manera, el
conocimiento especifico necesario para resolver el problema de las demandas
frecuentes se encuentra disperso en las diferentes Secretariazs de la
Administracion de Cajica.

En desarrclloe de las funciones que como tal le corresponden al Comite de
Conciliacidn y Defensa Judicial se buscara identificar la causa del problema vy se
propondra una solucidn,

En razon de lo anterior, posteriormente se procurara que dichas propuestas sean
incorporadas en los procedimientos de la entidad para que se prevenga desde el
comportamiento de los funcionarios el ongen de las reclamaciones.

Considerando que las actuaciones de la Administracion de Cajica son dinamicas y
obedecen a la atencion de situaciones o necesidades que van evolucionando con
el tiempo, es necesario la revisién constante y permanente del presente manual de
prevencion del dafio antijuridico, para su constante actualizacion, ya que la politica
publica de prevencion es la solucion a los problemas administrativos que tiene
como resultade litigiosidad e implica el uso de los recursos publicos para reducir
los eventos gue generan el dafio antijuridico en la Administracién de Cajica.
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RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DE POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

De manera concreta la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a traves
de la "Guia para la generacidn de politica de prevencién del dafio antjuridico”
expone los pasos a seguir que fueron tomados por la Administracién para su
desarrollo de la siguiente manera;

1. Para comenzar el ejercicio de la formulacién de una politica de prevencion del
dafio antijuridico, la entidad publica debe identificar cuales de sus actuaciones son
sometidas a demandas frecuentes. Las demandas frecuentes, generadas por un
mismeo tipe de caso son un sintoma de que las decisiones y actuaciones
demandadas son suscepfibles de modificacion por la jurisdiccién porque esa
actuacion o decision no considerd los fundamentos legales ni jurisprudenciales
que rigen la actividad sometida a demandas. Esa identificacion consiste en un
conteo de las condenas y la categorizacian de ellas en conjuntos por la causa, es
decir, los hechos generadores de dafio. Ese conteo debe estar contenido en un
archivo en formato digital que permita su andlisis por distintas personas de la
entidad y garantice la integridad de la informacion ahi contenida.

2. Una vez identificadas las causas mas frecuentes de condenas, la entidad
debera analizar esos datos con el fin de explicar las causas de una manera
sisternatica. Para esfe ejercicio se debe identificar el area o unidad de la entidad
que mas presenta actuaciones generadoras de condenas. Esa area debe
conformar un equipe encargado de proponer acciones de mejora al Comité de
Conciliacion respecto a los hechos generadores de condenas.

3. El Comite de Conciliacion debe evaluar las propuestas de solucion vy
recomendar & la direccion de la entidad la implementacion de las soluciones que
considere perinentes, adoptandolas como politica de prevencion del daro
antijuridico y demas mecanismos juridicos y administrativos gue considere
idonecs para evitar la repeticion de las actuaciones que generan condenas, asl
COMO 5u Incorporacion en los procedimientos y rutinas de la entidad.

4, Por uitimo, el Comité de Conciliacién debera hacer seguimiento a las
estadisticas generadas y verificar que las propuestas de solucion tengan el efecto
deseado. De lo contrario debera intervenir para determinar las medidas correctivas
enfocandose en los datos sobre las demandas y sus causas, Ese seguimiento
deberia presentarse en forma de “tablero de control’ que permita registrar y
visualizar indicadores para establecer, de manera técnica, su desemperio.”
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ACCIONES Y/O MEDIOS DE CONTROL OBJETO DE ESTUDIO

Accion popular.
Consfitucion Folitica de Colombia, articulo 88:

‘La ley regulara las acclones populares para la proleccion de los derechos e
infereses colectives, relacionados con el pafimonio, el espacio, la seguridad y la
salubrnidad publicos, la moral administrativa, & ambiente, la libre compelencia
gconémica y ofros de similar nafuraleza que se definen en ella. Tarmbién regulara
flas acciones originadas en los dafios ocasfonados a un nlmero plural de
personas, sin perjuicio de jas comespondientas acciones particulares. Asi misma,
definird los casos de responsabiidad civil obfetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos.”

Ley 472 de 1998, Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica
de Colombia en relacidn con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposicionas:

"ARTICULD 2°. ACCIONES POPULARES. Son las medios procesales para la
proteccion de los derechos e inlereses colecfivos.

Las acciones populares se ejercen para evilar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e infereses
colectivos, o restiluir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible,

ARTICULD 9°, PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES FPOPULARES. Las acciones
populares proceden conira foda accidn u omision de las auloridades pablicas o de
los particufares, que hayan viclado o amenacen violar los derechos e intereses
coleciivos.

ARTICULD 10. AGOTAMIENTO OFPCIONAL DE LA VIA GUBERNATIVA. Cuando
el derecho o interés colectivo se vea amenazado o vulnerado por la actividad de la
administracién, no serda necesario interponer previamenie oS recursos
administrativos como requisito para intentar la accidn popular.

ARTICULO 11. CADUCIDAD. La Accidn Popular podré promoverse duranie e/
ffempo que subsista la amenaza o peligro al derecho @ inferés colectivo,”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo 144:

“Profeccion de los derechos e infereses colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e intereses coleclivos para lo cual podra
padir que se sdopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracion o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su esfado anterior cuando fuere posible.
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Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provengs de fa
achividad de una entidad publica, podré demandarse su profeccidn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin gue en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adopiar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos. Expresion subrayada declarada Exequible

por las cargos analizados, mediante Sentencia de la Corfe Constilucional C-644
de 20711

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivas, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administralivas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
deracho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion deniro de los quince (15) dias siguwientes a la presentacion de la
solicifud o se nlega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalments, se
podra prescindir de esfe requisito, cuando exista inminente peligro de ocumr un
perjuicio iremediable en contra de los derechos e infereses colectivos, situacion
gue debera sustentarse en la demanda.”

Accion de nulidad simple.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative”, articula 137;

"Toda persona podrd solicitar por si, 0 por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcler general,

Frocedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular. o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa mofivacidn, o con desviacion
de las atnibuciones propias de quien los profifio.

Tambien puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio v de
fos actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos!

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se

produjere no se genere el restablecimiento automético de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trafe de recuperar bienes de uso piblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto adminisirativo afecten en matera grave al
orden publico, politico, econdmico, sacial o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.”
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Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, articulo 138;

“Toda persona gue se crea lesionada en un derecho subjefivo amparado en una
nomma juridica, podra pedir gue se declare la nulidad del aclo administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar gue se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo def arficulo anlerior,

Igualmente podrd prefenderse la nulidad del aclo administrativa general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al parficular
demandante o la reparacién del daffo causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la dernanda se presente en liempo, esto es, denfro de los cualro
{4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un aclo inlermedio, de efecucion o
cumpiimiento del acto general, el término anterior se contard a particr de ia

notificacion de aguel.”

Accion de repeticion.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigc de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative”, articulo 142:

*Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemrizatorio con
ocasidn de una condena, conciliacién u ofra forma de ferminacion de conflictos
gie sean consecuencia de la conducts dolosa o gravemente culposa del servidor
o ex servidor pablico o del parficular en efercicio de funciones publicas, la enfidad
respectiva debera repelir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el famamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en gjercicic de funciones
plblicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad pablica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico gue cumpla fales funcicnes en el cual consle que la
entidad realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el procese con
pretension de repelicion confra el funclonario responsable del dafio.”

Liamamiento en garantia.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™, articulo 225
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‘Llamarniento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir
& un tercero la reparacion integral del perjuicio que Negare a sufrir, o el reembolso
fofal o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia
podra pedir la cifacion de aquel, para que en el mismo proceso se rasuelva sobre
tal relacidn,

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento gue
serd de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un fercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrite de lamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El hombre del llamado y ef de su representante si aguel no puede comparecer
por sl al proceso.

2. La indicacidn del domicilio del famado, o en su defscto, de su residencia, y la
de su habitacidn u oficina y los de su representants, segin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ifgnoran, lo Gitimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacidn del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que
5e invoguen.

4. La direccidn de la oficina o habitacién donde quien hace el lamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repelicion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aguellas que la reformen o adicionen.”

Acclon de reparacion directa,

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide e Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, articulo 140;

“En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada

podra demandar directamente la reparacidn del dafio antijuridico producido por la
accion u emision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterlor, el Estado responderd, entre otras, cuando la
causa del dafto sea un hecho, una omisidn, una operacidn administrativa o la
ocupacion femporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o
por cualquiera ofra causa imputable a una entidad piblica o a un paricular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten
penudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad pablica.
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En fodos los casos en los que en la causacion del daflo estén involucrados
particulares y enfidades piblicas, en la senfencia se deferminara la proporcion por
la cual debe responder cada una de elfas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o Ja amisidn en la ocurrencia del dafio”

Controversias contractuales.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Confencioso Administrative”, articulo 141;

‘Cualquiera de las parles de un contrato del Estado podrd pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su rewision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nuiidad de los actos administralivos
contractuales, gue se condene al responsable a indemnizar las perjuicios. y que se
hagan ofras declaraciones y condenas. Asl mismao, el inferesado podra solicitar la
liguidacidn judicial del contrato cuando esta no se haya logradoe de mutuo acuerdo
y la entidad estatal no lo haya liguidado unilateralmente denifro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liguidar de muluo
acuerdo o, en su defecto, del férmino establecido por fa ey

Los actos proferidos anfes de la celebracion del coniralo, con ocasion de la
aclividad coniractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y
138 de este Codigo, segin el caso.

El Minisferio Publico o un tercero que acredite un inlerés direclo podran pedir gue
so declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administralive podra declarara
de oficio cuando esté plenamente demosirada en el proceso, sliempre y cuanda en
&l hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.”

Cobro coactivo de Cuotas partes pensionales.

Sentencia T-753/12: El procedimiento administrativo de cobro coactive de cuotas
pares pensionales.

"5,1. El procedimiento administrativo coactivo se encuentra regulado en el articulo
823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, la Ley 1066 de 2006, las normas
del Céodigo de Procedimienfo Civil y por ef Cddigo Confencioso Administrativo
cuando se presentan vacios normativos de aplicacion e interprefacién.

Este procedimiento es de naturaleza administrativa, se define como "un privilegio
axorbifanfe de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencion judicial, de las deudas & su favor,
adquiriendo la doble calidad de juez y parts, cuya justificacidn se encuentra en la
prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesiten con
urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.”
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5.2, Por su parte, las cuotas partes pensionales cuyo origen antecede a la ley 100
de 7993, son consideradas como un imporiante soporte financiero para fa
segundad social, gue representan un esquema de concurrencia para el pago de
las obligaciones pensionales, a prorala del tiempo laborade en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas.

En ese orden de ideas, son obligaciones de contenido crediticio a favor de la
entidad encargada de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre olras
caracteristicas, las siguientes: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un
procedimiente administrativo en el que participan las diferentes entidades que
deben concumr al pago; (if) se consolidan cuando Ja entidad responsable
reconoce el derecho pensional; y (i) se traducen en obligaciones de contenido
crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En ofras
palabras, si bisn nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, solo
son exigibles por esta tltima a partir del momento en el gue se hace efectivo &l
desembolso de las respectivas mesadas.

5.3. Ahora bien, el cobro coaclivo de cuotas partes pensionales, es netamente de
naturaleza administrativa, es efecutado por un servidor piblico en ejercicio de su
funcion administrativa y el consecuente cobro no agota la junsdiccion, toda vez
que puede ser revisada por la jurisdiccion contencioso administrativa,

5.4. De acuerdo con el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario, para
que pueda darse el cobro de las cuotas partes pensionales deben existir varios
presupuesios, a saber: (i) la idoneidad del tilulo, es decir, que exista un titulo
gjecutoniado y en firme que preste mérito efecutivo; (if) que exista una cuenta de
cobro enviada al obligado a pagar que esté acorde con la resolucion frufo del
acuerdo enifre el encargado de pagar la pensidn y el cuotapartista {Lituio

efecutoriado y en firme); y (i) que las cuotas partes causadas ¥ no pagadas no se
efcuentren prescritas,

3.3, Una vez se tiene certeza de los anferiores presupuestos, se procede & librar el
mandamiento de pago ejecutivo y a ordenar su nolificacicn, a partir de la cual se
vincuia formalmente al obligado. Dicha notificacion se surte con observancia de o
preceptuado en el articulo 826 del E. T.

9.6. Contra el mandamiento de pago el cuotapartista que no esté de acuerdo

puede proponer excepciones, tal como lo contempla el articulo 833 del ET. En
este punio del proceso, se pueden dar dos situaciones:

(). Que venza el término y no se propongan excepciones, caso en cual el
funcionanio competente proferiré la comespondiente resolucién ordenando la
gfecucion y el remate de fos bienes embargados y secuesfrados. Resolucion
contra la cual no procede ningun reciirso.

(). Que se propongan excepciones y que las mismas se rechacen, profinéndose
por ello una resolucion que falla las excepciones y que ordena sequir adelante con
la efecucion. Conltra esta decision procede tinicamente el recurso de reposicion, el
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cual podra proponerse dentro del mes siguiente a su nolificacion y este a su vez
deberd resolverse dentro del mes siguiente a su proposicion.

Finalmente, se debe advertir que de conformidad con lo indicado en el articulo 835
del ET la resolucion que resuelve las excepciones y ordena seguir adelanfe con la
ejecucion es demandable ante la jurisdiceion contencioso administrativa.”

Conciliaciones extrajudiciales.
Decreto 1716 de 2009, articulo 2°:

"Asunios susceplibles de conciliacion exfrajudicial en materia confencioso
administrativa. FPodran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempeiian funciones propias de los distintos arganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflicfos de cardcter parficular y
confenido econdmica de los cuales pueda conocer la Junsdiccion de lo
Contencioso Administrativo a lravéds de las acciones previstas en los arficulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Pardgrafo 1°. No son susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflicios de caracler tributario.

— Los asunios que deban tramitarse mediante el proceso ejecutive de que trata el
articulo 75 de la Ley BO de 7993,

- | 05 asunfos en los cuales la comespondiente accion haya caducado.

Parédgrafo 2*. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos cierios
@ indiscufibles, asi como los derechos minimos & intransigibles.

Parégrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la
de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion extrajudicial sdlo tendra
lugar cuando no procedan recursos en via gubemaliva o cuando esfa esiuviers
debidamente agotada, Jo cual debera acreditarse, en legal forma, ante el
conciliadar.

Fardgrafo 4. En el agotamiento del requisifo de procedibilidad de la accion de que
trata ef arficulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, se enfendera incluida la
accién de repeticidn consagrada en el inciso segundo de dicho articulo,

Pardgrafo 5°. El agotamiento de la conciliacién como requisito de procedibilidad,
no serd necesano para efecltos de acudir ante Inbunales de arbitramento
encargados de resolver controversias denvadas de contralos eslatales, cuyo
trémite se regula por lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley 446 de 7998."
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DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

PASO UNO: IDENTIFICAR LA ACTIVIDAD LITIGIOSA O IDENTIFICAR LOS
RIESGOS

1.1 Contenido: En este componente el Municipio de Cajica debe realizar un
estudio integral de sus condenas y demandas. Este estudio puede ser
ampliado con las sclicitudes de conciliacién, las reclamaciones
administrativas y los derechos de peticién dirgidos en su contra y que
puedan llegar a generar litigiosidad.

Para el presente estudio se tiene en cuenta |a informacion de procesos judiciales
para las vigencias 2016 y 2017 lograndose determinar:

Procesos Judiciales para la vigancia 2016

En contra Instaurados por el Municipio | Total procesos judiciales |
23 == 13 25

Frocesos judiciales para la vigencia 2017

En contra Instaurados per &l Municipic | Parcial procesos judiciales
24 3 | 27

1.2 Area competente al interior de la Alcaldia de Cajica: oficina asesora
juridica yfo la dependencia encargada de la defensa judicial y las areas que
ocasionan el problema,

Las dependencias competentes del Municipio de Cajicd son la Secretaria
Juridica, el representante judicial del Municipio y las demas Secretarias que
ocasionan el problema.

1.3 Insumo: Si el Municipio de Cajica tiene un nivel alto', medio? o bajo?
litigiosidad debe basar el andlisis en sus condenas y demandas de la
siguiente manera

1.3.1 5i las condenas de los Ultimos afios corresponden a hechos antiguos,
esio es, de mas de 5 afos, el Municipio de Cajica deberd contrastarlas con
sus demandas mas recientes, a fin de comprobar si los hechos por los
cuales la han condenado persisten en el tiempo, es decir, estan presentes
en las demandas actuales.

1.3.2 Si las condenas no coinciden con los hechos por los cuales se esta
demandando el Municipio de Cajica, el analisis debera realizarse, al menos,
con las demandas

1.3.3 5i el Municipio de Cajicd no presenta condenas en su contra, la
identificacion de la actividad litigiosa debera basarse, al menos, en los
hechos por los cuales es demanda.

" Bi timne mas de 4000 procesos activos Bn 50 contra @ mas de 10 bilkanes an prabarEtag
* §i tiena anire 1000 y 4000 procesos activos en 8u conlra o entr 1y 10 bllones & pralensiones

" &I tgna manas de 1000 procesas o menos de 1 bilanes en predensiones
E q S ql:l et
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Cuando el Municipio de Cajica se encuentre clasificado en un nivel de "baja
litigiosidad”, esto es, que no tiene demandas ni condenas en su contra o su
numero es reducido, el andlisis debera complementarse con el estudio de
las solicitudes de conciliacién, reclamacionas administrativas y/o derechos
de peficion,

En caso que el Municipio de Cajica no presente actividad litigiosa, es decir,
que no ha sido demandada, condenada, no ha recibido solicitudes de
conciliacion, ni reclamaciones administrativas, ni derechos de peticion, su
analisis debe basarse en la identificacion de nesgos.

Mo obstante, lo anterior, ninguno de los insumos mencionados son
excluyentes entre si.

El aobjetiva es que & Municipio de Cajica realice un estudio integral de su
actividad litigiosa a fin de identificar con precision los hechos gue generan
litigiosidad; en ese orden de ideas, el analisis dependera de si la
informacién requerida para el estudio resulta suficiente por si misma.

En razén de lo anterior, @l Municipio de Cajica se encuentra clasificado en un nivel
de "haja litigiosidad” toda vez que cuenta con menos de 1000 procesos en curse, y
tiene un nomero reducido de demandas y condenas en su contra, el analisis se
basara en sus demandas y condenas, y podrd complementarse con el estudio de
las solicitudes de conciliacidn, reclamaciones administrativas y/o derechos de
peticion.

14  Actividades para identificar la actividad litigiosa:

1.4.1 Determinar el periodo a analizar gque, en fodo caso, debera
comprender, por lo menos, el Ulimo afo.

1.4.2 Agrupar las condenas, demandas, soliciiudes de conciliacion,
reclamaciones administrativas y/o derechos de peticion por tipo de accién o
medio de control.

1.4.3 Establecer las causas generales que producen el dafio antijuridico
segun la clasificacion de e-kogui.

La causa de la demanda es el motivo principal o causa primaria gque origina |a
controversia en la que se ve involucrada una entidad publica y permite relacicnar
el proceso judicial con un grupo determinado de asuntos que generan disputas
judiciales.

1.4.4 Fijar la frecuencia con que se presentan las causas generales, esto
es, la cantidad de veces que se repite la causa.
1.4.5 Precisar el valor de las condenas o de las pretensiones de las
demandas segln la clasificacién de las causas.

El periodo a analizar corresponde a |a relacién de procesos judiciales durante la
vigencia 2017, procediendo a agrupar los procesos judiciales que se adelantaron
asi:
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Donde la Alcaldia de Cajica actia en calidad de demandado:

CLASE DE PROCESD CAUSAS [ HECHOS DE LA DEMANDA
ACCION POPULAR Proteccion de derechos colectivas
ACCION POPULAR Prateccidn de derechos colectivas
CONTROVERSIA CONTRACTUAL Persigue sancion por incumplimiente Convenio B
CONTROVERSIA CONTRACTUAL Pago de las obras nut:-licas- contratadas PAGD CONVEMIO
001 DE 2015
CUDTAS PARTES Cuatas partes
CUDTAS PARTES Cuatas partes
CUOTAS PARTES Reclama cuotas partes peniinnale-s
CUDTAS PARTES Reclama cuotas partes pensionales
CUOTAS PARTES Cobro cmt:a:;:;t;&c ::;:né::;;:sﬂ F;,r parte de la
CUDTAS PARTES Cobro cuctas partes ;Enﬂunales
NULIDAD SIMPLE 5e busca la Nulidad del I:znl:l;lr::::l de 1980 sobre ventas
MLILICAD SIMPLE Persigue nulidad Plan Parcial N® 2 de Chuntame
MIULIDAD SIMPLE Persigue Mulidad Plan Parclal N® 2 de Chuntame

Fretende |a nulidad de los Decretos N° 015 y 024 de 2016
mediante los cuales el Sefor Alcalde Municipal suspende
temporalments €l olorgamiento de licencias de

MULIDAD SIMPLE

Construccion
WULIDAD SIMPLE Persigue Nulidad Plan Parcial N* 4
MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL LT v ————
DERECHO i ociales

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL Expasicidn al riesgo de los cludadanos por inmusble de
DERECHD propiedad privada amenaza ruina
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Darios ambientales ocasionados por empresarios del

MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL | sector Betania Vereda Rio Grande |Papel Familia v Brinsa y
DERECHO otros) wertimientos residuos industriales y afectacion del
humedal y Rig Bogota

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTQ DEL Persigue la nulidad del acto administrative mediante el

cuwal se otorgo licencia de ampliacién de construccion a la
HEhECal Lecheria LA ARBOLEDA
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTD DEL MNulidad e indemnizacidn derivada de la presunta
DERECHO expedicidn de flicencia urbanistica de forma irregular
MLLI Y RESTABLECIMIENTO DEL
Wahag EEErHE?:Hg WE Persigue la Mulidad del Decreto 077 de 2015 de Plusvalia

REPARACION DIRECTA Persigue perjuicios ll:ie_rluadns del otorgamiento de licencias
urbanisticas de manera irregular

Reclamo supuestos perjuicios por construccion de puente

REPARACION DIRECTA peatonal San Alejo

Estadistica de procesos judiciales donde la Alcaldia de Cajica actda en calidad de
demandado;

PROCESD JUDMCIAL CANTIDAD
ACCION POPULAR
CONTROVERSIA CONTRACTUAL
CUOTAS PARTES
| NULIDAD SIMPLE
MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REPARACKIN DIRECTA

b3 ha | en o maina

TOTAL
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Donde la Alcaldia de Cajica actua en calidad de demandante:

CLASE DE PROCESO CAUSAS [ HECHOS DE LA DEMANDA

ACCION DE REPETICION Reparacidn de los peril_Ji:ius al Munlcip!u con la Sentencia
de Sonia Cepeda Paloming

MULIDAD Y RESTABLECIMIEN
DERECHD e Pat El Municipio busca la nulidad de la exencidn de la plusvalia

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL ¥
DERECHO Reclama devolucidn cuotas partes pensionabes

Estadistica de procesos judiciales donde la Alcaldia de Cajica actGa en calidad de

demandante:
= PROCESO JUDICIAL CANTIDAD
ACCION DE REPETICION 1
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2
TOTAL 3

Donde la Alcaldia de Cajica actia en calidad de parte interesada:

| CAUSA [ HECHOS
DEMANDANTE DEMANDADO
CLASE DE PROCESO DEF LA DEMANDA

CONTRALORIA DE ! Prateccidn de derechos
CODENSA 5.A. ACCION POPULAR
CUNDINAMARCA VLA de los consumidores

Estadistica del total de procesos judiciales que adelanta el Municipio de Caijica;

PROCESO JUDICIAL
ACCION POPULAR .
ACCION DE REPETICION 3
[ EEIRESVER A SR DAL
CUOTAS PARTES
| NULIDAD SIMPLE

Nu'um.[_: ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD
REPARACION DIRECTA

ﬂmmmmm—uwg

TOTAL
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Para la anterior informacion se puede manejar la siguiente matriz;
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MNombre de fa Entidad

Alcaldia de Cajica

Mivel de Litigiosidad

Baja litigiosidad

| PASO 1: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

| Feriodo Analizado

Desde

01 de enara da 2017

Hasia

31 de diciembre da 2017

Tipo da
Indding

Tipo de Accion

Causa Genaral

F P il il

Valor

Demanda

ACCION POPULAR

Protaccién de derechos colectivos

8000

Demanda

ACCIGON DE
REPETICION

Reparacion de los perjuicios al Municigio con la
Sentencia de Sonia Cepeda Palomino

B0, a0

Demanda

CONTROVERSIA
CONTRACTILAL

Fersigue sancidn pos incumplimiento Convenio

Pago de las obras pubdicas contratadas
Camvenio 001 de 2015

DO .411.859

Demanda

CUDTAS PARTES

Reclama cuotas partes pensionales

HXI5.058.710

Demanda

WULIDAD SIMPLE

Se busca la Nulidad del Decreto 131 de 1330
sobre yventas callejeras

Fersigue nulidad Plan Parclal N™ 2y 4

Protende la nuidad de (o4 Decretas W 015y
024 de 2016 mediante los cuales el Sefior
Alcalde Municlpal suspende temporalmente el
otorgamients de licencias de canstruceidn

Demanda

MULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHD

Feconocimienio prestacianes sociales

Expasicidon &l riesgo de los cudedanos por
inmueble de propiedad privada amenaza rulna

[afios ambientales ocasionados por
empresarios del sector Betanla Vereda Rio
Grande (Papel Familiz y Brinsa y otros)

vertimientos residuos industriales v afectacian
del humedal y Rio Bogota

Fersigue la nulidad del acto administrativa
mediante ¢l tual se otorgs licencia de
ampliacitn de construccién a la Lacheria LA
ARBOLED®

Nulidad & indemnizacidn derivada de la
presunta expedicion de licencia urbanistica de
forma irregular

Persigue la Mulkdad del Decreto 077 de 2015 de
Pluswalia

El Municipio buscs la nulidad de 1a exencidn de
la plusvalia
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|
El BMunicipio reclarma devoducian cuotas partes
_pensignalas |
Persigue perjuicios derivades del otorgamienta |
de licencias urbanisticas de manera irregular

REPARACION

Demands | & arcta

2 | B1.242.175.874
Reclamo supuestos parjuicios por construcclén
| de puente peatonal San Alejo

1.5 Actividades para identificar los riesgos:

1.5.1 I|dentificar los objetivos misionales del Municipio de Cajicd v los
recursos y medios de que dispone para cumplirlos.

1.5.2 Determinar las dinamicas propias del funcionamiento del Municipio de

Cajica: funciones administrativas, de contratacion, de vinculacidn de
personal, entre otras.

1.5.3 Reunir las Secretarias que conforman la entidad o el area gque
desarrolla el objetive misional para gue, con el acompafamiento de la
Secretaria Juridica y del grupo de representacion judicial, identifiquen los
riesgos de litigio que podrian derivarse del ejercicio propio de su actividad.
Estos riesgos de litigio se concretan en la determinacion de una causa
neneral.

Asi por ejemplo, se puede identificar el riesgo a que se configure un
contrato realidad como consecuencia de la contratacion de personal a
traves de contratos de prestacion de servicios; o el riesgo de posibles
dafios a terceros como consecuencia de ejecutar la actividad peligrosa de
conduccion de vehiculos de uso oficial; o el riesgo de generar dafo con la
expedicion irregular de actos administrativos por no estar adecuadamente
motivadas, De esle modo la Direccion de Contratos y Convenios puede

identificar unos riesgos diferentes a los identificados, por ejemplo, por la
Secretaria de Planeacion,

Lo anterior, debido a que los responsables de ejecutar una funcidn
determinada son quienes conocen los riesgos propios del ejercicio de su
actividad.

1.5.4 Consultar el mapa de riesgos de cada Secretaria o dependencia en
las actividades que puedan generar un dafio antijuridico.

1.5.56 Acudir, de considerarlo pertinente, a la identificacion de las causas
generales de litigio que posee cada Secretaria.

EsE
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Como se menciond anteriormente, si la entidad no presenta actividad litigiosa, es
decir, no ha sido demandada, condenada, no ha recibido solicitudes de
conciliacion, ni reclamaciones administrativas, ni derechos de peticion, su analisis
debe basarse en la identificacion de riesgos.

Por tanto, para el presente estudio no aplica, pero se menciona la instruccién sl se
presentara el caso.

Se puede manejar la siguiente matriz, para organizacion

Nombre de la Entidad: Alcaldia de Cajica
Mivel de Litigiosidad: Baja Litigiosidad

PASO 1: IDENTIFICACION DE RIESGOS

RIESGOS
IDENTIFICADOS | CAUSA GENERAL A

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJD QUE CREA UM ENTE
TERRITORIAL: Acto administrative complejo presuntamende viciado de Begalidad gue

| cfes un ente leribenal, El vicio puede ser la sxpedicidn con infraccidn a las normas en
qua deberian fundarse, sin competencia, o en forma imegudar, 0 con dasconacimients

del derecho de audiendia v defensa, o mediente falsa molivacsn, o con desviacion de

las atrbucionas propias de quien los profird.

| Accién de nulidad | |rregularidades en la expedicién de los Decretos Municipales: N* 075 del 30 de
simple diciembre de 201% "Por el cual e adopta el plan parcial N* 2 de |a zona de
expansidn urbana, Vereda Chuntame del Municipio de Cajicd” v N° 076 del 20
de diciembre de 2015 "'For el cual 32 adopta el plan parcial N* 4 da la zona de |
expansion  whbana, Vereda Chuntame del Municipio de Cajica®, con
fundamenio en mafivos de degalidad v vulreracion del ordenamiento juridico,
violacidn al debido proceso, expedicién irregular del acto, falsa motivacidn y
desviaciin de poder.
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LIQUIDA CUOTA PARTE
PENMSIONAL: Acte adminiatralive gue bomds de manera imegular |2 cusla pare
pensional

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVOD QUE LIGUIDA EL BOND PENSIONAL:
Acto adimaestrative que liquids de manara irregular & bang pensianal,

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO RECONDCE CUOTA PARTE
PENSIONAL: Acto adminisirativo que desconoce el derecho a expedin, en favor de
ofro, una cuota parte pensional -incluye el no pago ¥ no reconocimsnto-.

Cobros coactivos
o acciones de ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE WO RECONOCE BONOD
riibidad y PENSIONAL: Acts administralive que desconace & defecho a gue s expida, en o

restablecimienta | O# otro, & bano pensional

del derecho INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LA PENSION: meora o no page de ka pensian —
incluye invalidez, vejez v musre = yio an al papo de intereses moratorios por el lardio
reconocimients de ka panskin — arlfcule 141 d= la Lay 100 ds 1983

OMISIIN EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL: Peruicios ccasionados por al no pago o pago moporund, por parde del

ermpleador, de los apories al Sistema General de Seguridad Social,

Incumplimisnts, mora o nd pago de cuotas partes peansionales & bono
pensional 8 exempleados del municipia,
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Una vez sea identificada la actividad litigiosa o los riesgos, el Municipio de Cajica,
debe priorizar la causa general sobre la cual va a seguir el proceso de formulacién
de la politica de prevencion del dafio antijuridico. La ANDJE sugiere que en la
decision de priorizacion se tenga en cuenta la frecuencia y el valor con que se
presenta la causa general.

De acuerdo con la identificacion de la actividad litigiosa del Municipio de Cajica vy
en estudio de la causa general se presentan |as siguientes situaciones: 1) Se
presentd con mas frecuencia la presunta irregularidad en la expedicion de
Decretos complejos emitidos por la Alcaldia de Caljicd, v 2) como causas
frecuentes v que ademds presentan un valor significativo, tenemos los cobros
coactvos de cuotas partes pensionales; razén por la cual se planteard la
prévencion del dafo antijuridico basada en éstas causas.

Es importante sefalar gue la informacion base para adelantar el presente analisis
se tomo de un estudio juicioso de |a problematica presentada en la entidad, lo que
conlleva a determinar los mecanismos que se reguieren implementar que nos
permitan garantizar la adopecion de meddas preventivas o comrectivas que
rminimicen este tipo de riesgos.

Se espera que con el presente manual se logre ilustrar y comprender este tipo de

acciones al interior de la Administracion, de tal manera que se puedan prevenir o
reducir las causas de litigiosidad.
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PASO DOS. ANALIZAR LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

2.1 Contenido: En este componente, a fin de identificar las causas
primarias, el Municipic de Cajicd deberd indagar qué ocasiona la causa
general priorizada.

Para el caso de la configuracidn de un contrato realidad, por ejemplo, la
causa primaria es el hecho inmediato (razon especifica) gue genera el dafio
antijuridico.

2.2 Area competente: El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Municipio de Cajica, junto con la Secretaria (area misional) que genera el
problema

El conocimiento necesario para resoclver el problema planteado por las
reclamaciones en contra de las entidades se encuentra disperso en las diferentes
Secretarias de la Alcaldia. Dichas reclamaciones son conocidas por la Secretaria
Juridica y, en particular, por los encargados de la defensa judicial. Sin embargo,
algunas reclamaciones contienan informacion de importancia para otras areas de
la entidad en donde se genera el dafo antijuridico, Estas areas son las que
pueden prevenir los hechos generadores de dafio y ofrecer soluciones a las
falencias de la entidad que ocasionan |as reclamaciones en su conira, ya que los
procesos y procedimientos son conocidos por los funcionarics que tratan con la
situacion generadora de dafio de forma cotidiana.

El grupo de trabajo buscara las falencias administrativas o misionales que generan
las demandas e identificara, para cada demanda explorada, el error cometido en la
entidad que lo genard.

Por ofro lado, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Cajica
es el encargado de formular y ejecutar esas politicas, pero requiere la informacion
que tiene la Secretaria Juridica vy las demas Secretarias o areas que ocasionan los
problemas.

2.3 Insumo: El analisis efectuado en la identificacion de la actividad litigiosa
o el mapa de riesgos, segln sea el caso.

2.4 Actividades:

24.1 Sefalar la causa general escogida producto del andlisis de la
identficacion de la actividad litigiosa.

2.4.2 ldentificar los hechos expuestos en las demandas, condenas,
solicitudes de conciliacion o derechos de peticion.

2.4.3 |dentificar las causas primarias o subcausas. Este dato surge de
preguntarse qué actuaciones son las que ocasionan la causa general del
dafo antijuridico. La causa primaria son las falencias o fallas
administrativas ya sean las identificadas por el juez en caso de haber
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condena, o por la misma entidad basdndose en el estudio de los hechos
que soportan las demandas, sclicitudes de conciliacion, o derechos de
peticion, o por la misma entidad partiendo del analisis de los riesgos.

Siguiendo el ejemplo anterior en el cual la causa general del dafo
antijuridico identificada fue la configuracion de un contrato realidad, la
Causa pnmaria debe corresponder a la pregunta ;Por qué nos condenaron?
¢Por que nos pedrian condenar?, la respuesta podria ser porque se exige
&l cumplimiento de horario de trabajo a las personas vinculadas a la entidad
por medio de contrato de prestacion de servicios; o porgue se les adelanté

un proceso disciplinario que rige para los empleados de planta, entre ofras
opclones,

2.4.4 Enlistar las causas primarias identificadas que permitan evidenciar
patrones de actuacion que generan litigiosidad.

2.4.5 Determinar la frecuencia y el valor con que se presentan las causas
primarias identificadas para los casos en que exista actividad litigiosa.

2,46 Identificar la Secretaria o dependencias que generan la causa
primaria.

2.4.7 Determinar si las causas son prevenibles o no. Es prevenible si la
solucion depende de la entidad. Si una causa primaria no es prevenible, no
es posible formular una politica de prevencian del dafie antijuridico.

Asi, por ejemplo, cuando una norma reconoce un derecho prestacional, en
principio no @s una causa primaria prevenible, puss la actuacion la esta
generado una autoridad ajena a la entidad. Sila causa primaria es que a los
contratistas se les exige el cumplimiento de horarios de trabajo, esto si es
prevenible y habra que desarrollar la politica en este sentido.

2.4.8 Priorizar las causas scbre las cuales se va a desarrollar la politica de
prevencion. La priorizacion se puede realizar tenlendo en cuenta factores
de frecuencia, cuantia, o cualquier otro gue la entidad considere relevante,

Empero, es importante que el Municipio de Cajica defina el criterio utilizado
para pricrizar y que este sea coherente con la identficacion de su actividad
litigiosa. La priorizacion busca que el Municipio enfoque sus esfuerzos en
desarrollar una buena politica de prevencién, en principio, para lo mas
urgente,

Se puede manejar la siguiente matriz, para organizacion:
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PASO TRES: ELABORAR EL PLAN DE ACCION

3.1 Contenido: El plan de accion para resolver o mitigar las causas
primarias que ocasionen o puedan ocasionar dafios antijuridicos es la
propuasta de palitica.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Cajica decide el
problema gue quiere resolver de acuerdo a la priorizacion de la informacion acerca
de todas las reclamacionss administrativas en contra de la entidad. El area
misional que genera este problema lo estudia, define sus causas y propone
soluciones. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial aprueba la solucion que
s implemeantara y realiza los tramites para que se pueda disponear de |08 racursos
para su ejecucion. El area generadora del dafio implementa la solucién disefiada
por ella y finalmente, el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial hace
sequimiento a los resultados.

3.2 Area competente: El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Cajica junto con la Secretaria (o area misional) que genera el
problemna y demas dependencias deban participar.

Formular la politica de prevencion del Municipio de Cajica requiere la coordinacion
de las distintas Secretarias de la entidad y constituye un proceso transversal. El
responsable de la politica de prevencion es el Comité de Conciliacion y defensa
Judicial del Municipio de Cajica, pero éste necesita de los insumos proporcionados
por otras Secretarias de la enfidad.

3.3 Insumo: Causas primarias identfficadas, conoccimiento de las funciones
de cada una de las Secretaria y demas dependencias del Municipio de
Cajica y los recursos a su cargo.

3.4, Actividades:

3.4.1 Definir las medidas concretas que busquen mitigar o corregir cada una
de las causas primarias o subcausas identificadas. Estas medidas deben
ser coherantes con la determinacion y priorizacién de las causas realizadas
previamente.

De este modo, si se establece, por ejemplo como causa prnimaria la
inadecuada supenvision de los contralos de prestacion de senvicios,
necesariamente debe fijarse un plan de accidn para solucionar dicho
problema. Es imporante adverlir que una medida correctiva no puede
circunscribirse a ordenar a los funcionarios del Municipio el cumplimiento de
ley y las normas gue regulan la materia cbjeto de la politica de prevencion.

En cambio, una medida concreta del plan de accion puede ser, por ejemplo,

instruir a los supervisores de los contratos de prestacion de servicios a fin
de que conozcan los limites y prohibiciones de esta modalidad contractual.
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3.4.2 Determinar el mecanismo de implementacion. Este punto hace
referencia a los diferentes instrumentos o actividades mediante las cuales
s& pondra en practica la medida diseflada para mitigar o corregir el
problema encontrado. Se deben precisar entonces los diferentes aspectos a
tener en cuenta en el desarrollo & implementacion de la medida establecida.
Asl por ejemplo, si la medida es instruir a los supervisores de los contratos,
los mecanismos podrian ser una capacitacién o la adopcién de protocolos
internos del Municipio de Cajica, entre otros.

3.4.3 Fijar el cronograma de actividades. Se deben especificar fechas o
plazos ciertos y determinados en los que se ejecutaran las medidas que
buscan mitigar o comregir las causas primarias identificadas.

Por ejemplo, se puede establecer que una vez por semestre se va a
capacitar a los supervisores de los contratos del Municipio, vy que las
capacitacicnes empezaran tan pronto se celebre el contrato de la persona
encargada de brindar la capacitacién.

3.44 Determinar el responsable de la implementacidn de las medidas.
Debe guedar explicito la o las personas encargadas de implementar las
medidas. Por ejemplo, el Secretario Juridico y/o el Director de contratacién.

3.4.5 Establecer los recursos necesarios. Este aspecto tiene gue ver con el
recurso humano, financiero y administrativo. El recurso humano hace
referencia al personal requerido para realizar la actividad; el recurso
financiero alude al capital en dinero para adquirir bienes o servicios, vy el
recurso administrativo se relaciona con el uso de formatos, programas,
instalaciones administrativas, entre otros.

Por ejemplo, en el caso de la capacitacidn a los supenvisores de los
contratos, se debe analizar si la entidad tiene el espacio fisico necesario
para desarrollar la capacitacion o si necesita alquilar un auditorio, si el
conferencista puede ser un funcionario del Municipio que domine &l tema o
si es necesario contratar a un tercero.

3.4.6 Establecer la estrategia de divulgacion, Se deben establecer los
medios a traves de los cuales todas las personas involucradas en la politica

de prevencién, y el Municipio en general, conoceran las medidas disefiadas
para mitigar o corregir cada una de las causas primarias identificadas. Por
ejemplo, una circular en la gue se expliguen las medidas dizefiadas.

Se puede manejar la siguiente matriz, para organizacion
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

PASO CUATRO: EFECTUAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.1 Contenido: El seguimientc y la evaluacion hacen referencia al
establecimiento de indicadores que nos permitan medir el grado de
cumplimiento de los mecanismos propuestos y si los mismos resultaron
efectivos para atacar las causas primarias o subcausas identificadas; y de
este modo contribuir al disminuir los niveles de litigiosidad.

4.2 Area competente: El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y la
Secretaria (o area misional) que genera el problema con apoyo de la
Secretaria de Plansacion.

4.3 Ingumao: Plan de accion.
4.4 Actividades:

441 La Agencia sugiere definir los indicadores de gestion, estos, se
refieren a la cuantificacion de tareas, actividades, procesocs, u ofros,
realizados para la implementacion de la politica piblica.

Por ejemplo: "Nimero de personas capacitadas en la supervisién de
contratos de prestacion de servicios”

44.2 La Agencia requiere que |a entidad defina los indicadores de
resultados, estos indicadores se refieren al efecto de las medidas
adoptadas para la superacién de la causa primana identificada.

Asi, si la causa identificada fue la ausencia de supervision adecuada de los
contratos de prestacion de servicios y la medida fue ofrecer una
capacitacion, el Indicador de resultado seria por ejemplo: "Mumero de
contratos de prestacion de servicios supervisados adecuadamente”

4.4.3 La Agencia sugiere establecer el impacto esperado; éstos miden los
cambios resultantes de la implementacién de la politica publica. En ofros
términos, el fin Gitimo que se guiere alcanzar con el plan de accion
propuestc es para prevenir los dafos antijuridicos y reducir el nivel de
litigiosidad del Municipio de Cajica.

Por ejemplo: "Porcentaje de reduccidn en las sentencias condenatorias en
procesos donde se busca la declaratoria del contrato realidad”,

4.4.4 Adoptar el contenido de la politica de prevencion por medio de una
resalucitn o de un acto administrativo o medio idoneo para el cumplimiento
de sus fines.

Se puede manejar la siguiente matriz, para organizacion
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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

El contenido del presente documento es aprobado por los integrantes del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Cajicd mediante Acta N® 001
del 21 de febrero de 2018, adoptando el presente “Manual” para la prevencion del
dafto antijuridico el cual serd socializado en las distintas Secretariaz de la
Administracion de Cajicé, ademés de su divulgacion a través de los correos
electrénicos institucionales, con el propésito de asegurar su efectividad v
conocimiento por parte de sus destinatarios, para la prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de los servidores publicos que ocasionen dafio antijuridico y
la extension de sus efectos.

El “Manual para la prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de Cajica” se
ajustara por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica del Municipio de
Cajica, acorde con la evolucién y dindmica de las actuaciones administrativas o
situaciones juridicas que se presenten, contande con la colaboracion de las
Secretarias de la Alcaldia de Cajicd para la identificacion de los hechos
generadores del dafio antijuridico, asi como para la presentacion de propuestas de
prevencion o adopcidn de medidas administrativas en busca de la solucion del
problema, en donde se deberan tener en cuenta los recursos necesarios para
llevarlas a cabo y el plazo para ejecutarias.

Considerando que las actuaciones de la Administracién de Cajicd son dinamicas y
obedecen a la atencion de situaciones o necesidades que van evolucionando con
el tiempo, es necesario la revision constante y permanente del presente "Manual
para la prevencion del dafo antijuridico en el Municipio de Cajica”, para su
actualizacion.

En este sentido la Alcaldia de Cajica debe procurar la concientizacién de todos
sus funcionarios en la importancia del cumplimiento de normatividad, vy como
consecuencia de ello, el reflejo de la cultura de la legalidad y el desarrolic misional
como ente territorial.

En razon de lo anterior-el “Manual para la ncidn del dafio antijuridico en el
Municipio de Cajicd” regird a partir del dos'(2) de mayo de 2018 previa
socializacion a todos los funcionarios de la entidag y en especial a las diferentes
areas responsables de su ejecucion.

Ing. ORLANDO DIAZ CANASTO
Alcalde de Cajica
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