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AUDITORIA PROCESO DE CONTRATACION - Mediante la auditoria a los siguientes
Procesos de Prestacién de Servicios Nos. 349-2016 y 279-2017.

Fecha informe: 3/12 /2019
Nombre de la Entidad: Alcaldia Municipal de Cajica

Proceso Auditado: Procesos contractuales Nos. 349-2016 y 279-2017. (Contratos de
Prestacidn de servicios.

Objetivo: Verificar los procedimientos y operaciones efectuadas durante las diferentes
etapas (precontractual, contractual y pos contractual), y demas disposiciones legales,
incluidos el seguimiento al aplicativo SECOP. Contrato de Prestacion de Servicios Nos.
349-2016 y 279-2017.

Lugar de la Auditoria: Oficina de Control Interno

Equipo de Trabajo de Auditoria:

Martha Eloisa Bello Riafio — Jefe Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de Cajica.
Luz Dary Cardozo — Profesional Universitaria — Oficina de Control Interno

Funcionarios Entrevistados: Ninguno.

Fecha de inicio de la Auditoria: 2 de noviembre de 2019

Tiempo estimado del proceso de revisiéon: 20 horas

Fecha de finalizacion de la Auditoria: 03/12/2019

Herramientas utilizadas: La revisién documental, la consulta, La observacién y La
inspeccién.

Alcance: Se auditan dos (2) procesos contractuales vigencias 2016 y 2017. Contratos de
Prestacidén de Servicios Nos. 349-2016 y 279-2017

Criterios de Auditoria.
Requisitos Legales:
Constituciéon Politica de Colombia

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007: "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobe la
contratacidon con recursos publicos”. W
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Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Decreto Ley 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Puablica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacién Nacional’.

Plan Anual de Auditorias Interna Vigencia 2019.

RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
constlta, que se constituye en un elemento clave para el seguimiento y evaluacion de los
controles establecidos por la entidad, entregando de manera razonable informacion
acerca del funcionamiento de todo el sistema, permitiendo con ello a la Alta Direccion la
toma de decisiones en procura de la mejora y del cumplimiento de los objetivos
institucionales. Esta actividad se efectiia por la modalidad de muestreo.

El desarrollo de la auditoria se centré en el estudio de dos procesos contractuales, a
través de la modalidad de contratacion directa, mediante el cual se implementaron las
estrategias digitales mediante una aplicacion movil con el fin de acercar a la
administracion y la ciudadania, en el marco del programa 40 Cajica lider en buen
gobierno.

En este estado de cosas, es preciso sefialar que la Oficina de Control Interno aplica el
ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), es decir, que con anterioridad a la
auditoria se estable un programa o plan de auditorfas que permite conocer objetivos y
responsables de las misma, el cual es aprobado por el Comité Institucional de Control

interno.
DESARROLLO DE LA AUDITORIA
CONTRA OBJETO VALOR SITUACION EVIDENCIADA
MODALIDA | TO No. :
D
PROCESO
Prestacion | Prestacion de Los documentos no se encuentran
de servicios para la $30.000.000. | ordenados atendiendo la
Servicios | administracién secuencia propia de su produccion,
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Contratacién
Directa

No. 279-
2017

gestion, servicio y

soporte de la
aplicacion movil
CAJICAPP del

Municipio de Cajica

es decir, en el orden cronoldgico
en el que se emiten dichos
documentos, situacion que debilita
el seguimiento oportuno que se
debe tener en cada etapa del
proceso contractual.

Al observar el contrato No. 349-
2017, este se ajusta a los
preceptos normativos que rigen a
la Administracion Municipal y los
principios de la Contratacion
Publica.

A folios 35, 67, 113, 146, 165, se
visualizan certificaciones
expedidas por Contador Publico
mediante las cuales manifiesta que
se la empresa NETLOGYC SAS se
encuentra al dia en el pago de
seguridad social integral.

A folio 157 se observa el formato
testigo para un (1) CD, el cual tiene
informacion que no corresponde
con el contrato objeto de estudio.

Al revisar la aplicacion CAJICAPP
no se evidencia su funcionamiento,
es decir, al realizar el seguimiento
a la aplicaciobn no proporciona
informacién alguna. Al abrir la
aplicacibn no permite realizar
ningun desplazamiento para
realizar el registro y ver su
contenido.

No se evidencia que se ejerza
algun seguimiento por parte de la
administracién a 1{a herramienta
CAJICAPP, maxime cuando se
conoce que no esta funcionando.

Tampoco se visualiza evaluacion
del impacto real del proyecto en la
comunidad vs. plan estratégico, ni
se observa actuaciones tendientes
a mejorar esta herramienta para
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que funcione.

Publicidad y Transparencia: Las
entidades estan obligadas a
publicar en el SECOP, Ilos
documentos del proceso y los
actos administrativos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su
expedicién. Situacion que no se
cumple debido a que el unico
documento que se publicd fue el
contrato y con una
extemporaneidad superior a cinco
dias.

Las podlizas de garantia, como un
mecanismo previsto por la ley para
proteger el patrimonio publico de
los perjuicios que causen a la
entidad por motivo de
incumplimiento por parte del
contratista se encuentran vencidas
y no se visualiza que se haya
efectuado ningun requerimiento
tendiente a proteger el patrimonio
plblico.

Contratacién
Directa

Prestacion
de
Servicios
No. 349-
2016

Prestacion
de servicios
para la
implementaci
on y
desarrollo a
la medida de
la aplicacién
movil
MICIUDADP
P para el
municipio de
Cajica

$52.000.000.

No se visualiza lista de chequeo de
contrato.

No se observa el certificado que se
encuentra en el Plan Anual de
Adquisiciones.

No se visualiza un analisis del
sector que determine entre ofros
coémo se estimo el valor contrato, ni
tampoco estd consignado en los
estudios previos.

No se observa con claridad la
fecha en la que se recibid Ia
propuesta del posible contratista,
pues a folio 30 a 34 registra dos
fechas diferentes.

No se visualiza Certificado de la
Junta Central de Contadores, para
las certificaciones de encontrarse
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al dia en el pago de seguridad
integral que firma la Contadora
Publica, visible a folio. 26.

No se visualizar estudio o analisis
del sector para determinar el valor
del contrato.

Publicidad y Transparencia: Las
entidades estan obligadas a
publicar en el SECOP, los
documentos del proceso y los
actos administrativos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Situacién que no se
cumple debido a que los unicos
documentos que se publicaron fue
el contrato por duplicado y la
resolucion mediante la cual
justifican la contratacién directa
con una extemporaneidad superior
a cinco dias.

Cuadro de contratos comparados

VALOR

CONTRATISTA

MODALIDAD

CONVOCATORIA

OBJETO

$30.000.000

NETLOGYC
SAS

Contratacion
Directa

Invitacién a | Prestacion de servicios para la
Contratar —~ | administracién, gestién, servicio

Contratacién
Directa

y soporte de la aplicacién mévil
CAJICAPP del Municipio de
Caijica.

$52.000.000

NETLOGYC
S.AS8

Contratacién
Directa

invitacion a | Prestacion de servicios para la
Contratar - | implementacion y desarrollo a

Contratacién
Directa

la medida de la aplicacion
-mévit MICIUDADPP para el
municipio de Caijica.

Se trae a colacion una sentencia del Consejo de Estado “(..)Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacién R- 7664, se
refirié también al principio de planeacién en la contratacion estatal, planteando lo siguiente: “..Al
respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estdn obligadas o
respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la
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elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i)
La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato. ii} Las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacidn, adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
deberd incluir también la elaboracién de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc. iv) Los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, La Procuraduria General de la
Nacién, frente al alcance del principio de planeacion, se ha referido en los siguientes “...en virtud de
este principio, cualquier proyecto gue pretendo adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica {..). (..} La
finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato,
segln el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la
reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y sequros que en el futuro no sean cuestionados.”

Organizacion de archivos

La ley 594 de julio 14 de 2000 por la cual se dicta la Ley General de Archivos, y el
Acuerdo 42 de octubre 31 de 2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la
Nacién, establecen los criterios para la organizacion de los archivos de las entidades
publicas y las privadas que cumplen funciones publicas. '

Publicidad y Transparencia

Hitos del Proceso Contrato 279 de 2017
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Hitos del Proceso Contrato 349 de 2016

NN



‘ ' SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

GESTION DE CALIDAD

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO: ES-GC-PC-006-FM-011 VERSION: 02 FECHA: 16/03/2015 | Pagina 8 de 10

. Trunaust § et § g hea arre Lo eaten '
" . n

) Exd

wogy  f SECOPI

2 N

' Il

ir

Rl 4

AR ORAII Y WA % 2TATR vy

Iy A ERAS ) L ATV
e

Yewwrds W

T I,
',-.Lif.f&,"g?f'&jfj:’.?::‘ s

Ll

Lad

SRRl

e Sromay i Tmw: Tapte

o

Observaciones:

No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EVIDENCIA
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La Oficina de Control Interno en su rol de
evaluacion y seguimiento presenta a continuacién
algunos aspectos de mejora que podrian contribuir
a fortalecer el proceso precontractual.

Del anadlisis antes descrito se destacan los
siguientes aspectos:

Se recomienda realizar el seguimiento y la
evaluacién a la herramienta CAJICAPP, con miras
a comprobar el saldo final del trabajo realizado, y
tomar los correctivos necesarios para lograr hacer
uso de la aplicacion.

Deficiencias en el cumplimiento del principio de
publicidad conforme lo establece el articulo
2211171, del decreto 1082 de 2015,
concomitante con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, pues no todos los
documentos contractuales suscritos por la Entidad
se encuentran publicados en la pagina
W contralos gov.cs, circunstancia que debe ser

revisada y confrolada con el fin de unificar
conceptos al interior de la Alcaldia Municipal e
impartir  instrucciones  a los  funcionarios
encargados a fin de evitar vulneraciones al
principio de publicidad contractual.

Fortalecer la revisién y el control en el proceso de
contratacion y sensibilizar a los servidores publicos
en la responsabilidad del autocontrol, con el fin de
garantizar razonablemente la coordinacién de las
acciones, anticipando y corrigiendo de manera
oportuna, las debilidades que se presenten en la
ejecucién de las actividades del proceso
contractual.

A travées de Memorandos Nos. AMC-CI-146 de
2019 de fecha 30 de mayo de 2019 y AMC-CI-168
de 2019, del 13 de junio de 2019 y Memorando
AMC-CI-249 de 2019, de fecha 20 de agosto de
2019, este despacho solicitd a la Secretaria de
Planeacion Estratégica y a la Direccién de TICS,
informacion sobre la APP, sin que a la fecha se
haya recibido respuesta, situacidbn que genera

Revision documental, sitio
web www.contratos.gov.co.

NS
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incertidumbre respecto de la supervision gjercida a
los contratos antes auditados.

Mediante memorando AMC-SJUR-462-2019, la
Secretaria Juridica en respuesta al Memorando
AMC-CI-249-2019, indica que no han recibido
ninguin requerimiento o comunicacion con respecto
a las aplicaciones moviles, ni se les ha
proporcionado informacion del tema.

Anexar a la carpeta de contrato la constancia de la
publicacion del mismo en el aplicativo SECOP,
sobre todo tratdndose de la contratacion directa.

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y en atencion a las recomendaciones formuladas, el
auditado debera elabora un plan de mejoramiento interno, tendiente a corregir y subsanar
los puntos susceptibles de mejora, para pronunciarse sobre el particular cuenta con
quince (15) dias calendarios a partir de la fecha de recibo del presente informe.

Para constancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los tres (03) dias del mes diciembre
del afio dos mil diecinueve (2019).

Adjunto al presente informe estan las respetivas listas de chequeo.

Firma Auditor:

%U',w 0Bk A
artha Eloisa Bello Riafo

Control Interno

Proyectd: Yuz Danyf Cardozo ~ Profesional Universitaria \/
Reviso y Abrobo: Martha Bello — Jefe Oficina de Control Irferno 25




