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Proceso N° C47 de 2016

Ley 810 de 2003

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE
TCDOS”

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Cajica en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por el Decreto Transitorio N° (028 de mayeo
03 de 2017, por la cual el Alcalde Municipal le delega la funcion de tramitar y resolver
los procesos gue se adelanten por infraccion a la Ley 810 de 2003, y de acuerdo a
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
se procede a notificar por aviso al sefior VICTOR ALFONSO PINZON.

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: RESOLUCION N°® 180 DE 18 DE
DICIEMBRE DE 2018, LA CUAL RESUELVE EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA N° 047 DE 2016, ADELANTADA POR LA
INFRACCION A LA LEY 810 DE 2003,

DIRECCION: CARRERA 7B CON CALLE 8, CAJICA-CUNDINAMARCA.
FUNCIONARIO COMPETENTE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
CARGO: SECRETARIO JURIDICO.

RECURSO: Contra la resolucién, procede recurso de reposicion, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) dias sigulentes a gque se surta la notificacién, por
escrifo y ante e Secretario Juridico de Cajica v con el lleno de los requisitos

exigidos, conforme lo establecido en el articulo 76 a 77 del CPACA (Ley 1437 de
2011).

Se hace costar, que una vez entregado el AVISQ vy sus Anexos, se presume &l efecio
de notificacién a partir del dia sigulente de su entrega o se considerard surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, el cual estara publicado por el termino de
cinco (05) dias, advirtiendo que la notificacion se considerard surtida al finalizar el
dia siguienta al retiro del aviso, conforme lo establece rta'c:uio 6% de la Ley 1437
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Expedigis 047 de 2016
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LA CUAL RESUELVE EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA N° 047 DE 2016 ADELANTADA POR INFRACCION A LA
LEY 810 DE 2003,

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Sefior Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver los procesos que se adelanten
por infraccion a la Ley 810 de 2003 y de acuerdo a lo establecido en los articulos 47
y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, procede a adoptar la decision administrativa que en derecho
corresponde, dentro del proceso N° 047 - 2018 tramitado por infraccién a la Ley 810
de 2003, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inicio a las presentes diligencias en razdn del informe técnico realizado
por la Secretaria de Planeacion el dia 24 de febrero de 2016, las cuales fueron
remitidas a la Secretaria de Gobierno, mediante memorando AMC- MSP-0267-2016
de fecha 22 de abril de 2016 y radicada en ia alcaldia de Cajica, el dia 10 de mayo
de 2018, donde se pone en conocimiento una posible infraccion urbanistica, la cual
consiste en la construccidn de una vivienda de dos (2) pisos en columnas y
cimentacion en concreto, del inmueble identificado con la cédula catastral N° 01-00-
0126-0030-000 ubicado en la Carrera 7B con Calle 8 en Cajica Cundinamarca, de
presunta propiedad del sefior VICTOR ALFONSO PINZON. Visible a folios 1 al 4.

Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de fecha 31 de agosto de
2018, la Secretaria juridica de Cajica, avocod conocimiento de las diligencias y
dispuso formular cargos contra el sefior VICTOR ALFONSO PINZON, por realizar
una construccion de una vivienda de dos (2) pisos en columnas y cimentacion en
conereto, en el inmueble identificado con la cédula catastral N° 01-00-0126-0030-
000 ubicado en la Carrera 7B con Calle 8 en Cajicad Cundinamarca, asi mismo, se
ordend la practica de unas pruebas, como es oficiar a la Secretaria de Planeacién
para que determinara el area de la infraccion. Sumado a esto, se informo al sefior
VICTOR ALFONSO PINZON, que cuenta con quince (15) dias hébiles siguientes a
partir de la notificacion det mencionado auto para presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Folios 5y 6.

Que mediante memorando AMC-SJUR-697-2018 de fecha 10 de septiembre de
2018, se solicitd a la Secretarfa de Planeacion de Cajica, informacion con ef fin de
establecer con certeza en gue consiste la construccidn o infraccion urbanistica, al
igual que establecer el area construida en el predio identificado con la cadula

catastral N° 01-00-0126-0030-000 ubicado en la Carrera 78 con Calle 8 en Cajica
Cundinamarca. Folio 7.
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En este orden de ideas, se procedié a notificar el Auto de cargos al sefior VICTOR
ALFONSO PINZON, mediante aviso, conforme lo establece e articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 y publicado en la pagina de la alcaldia de Cajicé con fecha 30 de
octubre de 2018, como se evidencia a folio 14 al 17.

Que mediante memorando AMC-8JUR-871-2018 de fecha 14 de noviembre de
2018, se reiterd la solicitud de inspeccidn ocular a la Secretaria de Planeacion, para
que allegara informacion con el fin de establecer en que consiste la construccién o
infraccién urbanistica, al igual que establecer el area construida en el predio
identificado con la cédula catastral N° 01-00-0126-0030-000 ubicado en la Carmrera
78 con Calle 8 en Cajica Cundinamarca, FFolio 18.

CONSIDERACIONES

Que es funcidén de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de las
personas gue habitan el territorio, previniendo las perturbaciones que atenten contra
el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la Constitucién
Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policia, y que de conformidad
con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho conocer de las
contravencionas comunes entre ellas las infracciones a las normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articulo 103 de la ley
388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003, el cual establece
an jos siguientes términos, que se entiende por infraccidn urbanistica:

“Articulo 103. infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion,
ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion
v parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales,
dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo
fa demolicion de las obras, segqun sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efecios de la aplicacién de las
sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves, segin se afecte el
interés lutelado por dichas normas.”

Que a su turno el articulo 170 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cajica (Acuerdo N°16 de 2014), cual establece que:

11 de la Ley 388 cfe 1987 y en ef Decreio 107 ? de 2015 y las demés normas que k}
modifiquen, adicionen y sustituyan, la_realizacion de obras de construccion,
ampliacion, _modificacion vy _demolicion__de _edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, para el ioteo o
subdivision de predios para urbanizaciones o parcelacionas en toda clase de suelo,
asl como pars la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amoblamiento, se requiere de la licencia respectiva expedida por el Municipio de
Cajica, a traves de la autoridad expresamente delegada para tal funcion.

Estas licencias se oforgaran con sujecion al Plan Basico de Ordenamisnto Territorial,

a _sus planes parcigles ? a Iae. normas urbamst.'cas que los de desarrollan v
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complementan, asi como a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. (Subrayado fuera de texto)

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Caijicéa regula
el tema concerniente al desarrollo por construccion en suelo rural y rural suburbano
en el articulo 138, de la siguiente manera:

“€ desarrollo por construccion es el proceso por el cual un lote o predio es objeto
de licencia construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
modificacién, demolicion de edificaciones existentes, con destino a vivienda,
comercio, industria, establecimientos institucionales y recreativos u otros, segun el
uso permitido en el drea de actividad en donde este se localiza.

Se deriva de esta disposicién que, cualquier tipo de construccion gue se pretenda
realizar para los distintos destinos relacionados anterormente como la construccion

de una vivienda de dos pisos en columnas y cimentacion en concreto, debera contar
con la respectiva licencia.

Al respecto, la seccion 1, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015, desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas y sus clases, a su vez, dicho Decreto fue
modificado parcialmente por el Decreto 1203 de 2017 en el tema concerniente a
licencias urbanisticas y sus modalidades, definiendo las licencias de gonstruccion y

sus modalidades en su articulo 4 el cual modifico el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto
1077 de 2015, asi;

“Artfculo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. ks la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, dreas de circulacion y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial... Son modalidades de la licencia de construccion las
siguientes:
ot

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no
construiddos o cuya érea esté libre por autorizacion de demaolicion fotal.

2. Ampiiacién. Es la autorizacion para incrementar el édrea construida de una
edificacién existente, entendiéndose por drea construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas
sin cubrir o techar. La edificacion que incremente el drea construida podra aprobarse
adosada o aislada de la construccion existente, pero en fodo caso, la sumatoria de
ambas debe circunscribirse al potencial de construccion permitido para el predio o
predios objeto de fa ficencia segun lo definido en las normas urbanisticas. (...)"

Ahora bien, la facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante la asignacién de competencias a
la administracién que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a
particulares & cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta que
contribuya a la realizacién de sus fines. Asi las cosas, la potestad sancionadora
como expresion del poder punitive del Estado encuentra su fundamento en el
articulo 29 de la Constituian Politica el cual establece el debido proceso al que se
debe ajustar las actuaciones administrativas.
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Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO RQJAS RIOS establecié:

“(...) Para el gjercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se
requiere; (i} una ley previa que determine los supuestas que dan tugar a la sancion,
asf como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente
astén desarrolfados todos los slementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida fa
habilitacion al gjecutivo con las limitaciones que la propia ley impons; (i) que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de tal forma que
se asegure tanfo al administrado como al funcionario competente, un marco de
referencia que permita la determinacion de la sancién en ef caso concreto, y (iii) que
el procedimiento administralive se desarrolle conforme a fa normatividad existente,
en procura de garantizar el debido proceso”,

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncid sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos:

(...} Uno de los principics esenciales comprendidos en &l articulo 29 de la
Constitucion Folitica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la “exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de
las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido
material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta,
asi como la correlacion entre unas y otras.

Para que se pueda predicar ef cumplimiento del contenido del principio de
tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber:

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma este determinada en ef mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

(if} Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;
(iif) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;

La Secretaria Juridica de Cajicd, atendiendo los criterios anteriormente expuestos,
dio inicio al presente proceso profiriendo auto de cargos de fecha 31 de agosto de
2018, en razén al informe técnico realizado por parte del area técnica de la
Secretaria de Planeacion de Cajica de fecha 24 de febrero de 2016, allegado
mediante el memorando N° AMC- M8P-0267-20186, de fecha 22 de abril de 2016 y
radicado en la alcaldia el dia 10 de mayo de 2016, dirigido a la Secretaria de
Gobierno, donde se pone en conocimiento una posible infraccion urbanistica
consistente en fa construccidn de una vivienda de dos pisos en columnas vy
cimentacién en concreto, en el inmueble identificado con la cédula catastral N° 01-
00-0126-0030-000 ubicado en la Carrera 78 con Calle 8 en Cajica Cundinamarca,
de presunta propiedad del sefior VICTOR ALFONSO PINZON.

Que con el fin de establecer si el sefior VICTOR ALFONSO PINZON, cuenta con
licencia de construccion, se solicitd mediante memorando AMC-SJUR-0697-2018
de fecha 10 de septiembre de 2018, a la Secretaria de Planeacidon de Cajica, que
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realizara visita de inspeccion ocular al predio identificado con la cédula catastral N°
01-00-0126-0030-000 ubicado en la Carmera 7B con Calle 8 en Cajica
Cundinamarca, con el objetivo de verificar si existe infraccion a la norma urbanistica
Ley 810 de 2003, por construccion de una vivienda de dos (2) pisos en columnas y

cimentacion en concreto y se determine el area de la posible infraccion. Obrante a
folio 7.

Sumade a lo anterior, mediante memorando AMC-SJUR-871-2018 de fecha 14 de
noviembre de 2018, se reiterd la solicitud a la Secretaria de Planeacion de Cajica,
con el objetive de establecer si, se cuenta con licencia ylo permiso para la
construccion de una vivienda de dos pisos en columnas y cimentacion en concreto,
en el predio identificado con la cedula catastral N° 01-00-0126-0030-000 ubicado en
la Carrera 7B con Calle 8 en Cajica Cundinamarca. Obrante a folio 18.

Del analisis de las piezas procesales que reposan dentro del proceso N° 047 de
2018, se puede establecer gue solo se encuentra el informe técnico de fecha 24 de
febrero de 2016, el cual conceptué que se observa una construccion de una
estructura y abundante material sobre la via plblica, asi mismo, se observe que
dentro del proceso reposa una citacion realizada por la Secretaria de Planeacion al

propietario del predio, el sefior VIGTOR ALEONSO PINZON, para continuar con las
diligencias dentro del proceso.

Ahora bien, se evidencié en la documentacion adjunta al memorando N° AMC-
MSP-0267-2016, de fecha 22 de abril de 2016, donde remiten el citado informe
técnico expuesto como resultado de la visita realizada el 24 de febrero de 20186, que
conceptiia que es una construccion de una vivienda de dos pisos en columnas y
cimentacién en concreto, sin embargo, en el citado informe no se establecio el area

de la ampliacion ni se menciond los dos (2) pisos, por o que no existe un area exacta
de la posible infraccion.

Adicionalmente, es importante mencionar que la visita realizada el 24 de febrero de
2016, no se anexd registros fotograficos para establecer en que consiste la posible
infraccién, es decir, el memorando N° AMC. MSP-0267-2016, de fecha 22 de abril
de 2016 menciona que adjunta registro fotografico, sin embargo, no reposa dicho
registro, lo que hace dificll establecer la clase de infraccion y el area.

Entonces, motivados en la duda razonable, es decir, que no hay certeza absoluta
en el informe técnico de fecha 24 de febrero de 2016, respecto de la infraccion y el
area de construccion, se procedid a solicitar la visita de inspeccidn ocular por parte
de la Secretaria de Planeacién, para que determinara el area y si la construccion
cuenta con licencia de construccion, ya que no reposa en el proceso N° 047 de 2016
registros fotograficos allegados en el memorando N° AMC- MSP-0267-2016, de

fecha 22 de abril de 2016, y el informe conceptud que la construccion es una
estructura y material sobre la via publica sin adjuntar anexos.

De otro lado, se envié oficio de citacidn a notificacion del proceso N° 047 de 2016 y
no fue posible ubicar la direccion que reposa en el memorando N° AMC- MSP-0267-
20186, de fecha 22 de abril de 2016 ni en el informe técnico de fecha 24 de febrero
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de 2016, sin embargo, se realizé la publicacion en la pagina de la alcaldia de Cajica
y en la cartelera de la Secretaria Juridica de Cajica.

Asi las cosas, es de mencionar y traer a colacion que dentro de los principios que
rigen las actuaciones y procedimientos administrativos por mandato constitucional
encontramos el debido proceso previsto en el articulo 29 de nuestra Carta Magna,
el cual a su vez también lo encontramos preceptuado en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 el cual preve:

“En virtud def principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y competencias
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente fos principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.” (Negrilla fuera de texio)

Dentro de los pilares del debido proceso se encuentra la presuncidn de inocencia lo
cual a su vez conlleva una serie de garantias basicas entre estas se encuentran: ({)
nadie puede considerarse culpable, a menos que se haya demostrado la acusacion
en un proceso en el cual se respeten sus garantias (1) la carga de la prueba acerca
de la responsabilidad recae sobre el ente acusador para el caso el Estado a traves
de sus Entidades.

Que, respecto a la segunda garantia inherente a la presuncion de inocencia, esto
conlleva que la Entidad Estatal, le corresponde la carga de probar que una persona
es responsable de la conducta que se le atribuye dentro del proceso sancionatorio
que se adelanta en su contra,

De esta manera, para ser desvirtuada la presuncién de inocencia se requiere la
conviccion o certeza, méas alld de una duda razonable, basada en el material
probatorio que establezca la ocurrencia del comportamiento contrario a la ley y
pruebas las cuales en su produccion deben respetar las exigencias legales, en caso
contrario de no contar con esto, se debe dar aplicacion al principio del in dubio pro
reo, sequn ef cual toda duda debe resolverse en favor del acusado, de lo anterior se
concluye que la presuncion de inocencia representa un limite a la actuacion Estatal.

Que dentro de la presente actuacion administrativa pese agotar los medios
probatorios con que se cuenta dentro de la actuacion, no es posible por causas
ajenas a esta Secretaria Juridica establecer con certeza la ocurrencia de la presunta
infraccion urbanistica que dio origen al proceso administrativo de caracter
sancionatorio adelantado bajo el radicado N° 047 de 2018, consistente en la
construccion de una vivienda de dos pisos en columnas y cimentacion en concreto,
sin contar con la ficencia de construccién, asi mismo, no se logrd identificar la
identificacion del propietario.

Por lo tanto, al no tener certeza del area de la posible afectacién, procede esta
las fresantes
TAMOS
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diligencias radicadas bajo el expediente N° 047 de 20186, al no svidenciar piezas
procesales que determinan con certeza si la construccion de una vivienda de dos
(2), pisos en columnas y cimentacion en concreto se encuentra ubicada en ia
Carrera 7B con Calle 8 en Cajica Cundinamarca, al parecer del propiedad del sefior
VICTOR ALFONSO PINZON, ademas de no contar con el material probatorio
suficiente para determinar si existe infraccién a la Ley 810 de 2003.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico de la Alcaldia de
Cajica en uso de sus afribuciones y facuitades,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la terminacién y el archivo definitivo del
proceso administrativo sancionatorio N° 047 de 2016, adelantado contra el sefior
VICTOR ALFONSO PINZON, en calidad de presunto infractor y propietario del
inmueble identificado con la cédula catastral N° 01-00-0126-0030-000 ubicado en la

Carrera 78 con Calle 8 en Cajica Cundinamarca, por las razones expuestas en (a
parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior VICTOR ALFONSO PINZON, en la
Carrera 78 con Calle 8 en Cajicd Cundinamarca, el presente acto administrativo,
haciéndole saber que en case de inconformidad podra interponer por escrito recurso
de reposicién dentro de los diez (10) dias siguientes a que se surta la notificacion,
conforme a io establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011,

AF{TE_CULO TERCERQO: ORDENAR el archivo definitivo del proceso administrativo
sancionatorioc N° 047 de 2016 una vez se encuenire en firme el presente acto
administrative de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el correspondiente registro en el libro de archivos
gue adelanta esta Secretaria Juridica.

NOTIFIQUESE Y CUMHLASE,
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