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ALCALDIA MUNICIPAI
DE CAfICA

CONTROL INTERNO
ALCALDIA HURISSAL DE CANCA

MEMORANDO No. AMC- CI - 156 — 2018 REREZI20

POR_Chs Bﬁa@%ﬂh_.
De: Arq. LUIS FRANCISCO CUERVO ULLOA Hov) ] IN 2

Secretario de Planeacion HORA 3.2z A

Para: Dr. JOSE FADUL ROZO CASTILLO
Secretario General - Secretario de Desarrollo Econémico (E)
Dr. JOSE IGNACIO GUALTEROS
Secretario de Hacienda
Dra. SANDRA FABIOLA CASTRO
Directora de Contratos y Convenios
Dr. BERNARDO CASTRO PINZON
Almacenista General

Asunto: Remision informe de Austeridad de enero a abril 2018
Fecha: 25 de junio de 2018
Respetados Secretarios de Despacho, Directora y Almacenista General:

Reciban un cordial saludo. En cumplimiento del decreto 984 de 2012 en su articulo 22, remito
para su conocimiento y fines pertinentes el informe de austeridad en el gasto pubiico
correspondiente a enero a abril de 2018 comparado con el mismo periodo vigencia 2017.

Agradezco elaborar y remitir a la Oficina de Control Interno el respectivo Plan de Mejoramier:i~
para evitar, con acciones preventivas y correctivas, el incremento en los items alli sefialados.

o

HSFRANCISCO CUERVO ULLOA

Adjuntb lo enunciado en 5 folios

C. C. ING. ORLANDO DIAZ CANASTO
Alcalde Municipal de Cajica

Aprobo: Luis Francisco Cue: v
) Proyectd: Martha B:ic
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Direccion: Calle 2* No 4-07 CAJICA — CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cddigo Postal: 250240
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ALCALD A MUNITIFAL
O Catic

Alcaldia Municipal de Cajica - Junio de 2018

Informe Austeridad en el Gasto Pablico Articulo 22 Decreto 1737 de 1998, Modificado por el Decreto 0984 del 14 de
mayo de 2012.

"Articulo 22. Las Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccién de gasto que continiian vigentes; estas dependencias prepararan y enviarén al Representante Legal de [a,
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimientos de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto"”.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno al jefe
del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloria
General de la Republica a través del gjercicio de sus auditorias regulares”.

Decreto 26 de 1998 "Por el cual se dictan normas de austeridad en el Gasto Publico".

Otra Legislacién Consultada:

Norma Objeto
Constitucion de Colombia 1991 articulo 2019

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales |
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion de Colombia articulo 339 De los planes de desarrollo

Constitucion de Colombia articulo 346 Del presupuesto nacional y territorial

Decreto 26 de 1998 “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.”
Sentencia C-614/09 Referente a Contratos de prestacién de servicios

Decreto 984 de mayo de 2012 Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998

“Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por

parte de las entidades publicas que manejan recursos del tesoro
Decreto 1737 de 1998 publico”.

“Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a

Decreto 1738 de 1998 reducir el gasto publico”. _
“Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del
Decreto Nacional 2209 de 1998 21 de agosto de 1998" N
“Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15y 17 del Decreto |
Decreto 2445 de 2000 1737 de 1998"

Direcliva Presidencial No. 001 de 10 de febrero de 2016 |Plan de Austeridad 2016
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'r"%eri@d() evaluado: Enero 01 a abril 30 de 2018

Jefede Control Interno ( E ): Luis Francisco Cuervo Ulioa
Profesional Universitario de Control Interno: Martha Eloisa Bello Riafio

Fecha de elaboracion: Junio 14 de 2018

Objetivo y Alcance:

El pressente informe es resultado del analisis realizado a la informacién solicitada y suministrada por la Secretaria de Hacienda
¥l & informacién proveniente del Almacén General. En cuanto a la remisién de la informacién requerida para la elaboracion del
presente informe se recuerda que debe ser entregada a esta Oficina de Control los primeros dias de cada mes.

El objetivo es verificar el cumplimiento de lo establecido por el Decreto 984 de mayo de 2012 y el decreto 1737 de 1998 y la
Resolucion No. 417 de 26 de junio de 2014 "Por la cual de adoptan politicas, lineamientos y recomendaciones en materia de
austeridad para la Alcaldia Municipal de Cajica- Cundinamarca", determinando los porcentajes en los cuales se ha logrado
ausieridad en el gasto.

Es iiecesario emprender acciones innovadoras para lograr ahorros significativos en los gastos de funcionamiento.

Se cuenta con informacion parcial a través del Plan de Mejoramiento de las acciones emprendidas para la Austeridad del
Gasto pero no ve el impacto financiero generado, Control Interno recomienda incluir en el plan de mejoramiento que elaborara
la Administracion al presente informe de austeridad estas acciones, sus indicadores y resultados esperados y logrados, asi
(como la obligatoria participacién en el analisis, medicion y seguimiento del Almacenista General. En el mismo sentido y de
acuerdo con la recomendacion del Honorable Concejo Municipal del 5 de junio de 2018 esta Oficina de Control recomienda
'subsanar las observaciones pendientes de auditorias anteriores.

‘Adopcion de Medidas de Austeridad:

'La Oficina de Control intero, teniendo en cuenta la normatividad vigente reitera la recomendacion de actualizar la Resoiucion
No. 417 de 2014 "Por la cual se adoptan politicas, lineamientos y recomendaciones en materia de austeridad para la Alcaldia
Municipal de Cajica Cundinamarca®, en todo caso, ademas de los actos administrativos del orden municipal se deben cumplir
‘aguelios establecidos por el Gobierno Nacional.

Recaudo a abril de 2018 (Fuente Secretaria de Hacienda):

| Presupuesto |
| DEFINITIVO Abril 2018
116.327.731 .00. 40.903.119.00 75.424.612,00 35%
79.265.309,00 37.681.663,00 41.583.646,00 48%
A 66.889.799,00 35.511.666,00 31.378.134,00 53%
28.459.497,00 481.588,00 27.977.909,00 2%

1. Se evidencia un recaudo del 35% a abril de 2018, sobre o presupuestado $116.327.731 fueron recaudados $40.903.119.
cifra que es acorde si se tiene en cuenta que el recaudo a diciembre debe ser del 100%. Destacandose en este aumento el
tubro.ingresos tributarios con una ingreso de $35.511.666,00 e Ingresos Corrientes con $37.681.663.00. La Oficina de Control
Interno reitera la recomendacion de continuar con la gestion para logar un recaudo efectivo y asi mejorar continuamente en
gste aspecto.

Recaudo a abril de 2017 (Fuente Secretaria de Hacienda):



INGRESQOS TOTALES 100.588.082,00 44.834.000,00 55.754.082,00 45%]
C 68.782.828,00 41.789.014,00 26.993.814.00 61%
FARIOS 58.412.138,00 37.270.656,00 21.141.482.00 64%
21.238.940,00 550.704,00 20.688.237,00 3%

2. En cuanto a los ingresos a abril de 2017 se evidencia un recaudo del 45% que para el momento era superior a la
expectativa; cuyo mayor ingreso se concentra en ingresos corrientes y tributarios con el 81% resultando superiores a Iai
expectativa. Ingresos tributarios tuvo un recaudo. Se evidencia un ingreso muy positivo y superior en porcentaje al recaudado.
en el mismo periodo en la vigencia 2016. -7

Porcentaje de Recaudo Comparado abril 2017 -2018

s G kg B B T S6%] 9%

£308 CORRIENTES 61% 48% -13%

3 B84% 53% -11% e
£ CAPITAL 3% 2% -1% e

Cuadro Comparativo enero a diciembre de 2017 Vs. Mismo periodo 2016

Observacion: Se evidencia un recaudo inferior en 2018 con respecto a 2017. Se observa un recordé de -9% en 2018 con
respecto a 2017, siendo -13% por ingresos corrientes y -11% por ingresos tributarios y -1% en ingresos de capital. La Oficina’
de control Interno recomienda hacer un andlisis de causas de este comportamiento y establecer estrategias de mejora.

Total Presupuesto:

K



116.327.731,00

100.588.082,00

15.739.649,00

15,65

Incremento real del presupuesto después de IPC 2017

Total recaudo comparado a abril 2018-2017 comparado con el incremento del presupuesto

s TOTALE 40.803.119,00 44.834.000,00 -3.930.881,00 -9%
37.681.663,00 41.785.014,00 -4.107.351,00 -10%

35.511.666,00 37.270.656,00 -1.758.990,00 -5%

‘ 15.847.780,00 13.334.641,00 2.613.139,00 20%
15.023.572,00 12.684.313,00 2.339.259,00 18%

924.208,00 647.278,00 276.930,00 43%

13.640.731,00 14.915.296,00 -1.274.565,00 -9%

4,922.321,00 7.504.343,00 -2.582.022,00 -34%

0 4.325.377,00 2.632.366,00 1.693.011,00 64%
2.388.852,00 3.261.439,00 -872.787,00 -27%

1.962 985,00 2.236.861,00 -273.876,00 -12%

1.961.671,00 2.232.045,00 -270.374,00 -12%

40.759,00 13.789,00 26.970,00 196%

981.170,00 3.300.707,00 -2.319.537.,00 -70%

877.060,00 2.938.390,00 -2.061.330,00 -70%

765.406,00 1.433.481,00 -668.075,00 -47%

Observaciones:

1. Los ingresos totales tuvieron una reduccion del 9% de 2017 a 2018 equivalente 2 $3.930.881: el rubro ingresos corrientes
uvo una reduccion de 2017 a 2018 de 10% que equivale a $4.107.351, el rubro tributario tuvo reduccién del 5% $1.758.990.
Es necesario revisar este aspecto.

2. C,omb aspecto positivo se destaca el incremento en el recaudo de impuesto predial unificado que tuvo un incremento del

18%. $2.613.139.00.

Gastos de Enero a Abril de 2018 comparado con 2017 (Fuente Secretaria de Hacienda):



FUNCIONAMIENTO 6.596.690.872.41 5.061.740.248,00 1.534.950.624,41 30%
CENTRAL 5.591.716.161.28 4.336.598.385,00 1.255.117.776,28 29%
PERSONAL 3.331.603.498,00 2.342 675.785,00 988.927.713.00 42%

79.369.058.361,66 1%.527.454.610 20,82

Fuente Secretaria de Hacienda Alcaldia Cajica
IPC 2017 4,09%

Observacion:

1. Se evidencia una ejecucién del 30% en 2018 por encima de 20186. que después De IPC corresponde a 25,61%. El gasto que:

mas- alto se encuentra es personal con el 42%, que equivalen a la entrada en funcionamiento de toda la nueva planta adoptada’
luego de la modernizacion administrativa. ‘

2. El porcentaje de ejecucion en inversion esta en el 20,82% debiendo estan en los cuatro primeros meses del afio en 25.61%
detectandose en este sentido una baja ejecucién de 5,61%. La Oficina de Control Interno recomienda tomar acciones al
respecto con el fin de no incurrir en baja ejecucién en el primer semestre.

Gastos de inversion a Abril de 2018
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Presuptieste de Inversiones 2018 Total Comprometido de enero a airil
2018 (Presupuesto de inversiones)

Cuadro comparativo Gastos de personal vigencia 2018 comparado con 2017:

Diferencia Absoluta |
DOTACION PERSONAL 0 0,00 0,00 -
HONORARIOS 486.157.750,00 406.568.333,00 79.589.417,00 19,58 (-
APORTES PARA PENSION 241.682.600,00 164.117.000,00 77.565.600.00 47 26




APORTES PARA SALUD 171.260.100,00 115.340.800,00 55.919.300,00 48,48
APORTES ARL 26.595.100,00 13.924.500,00 12.670.600,00 91,00
APDRTES PARAFISCALES 196.371.000,00 142.450.500,00 53.920.500,00 37,85
SERVICIOS NACIONAL DE

APRENDISAJE SENA 10.930.800,00 7.932.100,00 2.998.700,00 37,80
i:mé:;éﬂgfro COLOMBIANO

DE BIENESTAR FAMILIAR

IGBEG 5 65.440.500,00 47.457.500,00 17.983.000,00 37,89
ESCUELA SUPERIOR DE

ADMON PUBLICA ESAP 10.930.800,00 6.190.200,00 4.740.600,00 76,58
CAJAS BE

COMPENSACION

FAMILIAR 87.238.500,00 63.287.600,00 23.950.900,00 37,84
INETITUTO TECNICOS 21.830.400.00 17.583.100,00 4.247.300,00 24.16

‘Observaciones:

i1 Enla vigencia anterior (2017) comparada con 2016 se evidenciaba en su momento una reduccion en los rubros ARL y
{ESAR ‘ahora se evidencia un incremento del 91% en ARL y en Escuela Superior de Administracién Publica ESAP 76,58% la
Oficing de Control Interno solicita aclarar cual es la causa de dicho incremento que estd por encima de la media del aumento
‘de as rubros que tienen que ver con gastos de personal, asi como en su momento solicito aclarar a que se debia la
disminucion en la vigencia anterior, tema que a la fecha no ha sido informado.

Otros Gastos a abril de 2018 Vs. 2017:

BT

S - Compromisos a abril de | Compromisos a

.. DESCRIPCION : 2048 B
ADQUISICION DE BIENES 71.184.525,98 102.274.219,00 -31.089.693,02 -30%
COMPRA DE EQUIPOS 2.673.119.98 3.000.000,00 -326.880,02 1%
MATERIALES Y

SUMINISTROS 66.141.904,00 91.638.750,00 -25.496.848,00 -28%
COMBUSTIBLE Y

LUBRICANTES 0,00 0,00 0,00 0%
ADQUISICION DE

SERVIGIOS 1.154.485.558,30 102.274.219,00 1.052.211.339,30 1029%
COMUNICACION Y

TRASNPORTE 3.817.240,00 2.578.900,00 1.238.340,00 48%
SEGURIDAD Y VIGILANCIA 370.522.005,00 1.010.753.402,00 -640.231.397,00 -63%
MANTENIMIENTO Y

REPARACIONES 15.000.000,00 245.300,00 14.754.700,00 8015%
VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE 0.00 7.635.469,00 -7.635.469,00 -100%
VEHICULOS Y

MAQUINARIA 15.000.000,00 245.300,00 14.754.700,00 6015%
IMPRESOS Y
PUBLICACIONES 0,00 14.786.464 00 -14.786.464,00 -100%
SEGUROS 417.230.920,00 0,00 417.230.920,00 100%




Observaciones:

1. Se evidencia un aumento del 6015% en el rubro mantenimiento y reparaciones, representado especialmente en vehiculos y

magquinaria registrando un aumento de $14.754.700 la oficina de Control Interno solicita precisar la causa de este aumento ¢on i~

respecto a la vigencia anterior. Lo anterior teniendo en cuenta que este gasto ha estado en ascenso como se registro en el
anterior informe a diciembre de 2017 registrando un aumento sostenido del 30%.

2. En cuanto al tema de seguros se observa que a abril de 2018 fue adquirida la péliza y en la vigencia anterior, 2017, a abril
no habia sido adquirida, esta Oficina de Control respecto a los sequros recomienda: tener en cuenta todos los bienes con los
cuales cuenta la administracion municipal e incluirlos en las pélizas, y revisar las coberturas necesarias y exigidas por la Leyy
tener en cuenta la fecha de vencimiento de dichas polizas.

Sentencias y Conciliaciones a abril de 2018 Vs. 2017:

Sentencias y Conciliaciones 222.957.632 2.438.201 220.519.431 6.044,35 «

Observacion:

1. Se evidencia un aumento del 9.44,35% en 2018 con respecto a 2017. La Oficina de Control Interno recomienda de acuerdg
con la informacion del Comité de Conciliacion, efectuar las reservas a que haya lugar en este aspecto y proceder a la accion
de repeticién segun corresponda a cada caso en los términos establecidos por la ley.

. | COMPROMISOS ABRIL | COMPROMISOS | : % e
__DESCRIPCION | 2018 |  ABRILDE 2017 Diferencia Absoluta | Dif Porcentual
CONTRIBUCIONES TASAS '
IMPUESTOS Y MULTAS 778.921,00 0.00 778.921,00 100%|: -
DEVOLUCIONES TASAS Y i
MULTAS 386.000,00 0,00 386.000,00 100%
IMPUESTOS TASAS Y
MULTAS 392.921,00 . 392.921.00 100%

Observacién: Se evidencia aumento en contribuciones tasas impuestos y muitas; devoluciones tasas y multas e impuestos
tasas y multas. Es necesario que sea remitido el anélisis respectivo a la Oficina de Control Interno y como oportunidad de
mejora trabajar proyectando a futuro.

2018 Servicios Publicos y Bienestar Social abril 2018 Vs. 2017:

e  COMPROMISOSA | Diferencia2018vs |
SERVICIOS PUBLICOS 330.667.798,30 246.939.470,00 83.728.328,30 34%
ENERGIA 177.364.315,00 164.851.059,00 12.513.256,00 8%
TELECOMUNICACIONES 113.781.235,00 54.744.407.00 59.036.828,00 108%
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO 28.618.200,00 19.119.280,00 9.498.920,00 50%
GAS NATURAL 3.029.170,00 1.371.740,00 1.657.430,00 121%




OTROS SERVICIOS

PUBLICOS 7.874.878,30 6.852.984,00 1.021.894,30 15%
ELULARES 7.874.878,30 6.852.984,00 1.021.894,30 15%

GASTOS DE BIENESTAR

SOCIAL Y SALUD

OCUPACIONAL 26.135.430,00 20.672.700,00 5.462.730,00 26%

Observaciones:

1 Elriibro servicios publicos tuvo un incremento del 34%, teniendo en cuenta que a diciembre de 2017 ya habia registrado
incremento del 17% y va en ascenso esta oficina de control recomienda tomar acciones pertinentes y medir su efectividad.

2. El servicio publico con mayor aumento es gas natural que esta con 121% en 2018 sobre &l mismo pericdo de 2017; esta
«oficina de control recomienda investigar las causas, tomar acciones y medir la efectividad de las mismas.

3. Okio de los gastos mas altos es telecomunicaciones que registro un aumento de $59.036.828.00. Con respecto a la vigencia
-anterior mismo periodo. Es necesario informar a esta oficina de Control cual es la causa de dicho aumento y las acciones que
vienen siendo ejecutadas.

4. Se evidencia un aumento en la ejecucion de bienestar sacial y salud ocupacional del 26 % que es positivo y coherente con
{a_‘.ey_e;;i:cién de dicho programa de acuerdo con el cuadro de ejecucion fisica remitido por la Direccidn de Talento Humano.

'ii}féf'zﬁé Ejecucién Programa Anual de Bienestar Social - Alcaldia Municipal de Caijica-Fuente: Direccién de Talento Humano.

PLAN ANUAL DE BIENESTAR SOCIAL A FUNCIORATIEE
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Informe de Almacén General:

Fuente Direccion de Talento Humano




El almacenista sefior Bernardo Casto remitio via internet el informe a la Oficina de Control Interno que contienen un analisis de
telefonia a abril de 2017, analisis de telefonia a marzo de 2018, consumo de combustible a octubre de 2017 y consumo de
combustible a abril de 2018.

Observacion: Los datos suministrados en dicho informo que son comparables con el presente informe es consumo de.
telefonia de 2017 da como total $55.976.766.00 dato que difiere de la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda
que es $54.744.407.00; la diferencia es de $1.232.358.00. Nuevamente esta oficina de control reitera la recomendacion de
revisar la informacion y sobre tedo utilizar el aplicativo del software como fuente.

En cuanto al consumo de telefonia de 2018 afirma que el total a marzo de 2018 es de $88.955.422 00 y al sumar da
$93.919.209.00 esta oficina de control recomienda revisar la informacion.

El informe de telefonia del almacenista permite establecer que el mayor gasto esta en claro telefonia, seguido de internet ETB,
y con menores costos etb, internet movistar y movistar telefonia. No se evidencian planes de mejoramiento al respecto.

Grafico Consumo telefonia

CONSUMO TELEFONIA 2018
ENE DE 2018 FEB DE 2018 MAR DE 2018 ABRDE 2018
etb § 1.429.250 | § 1.400930 | § 1.428.600 v
INTERNET MOVISTAR $ 1.007.863 | § 978.563 | 978.563
INTERNET ETB $ 8.102.780 | § 12.813.450 | $ 15.862.490
MOVISTAR TELEFONIA 3 625812 | § 556.192 | § 421.922
CLARO TELEFONIA $ 19.754.003 | § 13.001.513 | § 10.593.491

Fuente Almacén General
Consumo de Combustible:

Grafico Consumo de Combustible
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£! consumo de combustible de i3 Administracion Municipa: ha tenido un Aumento 1% eh ia vigencia de! 2017
OBSERVACICHES con respeco ai 2018

Fuente Almacén General



‘ r’y’aiﬁ'ién: el incremento del 1% esta comparando el gasto efectuado entre enero y octubre de 2017 comparado con enero
i de 2018 cifra que no es comparable. La Oficina de Control interno recomienda revisar la informacion. El cuadro permite

evidenciar que se registra aumento especialmente en el tema de consumo de ACPM esta oficina de control recomienda revisar
ias causas y tomar acciones segin corresponda.

Recomendaciones Adicionales:

. r_d 'Oﬁcéna de Control Interno recomienda revisar las Politicas de Austeridad adoptadas en 2014, que sea revisado su
cumplimiento y se mida su efectividad, este tema debe estar incluido en el Plan de Mejoramiento que la Administracion
Muricipal elabore del presente informe de Austeridad en el Gasto.

2. Se;,(_i‘eja la observacion que con fecha agosto 8 de 2017 la doctora Amanda Pardo Olarte en su calidad de Asesora Juridica
del Municipio emite concepto sobre austeridad del gasto publico de acuerdo con el documento proferido por la Comision

Reg;dhéi“de Moralizacion Bogota y Cundinamarca de fecha 4 de julio de 2017, en el mismo menciona las normas del orden
nacional que se deben tener en cuenta frete al tema de austeridad, directivas presidenciales, jurisprudencia.

3.De acuerdo con las recomendaciones del Honorable Concejo Municipal segln sesion del 5 de junio de 2018 esta oficina de
Control solicita allegar la ejecucion de las acciones adoptadas en los planes de mejoramiento suscritos con el fin de lograr la
mejora continua en la austeridad en el gasto.

4 'Recomendaciones para uso del papel:

celiategias reduccion de papel

cacion del papel por ambas caras pata 2s inpresiones.
mpresion de corens electronicos

de caipetas eleciron

Gn el pape!
Nk vio fotonopiar con calidad baja todos ios documentos

Cidn permansrte def cormes slasirdnico coma medio ds snvie da documentos enborrador ¢ preliminares para révision.

Firma:r Firma .
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