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ASUNTO: LINEAMIENTOS COBRO COACTIVO - ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE IMPONEN SANCION DE MULTA VRS
MEDIDA DE CORRECTIVA DE MULTA.

FECHA: 21 DE MARZO DE 2018
Respetados Funcionarios y Contratistas:

En mi condicidon de Secretario Juridico, dando cumplimiento a las funciones
establecidas en el Decreto N° 090 del 23 de noviembre de 2016, mediante el cual
se establecié y adopto la estructura administrativa de la Alcaldia de Cajica,
especialmente aquella relacionada con la direccion, coordinacién, desarrollo,
evaluacion y control de procesos de asesoria juridica y asistencia legal al
Despacho del Alcalde y demas dependencias de la administracién, nos
permitimos dar a conocer lineamientos contenidos en la Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes para el tramite de cobro coactivo

1. Elarticulo 99' de la Ley 1437 de 2011, sefiala qué tipo de documentos prestan
mérito ejecutivo para cobro coactivo, entre ellos tenemos el Acto
administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la entidad publica’, lo
anterior en concordancia con lo establecido en el Articulo 828 del Estatuto
tributario, indica que el acto administrativo que contiene la obligacion debe
estar debidamente ejecutoriado.

2. Para que un acto administrativo sea exigible, produzca efectos juridicos, y
tenga vocacién de ejecutoria, es necesario, primero que todo que el mismo
tenga presuncion de legalidad™, y se haya puesto en conocimiento de los
interesados a través de las formas de notificacién contempladas en el Articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que sobre el tema existen pronunciamientos del Honorable Consejo de
Estado, asi:

“Al respecto se advierte que el articulo 828 E.T. establece los titulos
gjecutivos que prestan mérito ejecutivo. Esta norma consagra, como
presupuesto indispensable, la ejecutoria de los actos que sirven de
titulo para el cobro. En relacion con el caracter ejecutorio de los actos,
esta Corporacion ha indicado:

“No obstante para que el acto administrativo tenga vocacion de
ejecutoria, es requisito indispensable que el mismo esté en posibilidad
de producir efectos juridicos y solo cumplen tal condicion las
decisiones de la Administracion que han sido dadas a conocer a los
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interesados a través del medio y condiciones de fondo y forma

previstas en la ley para el efecto, esto es la notificacion, cuya finalidad
no es otra gue ponerla en conocimiento de aquellos para gue puedan
ejercer su derecho de defensa e interponer los recursos procedentes.

Pero si el acto administrativo no se notifica al interesado en la forma,
oportunidad y con las demas condiciones previstas en la ley no
produce efecto juridico alguno y por lo tanto no puede quedar
gfecutoriado, con mayor razén tratandose de obligaciones fiscales que
solo pueden imponerse dentro del limite estricto de la ley cuando se
produce el hecho generador de la obligacion tributaria a menos claro
esta, que el administrado, déndose por enterado ejercite su derecho
de defensa e interponga oportunamente los recursos gubernativos
procedentes™. (Subrayas fuera de texto).

En efecto, el articulo 829 E.T. establece cuando se entienden
gjecutoriados los actos administrativos, situaciones que parten del
supuesto de su notificacién, es decir, del conocimiento que tenga el
interesado de la decision de la Administracion para que, en su

oportunidad, pueda interponer los recursos procedentes y adquiera
firmeza el acto.”" (Subrayado fuera de texto)

3. Que el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, sefala cuando los actos
administrativos quedan en firme, asi:

“Articulo 87. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no procede ningin recurso, desde el dia
siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacién, segun
el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion
de la decision sobre los recursos interpuestos

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para
interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para
interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo
85 para el silencio administrativo positivo. ”

De la misma forma, tenemos el pronunciamiento sefalado en el expediente
17642. Noviembre 11 de 2010, asi:

“ Como quedd anotado, conforme al numeral 4° del articulo 829 del Estatuto
Tributario se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven
de fundamento al cobro coactivo cuando los recursos interpuestos en la via
gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de revisién de
impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segtn el caso, razén por la
cual, en el caso de interposicion de la accién de restablecimiento del derecho o
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de revision de impuestos (sic), el acto no queda ejecutoriado hasta tanto la accién
incoada no se decida definitivamente.™ (Subrayado y negrilla fuera de texto)

4. Que por todo lo anterior, el acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo
para iniciar cobro coactivo, es aquel que tiene presuncién de legalidad" , ha
sido debidamente notificado, y el mismo adquiere fuerza de ejecutoria.

5. Como quiera que para el inicio del proceso de cobro coactivo es necesario la
constancia de ejecutoria del acto administrativo, cabe aclarar, que estas
constancias se realizan una vez se surte la debida notificacién (de forma
personal y/o mediante Aviso) y sin que se haya interpuesto recurso alguno,
mas sin embargo, si se interpone recurso con la decisién adoptada, no es
procedente dar la constancia a la primera resolucién, pues estando pendiente
resolver el recurso, el acto administrativo quedaria ejecutoriado y en firme una
vez se profiera y se notifica la decisién que lo resuelve.

Por otro lado, y con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, la competencia
para imponer medidas correctivas de Multa General o Especial, recae en cabeza
de las autoridades de Policia.

Que el Articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, indica que las disposiciones de la parte
primera del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicaran al acto de policia ni a los procedimientos de
Policia.

Si transcurridos noventa (90) dias desde la Imposicién de la MULTA, y sin que
esta se haya hecho efectiva, se genera el inicio del procedimiento de cobro
coactivo, tal como lo indica el Articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, que sefala:

“ MULTAS. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana, cuya graduacion depende del comportamiento realizado, segun la
cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato o reiteracién del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementaré el valor de la muilta, sin perjuicio de los intereses causados y el
costo del cobro coactivo. (..., ...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Lo anterior, en concordancia con lo indicado en el Articulo 182 de la misma norma
el cual contempla:

“ (..., ...) Sitranscurridos noventa dias desde la imposicion de la multa sin que
esta hubiere sido pagada se procedera al cobro coactivo, incluyendo sus

intereses por mora y costos del cobro coactivo. ” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)
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Por lo anterior es claro, que, siendo una multa impuesta por autoridad de policia,
el Proceso de Cobro coactivo se iniciara, transcurridos 90 dias, sin que la Multa
no se ha hecho efectiva.

Todo lo anterior, sin perjuicio que para iniciar el cobro coactivo de estas multas,
el procedimiento estara regulado por lo dispuesto en el Articulo 100 Numeral 2Vi
de la Ley 1437 de 2011, que indica:

o s |

N. 2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este
titulo y en el Estatuto Tributario. (..., ...)"

Necesariamente el acto que impone medida correctiva de MULTA debe estar
debidamente notificado, y ejecutoriado y/o encontrarse resueltos los recursos
interpuestos, si a ello hubiere lugar.

Es de anotar que el término para iniciar el proceso coactivo, por multa impuesta
tanto mediante acto administrativo como mediante medida correctiva, es de cinco
(5) arios, tal y como lo sefialan los Articulos 91Vii de la ley 1437 de 2011, y 226
de la Ley 1801 de 2016, segun el caso.

La anterior informacién para conocimiento de las dependencias que emitan actos
administrativos que impongan sancién de multa, asi como para aquella
dependencia que inicia el tramite del cobro coactivo: Solicitando hacer extensiva
la presente circular a todo su equipo de colaboradores

Agradeciendo como siempre su amable atencion y colaboracién con la
administracién de Cajica

Con invariable\res,pet

“MUJER CAJIQUENA ORGULLO CUNDINAMARQUES, ENALTECER TU
LABOR Y GARANTIZAR TUS DERECHO NUESTRO COMPROMISO”

Pr: ecto. Pilar Cuervo - Profesional Universitario ( E
visé y Aprobd;4duan Ricardo Alfonso Rojas = Secretario Juridico

I “Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara,
expresa, exigible, los siguientes documentos:

€ R~ ok wismo coneronso (]
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1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del Articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los
casos previstos en la ley.

2. Las Sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impogan a favor del Tesoro
Nacional, o de las entidades ptiblicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacion
de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que
declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato
o cualquier acto administrativo proferido con ocasioén de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades pablicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

ii paragrafo del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

iii ey 1437 de 2011 “Articulo 88. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...,...)"

V CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA.
Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Radicacion Nimero; 25000-23-27-
000-2007-00047-01(17460) veinticinco (25) marzo de dos mil diez (2010).

v CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero
Ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO. Ref: 68001233100020070011601 Expediente: 17642,
Noviembre 11 de 2010.

Vi Ley 1437 de 2011 “Articulo 88. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...,...)"

vii Articulo 183 Paragrafo de la Ley 1801 de 2016

vii « ¢ _.)no podran ser ejecutados en los siguientes casos: (..., ...) 3. Cuando al cabo de cinco (5)
afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos. (...,

)

ix« (.. Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que quede en
firme la decision de las autoridades de policia en el proceso tinico de policia.”
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