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ASUNTO: RECOMENDACIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
FECHA: 11 DE MAYQ DE 2018
Respetados Funcionarios:

Cordial saludo, frente a los proximos comicios electorales que se realizaran en el
afio 2018 para Presidente y Vicepresidente de la Republica (27 de mayo y 17 de
junio), en aplicacién de la vigencia de la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias
Electorales, nos permitimos traer a colacion las recomendaciones emanadas por
parte del Procurador General de la Nacion mediante la Circular N° 007 del 22 de
mayo de 2017 y lo que tiene que ver con la prohibicién para los servidores
publicos en cuanto a la participacion en las actividades de los partidos vy
movimientos politicos.

En mi condicién de Secretario Juridico y Coordinador de fa Unidad de Control
Disciplinario Interno, desde la drbita propia de mis funciones consagradas en e
Decreto N° 090 de 2016 “Por ef cual se establece y adopta la estructura
administrativa de la administracién municipal de Cajica nivel central ~Alcaldia, la
organizacion interna y funcional de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, atendiendo la fabor de orientacién juridica en los temas de mayor
relevancia de caracter transversal y de apoyo que marca la razén de ser de ests
Secretaria dentro de la administracion municipal de Cajica, me permito reiterar
las recomendaciones gue en materia de contratacion para los servidores pablicos
se sefalan en la Circular N° 007 del 22 de mayo de 2017 emanadas por el Sefor
Procurador General de la Nacion:

CANICA, NUESTRO COMPROMISS |

Teléfono: PEX (57+1) 8795356 - (57+1) 88 PBX (57+1) 8795356 -
Direccion: Calle 2A No. 4-07 CANCA - CUNDINAMARCA - COLOMBIA Cédigo postal: 250240




ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

“Anfe las restricciones en materia de contratacion establecidas en el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 se podra acudir entonces
a las demas modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007
y sus decrefos reglamentarios, esto es, mediante la licitacion publica, el
concurso de mérnitos y la seleccién abreviada.

También, deberén abstenerse de favorecer causas y campafias polificas
o partidistas con ef cumplimiento de las funciones constifucionales o
legales asignadas, evitando que en la gjecucion del presupuesto publico
se privilegien intereses personales, particulares y politicos, a favor de uno
u otro candidato.

Desarrolar los procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas
de actividades y sequn los planes de desarrollo, de adquisiciones y los
respectivos presupuestos, en las modalidades de seleccion gue no se
encuentren restringidas por la precitada L.ey de Garantias Electorales. Se
recuerda que, en aras a mayor transparencia, las licitaciones deben
fievarse a cabo en audiencia pablica. Asi mismo, se sugiere velar por la
garantia de los principios que rigen la funcién administrativa, entre estos,
el de publicidad y el de seleccion objetiva.

Verificar el sustento técnico, econémico, legal y de cualguier otra indole,
de fas prorrogas, modificaciones o adiciones de los coniratos suscritos
antes de Ja enfrada en vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como
la cesion de éstos, velando porque siempre cumplan ias reglas aplicables
a la materia, deniro de los principios de seleccion objetiva, libre
concurrencia, planeacion, fransparencia y responsabilidad.

Celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestion, en el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales
correspondientes, especialmente, o alinente a las prohibiciones de
suscribir este tipo de negocios cuando los objetos pueden ser ejecutados
por ef personal de la planta de la entidad.

Asi mismo, en el caso de contratos de arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, verificar su pertinencia, evaluando sf fas dependencias de la
entidad no ofrecen condiciones adecuadas para la prestacion del servicio.

i as autoridades administrativas deberén aplicar las politicas de austeridad
del Gobiernc Nacional, realizando un control sobre el suministro de
combustible a los vehiculos, mantenimiento, reparacion y utilizacion de los
mismos.

lgualmente, los jefes de los organismos deberan velar para que los
vehiculos del parque automotor de la entidad, no sean indebidamente
utilizados para facilitar el gjercicio de actividades prosefitistas, ejerciendo
un debido control inferno sobre los funcionarios subalternos a quienes se
les asignan vehiculos, maquinaria y equipos.

Las obras y demds aclividades financiadas con recursos extranferos,
deben ser ejecutadas por personas competentes, evitando, por cualquier
medio, desinformar a la comunidad respecto de los verdaderos gestores y
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gjecutores de fa obra; especialmente, durante el plazo sefialado en el
inciso primero del pardgrafo del articulo 38 de Ja Ley 996 de 2005.

- Con antelacién a cualquier proceso de contratacion, los responsables de
su efecucion, deben realizar los analisis de conveniencia y oportunidad,
estudios de prefactibilidad y factibilidad, teniendo en cuenta:

- Los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional} y
las condiciones especiales exigidas para cada modalidad de
seleccion, siempre que los mismos se encuentren en el plan de
adquisiciones de la entidad, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto en mencion, en
concordancia con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

- Cualquiera que sea la modalidad de contratacion se debera contar
previamente con las auforizaciones de la Asamblea o Concejo, si
asi fo dispone la Constitucion y la Ley, iguaimente, en lo referente
a las licencias ambientales, de construccién y certificado de
disponibilidad presupuestal, efc.

- Aunado a lo anterior, a las diferentes autoridades encargadas de
administrar las ayudas o auxilios destinados por el gobierno para mitigar
las situaciones de emergencia con ocasion del invierno o cualquier ofro
fendmenc natural, se recuerda el deber que les asiste de hacerlas
efectivas con la debida transparencia, observando a cabalidad las
directrices establecidas por el mismo gobierno para tal efecto.

- Aplicar las pautas y directrices a seguir en aplicacion de la Ley Fstatutaria
de Garantias electorales, emitidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como entre reclor del
sisterna de compras y contratacion pablica.”

De igual forma, nos permitimos recordar las prohibiciones para los servidores
publicos con ocasion a las jornadas electorales, sefialadas en el articulo 110 de
fa Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 110. Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas
hacer contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, ©
inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la
ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sers causal de
remocion del cargo o de pérdida de fa investidura.”

lgualmente, lo sefialado en el articulo 127 de la Norma Superior, modificado por
el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 2004 que expresa;

“A los empleados dei Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en
los organos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar
parte en las aclividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente ef derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les
aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.
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Los empleados no confemplados en esta prohibicion solo podran parficipar
en dichas actividades y confroversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campafa politica constituye causal de mala conducta.”

Acorde con las disposiciones legales tenemos las establecidas en el articulo 422
de la Ley 599 de 2000 “Por fa cual se expide el Codigo Penal” donde se sefala:

“Intervencion en Politica. El servidor publice que ejerza jurisdiccitn,
autoridad civil o politica, carge de direccion administrativa, o se
desemperie en los 6rganos judicial, electoral, de control, que forma parte
de comités, juntas o directoros politicos, incurrrd en multa y pérdida del
empleo o cargo publica. Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior
los miembros de fas corporacionas publicas de eleccion popular.”

Ef articulo 38 de fa Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias) expresa {axativamente
como prohibiciones para los empleados del Estado:

“1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalfernos para
que respalden alguna causa, campafia o confroversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento polifico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radic o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su cargo parlicipan en su misma causa o
campafa politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores pablicos.

4. Ofrecer algan tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido
para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la
intencién de volo.

5. Aducir razones de "buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta
gravisima.”

En materia disciplinaria en el Cédigo Disciplinario Unico - Ley 734 de 2002 se
enuncian como faitas gravisimas:
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“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometan en razon, con
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ocasion o como cohsecuencia de ta funcién o cargo, o abusando del
mismao.

{..)

39. Ulilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y fa ley.

40. Utilizar el emplec para presionar a particulares o subalternos a
respaldar una causa o campaiia politica o influir en procesos electorales
de caracter politico partidista.”

Resaltando en este mismo sentido lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 996
de 2008: “Sanciones., incumplir con ‘las disposiciones consagradas en este
capitulo, seré sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la
Ley 734 de 2002 y segtn la gravedad del hecho.”

Adicional a la normatividad transcrita traemos lo contemplado en la Sentencia C-
794 de 2014 respecto al objeto de la prohibicidn y el gjercicio abusivo de la
participacion en politica por parte de los empleados del £stado:

“5.3.3. La prohibicién de participar en politica dirigida a los empleados del
Estado se apoya en importantes razones constifucionales que se
desprenden de una lectura sisteméatica de la Carta. En efecto, dicha
restriceion tiene por objeto (i) preservar el principio de imparcialidad de la
funcion publica, de la apropiacion del Estado por uno o varios partidos; (ii)
asequrar la prevalencia def interés general sobre el inferés particular, ya
grupista, sectorial o partidista; (iii) garantizar la igualdad de los ciudadanos
y organizaciones politicas, del trafo privilegiado e injustificado que
autoridades o funcionarios puedan dispensar a personas, movimientos o
partidos de su preferencia; (iv} proteger la libertad politica del elector y del
ciudadano del clientelismo o la coaccién por parte de servidores del
Esfado, mediante el uso abusivo de fa investidura oficial y la utilizacién de
los recursos del publico; y (v} defender la moralidad publica de la utilizacion
o destinacion abusiva de bienes y dineros pUblicos. En suma, tales
principios, valores y derechos constitucionales explican y justifican la
limitacion de derechos de participacién politica de que son objeto fos
servidores del Estado.”

Lod

"8.3.6.1. &l abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra
de su finalidad o funcién. La jurisprudencia ha previsto que constituyen
efercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a participar,
toda actuacion que suponga un incumplimiento de sus deberes o que
interfiera en la actividad politica. Ha destacado que se erige en sjercicio
abusivo (i) la ulilizacion de "los elementos de su despacho para hacer
proselitismo o para desempefiar en cualquier sentido la actividad politica™
(i) ef empleo del “tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar
ese tipo de intereses”; (i) el uso de “informacion reservada tomada de los
archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razén de su
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cargo” para desarroffar actividades politicas; y (iv} el ejercicio de las
competencias de una forma que incline de forma ilegitima la actuacion de
Estado “a favor de una determinada comiente o movimiento politico.”

En virtud de lo anterior, solicitamos de la manera mas amable y respetuosa
divulgar la presente circular a los Servidores Publicos a su cargo y contratistas
bajo su supervision, con el objeto de evitar la produccion de dafio antijuridico y
situaciones disciplinarias que afecten el fortalecimiento institucional.

Con invariable respeto, [ \

“Comprender que sl trabajo de las madres, de los educadores y ef todos,
apcrtagxa la construccidn de un mundo mejor, NUESTRO COMPROMISO”

!Jrref‘crdrr Calle 2A No 4~0F’ f.,A .HCA c UNIJ!NAMAR(‘A COL OMHIA Codigo postal: 25024



