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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

Zipaquira, diecinueve (19) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion No. 25899-33-34-003-2016-00278-00
Medio de Control: NULIDAD

Demandante: DIEGO FERNANDO GUZMAN
Demandado: MUNICIPIO DE CAJICA

Se decide la demanda que en ejercicio del medio de control contemplado en
el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, interpusiera el ciudadano DIEGO
FERNANDO GUZMAN en contra del MUNICIPIO DE CAJICA -
CUNDINAMARCA.

|. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones.

Solicita el demandante se declare la nulidad del Decreto No. 076 del treinta
(30) de diciembre de dos mil quince (2015) expedido por el Alcalde municipal
de Cajica -Cundinamarca “Por el cual se adopta el plan parcial No. 4 de la

zona de expansion urbana, Vereda Chuntame del Municipio de Cajica”.

Como consecuencia de esa declaratoria, solicita:

Se ordene a efectuar que la revision, formulacién, concertacion y adopcion
del plan parcial No. 4 se efectle con pleno cumplimiento de las normas del
ordenamiento juridico urbano, en especial la Ley 388 de 1997, el Decreto

1077 de 2015 y demas normas que regulen la materia.
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1.2. Fundamentos de derecho.

Considera el demandante que al expedir el Decreto No. 076 del treinta (30)
de diciembre de dos mil quince (2015) se vulneraron las siguientes

disposiciones:

1. Constitucionales: articulos 2, 6, 29, 79, 82, 209.
2. Legales Ley 388 de 1997, Ley 1437 de 2011.
3. Actos Administrativos: Decreto 1077 de 2015, Acuerdo 16 de 2014.

El demandante considera que mediante la adopcion del Decreto No. 076 de
2015, se vulneraron normas de caracter superior en que debia
fundamentarse su expedicion, derivadas de la finalidad del derecho
urbanistico, el procedimiento para la formulacion y adopciéon de planes
parciales, incurriendo en situaciones de nulidad como son: expedicion
irregular del acto, falsa motivacion y desviacion de poder. Indica que el
procedimiento desplegado para la formulacion, concertacién y adopcion del
plan parcial, desconocié los principios legales establecidos en la Ley 388 de
1997 y el Decreto 1077 de 2015.

Manifiesta, que en la expedicion del Decreto No. 076 de 2015, hubo una
violacion al debido proceso, por falta de ejecutoria del Acto Administrativo
condicion, incurriendo asi la administracion municipal en una expedicion

irregular del acto.

Expone que el procedimiento administrativo establecido para el tramite y
adopcion mediante acto administrativo de los planes parciales, se encuentra
reglado en los términos de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015,
articulos 2.2.4.1.1. Titulo 4, Capitulo 1 y que conforme a este procedimiento,
se pueden observar varias irregularidades en el caso: no existi6 plena
citacion a los vecinos colindantes, la divulgacion fue insuficiente, para poner

en conocimiento de los terceros.

En otro sentido, indica que la Resolucion No. 3023 del 30 de diciembre de
2015, no se encontraba debidamente ejecutoriada para poder expedir el

Decreto No. 076 de 2015, teniendo en cuenta que el articulo 10 de la primera
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Resolucion citada, establecia que procedia el recurso de reposicién. De tal
manera que; si hubo una renuncia a términos, la Resolucion No. 3023 de
2015, solo podia quedar ejecutoriada el dia habil siguiente, esto es; el 31 de
diciembre de 2015. Si no hubo renuncia a términos; desde el dia siguiente al
vencimiento del término para la interposicion de los recursos, en este caso el
de reposicion y 10 dias habiles posteriores a la notificacion, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 87 del C.P.A.C.A.

Adicionalmente, que la Resolucion 3023, en su articulo 9 establecié que
debia ser publicada en la Gaceta de la CAR y el Diario oficial, se surtié en
Boletin extraordinario de la CAR el 8 de enero de 2016, por lo cual quedaba
ejecutoriada a los 10 dias habiles siguientes a su publicacién, por cuanto

admitia recurso de reposicion.

Por lo anterior, concluye que la administracién municipal no podia expedir la
Resolucién No. 076, el 30 de diciembre de 2015, porque el acto condicion
Resolucién 3023, fue expedido ese mismo dia y en consecuencia no se

encontraba debidamente ejecutoriado.

Falsa motivacién — Desviacion de poder.

Manifiesta que la adopcion de los planes parciales, se encuentra en la Ley
388 de 1997, en el sentido de permitir a las entidades territoriales de caracter
local decretar areas de expansion urbana. Que el Decreto No 076, no busca
lo anterior, sino que toda su concertacién ambiental y requerimientos va
Unica y exclusivamente dirigida a habilitar el desarrollo de 1000 unidades

habitacionales.
1.3. Fundamentos de hecho.
Se destacan los siguientes hechos:
1. El 27 de diciembre de 2014 el Concejo Municipal de Cajica profirié el

Acuerdo 16 de 2014, “Por el cual se adopta la revisiéon general del

plan basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Cajic3,
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adoptado mediante el Acuerdo 08 de 2000 y modificado por los
Acuerdos municipales 009 de 2002, 007 de 2004 y 21 de 2008.

. El articulo 13, establecié en el municipio de Cajica, el perimetro del
suelo de expansion urbana compuesto por tres (03) poligonos y en el
literal A) delimité el poligono de Suelo de expansion urbana en el
sector El Pomar de la Vereda Chuntame, del cual forman parte los
inmuebles del plan Parcial No. 4 de conformidad con el plano CU-8

areas sujetas a Plan Parcial.

. En el Decreto 076 del 30 de diciembre de 2015, se mencionan las

actuaciones adelantadas en forma previa a su adopcion.

. El 30 de diciembre de 2015 la CAR expidid la Resolucion No. 3023,
mediante la cual se declaran concertados los aspectos ambientales de
los planes parciales 2 y 4 Sector El pomar del municipio de Cajica,

ordenando su publicacién en la Gaceta de la CAR y en el Diario
Oficial.

. El mismo dia, esto es; el 30 de diciembre de 2015, el Alcalde
municipal expide el Decreto 076 de 2015, por el cual se adopta el plan
Parcial No. 4 de la zona de expansion urbana, Vereda Chuntame del

municipio de Cajica.

. La Resolucién No. 3023 del 30 de diciembre de 2015, fue notificada
personalmente al Alcalde el mismo dia de su expedicién, pero fue
publicada en la Gaceta de la CAR, mediante Boletin extraordinario el
dia 08 de enero de 2016 y no reposa constancia de su publicacién en

el diario Oficial.

. La Resolucion No. 3023 del 30 de diciembre de 2015, incorpora en su
contenido integral una serie de requerimientos de caracter ambiental
establecidos en el acta de concertacion del 30 de noviembre de 2015,
que no fueron tenidos en cuenta por la administracion municipal para
la expedicién del Decreto No. 076 de 2015.
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1.4. Actuacion Procesal.

Mediante auto del quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) (fls.
91y 92) se admite la demanda, auto dentro del cual se ordena la notificacion
personal al MUNICIPIO DE CAJICA, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO, se dispuso hacer

entrega de copia de la demanda y sus anexos.

En escrito separado, la parte demandante solicité la suspensién provisional
del Acto Administrativo Decreto 076 del 30 de diciembre de 2015 “Por el cual
se adopta el plan parcial No. 4 de la zona de expansién urbana, vereda
Chuntame del Municipio de Cajica”, que fuere expedido por el Alcalde del
Municipio de Cajica, la cual fue negada al considerar que no se demostrd

para el momento, el perjuicio irremediable.

El término comun de vencimiento de traslado a las partes vencié el
veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017) (fl. 46). La entidad
demandada se notific6 de conformidad a las normas previstas y dio

contestacion dentro de los términos previstos.

El trece (13) de junio de dos mil diecisiete (2017), se realizé la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, llevandose a cabo
las etapas propias de esta audiencia; se decretaron las pruebas aportadas
en la demanda y se ofici6 a la CAR, para que remitiera copia de la

constancia de ejecutoria y notificacion de la Resolucién No. 3023 de 2015.

Una vez agotada la etapa probatoria, se corrio traslado para alegar,
oportunidad que fue aprovechada por la parte demandante y la demandada,

sin que se encuentre pronunciamiento por parte del Ministerio Publico.

1.5. Contestacion de la Demanda

El municipio de Cajica, por medio de apoderado dio contestaciéon a la

demanda, en los siguientes términos (fls. 102 a 104).
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Se opone a las pretensiones de la demanda, indicando que el Decreto No.

076 de 2015, se encuentra en firme y goza de presuncion de legalidad.

Manifiesta que de conformidad con la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012, asigna al municipio la facultad de ordenar y planificar el
desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio de conformidad con
la ley y le atribuye la responsabilidad de solucionar las necesidades

insatisfechas.

1.6. Pruebas

En audiencia inicial celebrada el trece (13) de junio de dos mil diecisiete
(2017), se abrid el proceso a pruebas, se decretaron las siguientes pruebas

documentales que fueron aportadas con la demanda:

- Decreto No. 076 de 2015 (fls. 16 a 61).

- Constancia de publicacion (fl. 62).

- Oficio CAR (fl. 63)

- Resolucion No. 3023 de 2015 (fls. 64 a 66).

- Acta de Concertacion de los Asuntos Ambientales (fls. 67 a 78).
- Boletin Extraordinario CAR (fls. 79 a 85).

- Oficios CAR (fls. 86 a 88)

Adicionalmente, se encuentra la prueba documental solicitada de oficio,
que corresponde a copia auténtica con constancia de ejecutoria y
notificacion de la Resolucién 3023 de 2015, expedida por la CAR (fl. 119

reverso).
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1.7. Alegatos de conclusion

Una vez agotada la etapa probatoria se corrio traslado para alegar de
conclusion, verificandose las siguientes manifestaciones por cada una de las

partes.

Parte demandante:

Se ratifica en las manifestaciones de la demanda, haciendo un resumen del
procedimiento dado por la Ley para la adopcion de los planes parciales,
concluyendo que se vulneré el debido proceso, al expedir el Decreto No. 076
del 30 de diciembre de 2015, sin que el Acto Administrativo condicién,
contenido en la Resolucion No. 3023 del 30 de diciembre de 2015, se

encontrara debidamente ejecutoriado.

Indica que se vulnero el debido proceso, durante la etapa de formulacién del
Plan Parcial, por cuanto no se llevé a cabo la debida notificacién a los

vecinos colindantes del area de expansion urbana.

Y que tampoco se observo el ordenamiento juridico superior contenido en la
Ley 388 de 1997, en relacion con la finalidad de los planes parciales con
instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial, no tuvo en cuenta
los derechos colectivos que fueron objeto de concertacion ambiental,
desconociendo las observaciones que la autoridad ambiental efectué durante

el tramite de concertacion.

Parte demandada:

Manifiesta que no obstante reconocer que pudo haber fallas procedimentales
en la expedicion del Acto Administrativo Decreto 076 del 30 de diciembre de

2015, considera que no tienen el alcance para producir la nulidad del acto.

Que no obstante el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, senalar la
posibilidad de cualquier persona demandar la nulidad de los actos

administrativos, como medio de control de las autoridades administrativas,



157

corresponde al accionante sefalar y probar las circunstancias de hecho en

que motiva su pretension.

Por lo tanto considera no esta acreditada la desviacion de atribuciones
propias del Alcalde, ni la forma como se benefician unos predios y se afectan

otros con la expedicion del Plan Parcial No.4.

Indica que no basta con invocar la proteccion del interés general para buscar
la nulidad de los actos o decisiones de las autoridades, sino que debe
probarse en que consiste la vulneracion, cita Sentencia C-53 de 2001 y C-

192 de 2016, como soporte de esta afirmacion.

L. CONSIDERACIONES

1. Acto demandado.

En el libelo demandatorio se solicita la nulidad del Decreto No. 076 del treinta
(30) de diciembre de dos mil quince (2015) expedido por el Alcalde municipal
de Cajica -Cundinamarca “Por el cual se adopta el plan parcial No. 4 de la

zona de expansion urbana, Vereda Chuntame del Municipio de Cajica”.

2. Problema Juridico.

Para efectos metodologicos, el problema juridico se plantea de la siguiente

manera:

Determinar si para expedir el Decreto No. 076 de 2015, se vulneraron los
derechos al debido proceso, teniendo en cuenta que el Acto Condicion de
Concertacion de los Asuntos Ambientales, aun no estaba ejecutoriado,
cuando se expidié aquel y si se incurrié en falsa motivacion por desviacion de
poder, para su adopcién, que conduzca a ordenar efectuar la revision,
formulacién, concertacién y adopcién del plan parcial No. 4 con el

cumplimiento de las normas del ordenamiento juridico urbano.
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3. Antecedentes para la expedicion de los planes parciales

La Ley 388 de 1997, que modificd las Leyes 9° de 1989 y 32 de 1991, se
expidid con el objetivo de armonizar la legislacién anterior, con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley que crea el

Sistema Nacional Ambiental.

Para que en ejercicio de la autonomia, propia de los municipios, éstos
puedan establecer mecanismos que les permita, promover el desarrollo del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la ejecuciéon de acciones

urbanisticas eficientes, entre otros.

Conforme a la funcién social de la propiedad, garantizar que el uso del suelo
se ajuste a aquella, para lograr una mejor calidad de vida de los habitantes
dentro del territorio, promover la concurrencia de la Nacion, las Entidades
Territoriales y autoridades ambientales y de planeacion, para el
ordenamiento del territorio, que corresponde al Estado, dentro de las

obligaciones dadas por la Constitucion y la Ley.

Objetivos que se encuentran dispuestos en el articulo 1°, de la Ley 388 de

1997, entre otros.

Por su parte, el articulo segundo establece los principios bajo los cuales se
debe regir el ordenamiento del territorio, la funcién ecologica y social de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la

distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

Y como punto importante, se hace alusion a la participacion de la comunidad
en el ordenamiento del territorio, garantia que debe ser respetada por las
administraciones municipales, en ejercicio de los diferentes mecanismos de
participacion, como se transcribe a continuacion el articulo 4°

correspondiente.
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‘ARTICULO 4o0. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En ejercicio de las
diferentes actividades que conforman la accién urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos,

mediante la participacién de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas
publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores
de la vida econémica y social relacionados con el ordenamiento del territorio
municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de la

presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de
peticion, la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de
cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los
planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion,
suspensién o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos

establecidos en la ley y sus reglamentos.”

Continuando con los preceptos de la Ley 388 de 1997, para el ordenamiento
del territorio, el articulo 19 define los planes parciales, de la siguiente

manera:

‘ARTICULO 19. PLANES PARCIALES. Los planes parciales son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del
suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana,
ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales, en los términos previstos en la presente ley. El plan parcial o local

incluira por lo menos los siguientes aspectos:

1. La delimitacién y caracteristicas del area de la operacion urbana o de la
unidad minima de actuacién urbanistica contemplada en el plan parcial o

local.



2. La definicion precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas
especificas que orientan la correspondiente actuacion u operacién urbana, en
aspectos tales como el aprovechamiento de los inmuebles; el suministro,
ampliacion o mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las
alternativas de expansién, el mejoramiento integral o renovacion
consideradas; los estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar
procesos de concertacion, integracion inmobiliaria o reajuste de tierras u otros
mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios vinculadas al mejor aprovechamiento de los inmuebles; los
programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los
propositos de la operacion y las prioridades de su desarrollo, todo ello de
acuerdo con la escala y complejidad de la actuacién o de la operacién urbana

contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de
actuacién o para el area especifica objeto de la operacion urbana objeto del
plan: definicion de usos especificos del suelo, intensidades de ocupacién y

construccion, retiros, aislamientos, empates y alturas.

4. La definicion del trazado y caracteristicas del espacio publico y las vias vy,
especialmente en el caso de las unidades de actuacion, de la red vial
secundaria; de las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacion de equipamientos colectivos de interés publico o
social como templos, centros docentes y de salud, espacios publicos y zonas
verdes destinados a parques, complementarios del contenido estructural del

plan de ordenamiento.

5. Los demas necesarios para complementar el planeamiento de las zonas
determinadas, de acuerdo con la naturaleza, objetivos y directrices de la

operacién o actuacién respectiva.

6. La adopcion de los instrumentos de manejo del suelo, captacion de
plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion,
evaluacion financiera de las obras de urbanizacién y su programa de

ejecucion, junto con el programa de financiamiento.

7. En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los planes
parciales podran ser propuestos ante las autoridades de planeacion municipal

o distrital para su aprobacién, por personas o entidades privadas interesadas

160
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en su desarrollo. En ningun caso podran contradecir o modificar las
determinaciones de los planes de ordenamiento ni las normas estructurales

de los mismos.

PARAGRAFO. Los planes parciales también podran ser aplicables para
complementar la planificacion de las localidades en el caso de los distritos,
cuando asi lo sefialare el Plan de Ordenamiento Territorial, evento en el cual

se denominara planes locales.”

En concordancia el articulo 27 de la misma normatividad, establece el

procedimiento que se debe verificar para la adopcién de los planes parciales.

‘ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Para la
aprobacion de los planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en

cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacion, por las comunidades o por los
particulares interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto
determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacién considere viable el proyecto de
plan parcial, lo sometera a consideracion de la autoridad ambiental
correspondiente, para su aprobacion, si ésta se requiere de acuerdo con las
normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho (8) dias.

3. Una vez aprobado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales, se sometera a consideracion del Consejo Consultivo de
Ordenamiento, instancia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtira una
fase de informacion puablica, convocando a los propietarios y vecinos, para
gue éstos expresen sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez aprobado, el alcalde municipal o distrital adoptara el plan parcial

por medio de decreto”.

Por su parte el Decreto 1077 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” en el Titulo 4 Instrumentos de

Planeacion y Gestion del Desarrollo Territorial, en el Capitulo 1 establece lo
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correspondiente a los Planes Parciales y el procedimiento que se debe llevar

a cabo para la formulacién y adopcién de éstos.

“CAPITULO 1.
PLANES PARCIALES

ARTICULO 2.2.4.1.1. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo
reglamentan, de manera general, el procedimiento para la formulacion vy
adopcién de todo tipo de planes parciales y, de manera especial, el contenido
de los planes parciales para las areas, sujetas a tratamiento de desarrollo
dentro del perimetro urbano y las areas comprendidas en el suelo de expansion
urbana para su incorporacion al perimetro urbano, en concordancia con las
determinaciones de los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos

qgue lo desarrollen o complementen.

PARAGRAFO. Los planes parciales no podran en ninglin caso, modificar la
clasificacion del suelo, ni las determinaciones y demas normas urbanisticas

adoptadas en los planes de ordenamiento territorial.
SECCION 1.
FORMULACION Y ADOPCION DE PLANES PARCIALES

ARTICULO 2.2.4.1.1.1 Iniciativa de los planes parciales. Los proyectos de
planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o distritales
de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de
acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento

territorial.

ARTICULO 2.2.4.1.1.2 Etapas para la formulacién y adopcién de los planes
parciales. Para la formulacion y adopcién de los planes parciales se seguira la
siguiente secuencia de tres etapas, conforme con lo dispuesto en los articulos

siguientes:
1. Etapa de formulacion y revision.
2. Etapa de concertacion y consulta.

3. Etapa de adopcion.
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ARTICULO 2.2.4.1.1.3 Determinantes para la formulacién. Los interesados
podran optar por solicitar a la oficina de planeaciéon municipal o distrital o la
entidad que haga sus veces, que informe sobre las determinantes para la
formulacion del plan parcial en lo concerniente a la delimitacion, las
condiciones técnicas y las normas urbanisticas aplicables para la formulacion
del mismo, de acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de
ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional, cuando

este ultimo asi lo prevea.

Dicha solicitud de concepto de determinantes para la formulacién del plan

parcial debera acompafarse de los siguientes documentos:

1. Si es persona natural, identificacion del propietario o propietarios de los
predios que hacen la solicitud. Si es persona juridica debe acreditar su
existencia y representacién legal mediante el documento legal idéneo, cuya

fecha de expedicion no sea superior a un mes.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado o

promotor.

3. Plancha IGAC o plano georreferenciado disponible en el municipio o distrito
que haga sus veces a escala 1:2000 o 1:5000 con la localizacion del predio o
predios objeto de la solicitud e indicando la propuesta de delimitacién del plan

parcial.

4. La relacion e identificacién de los predios incluidos en la propuesta de
delimitacion y sus propietarios, localizandolos sobre el medio cartografico de
que trata el numeral anterior, ademas de los respectivos certificados de
tradicion y libertad, cuya fecha de expedicidon no sea superior a un mes, asi

como la informacion catastral disponible de los predios objeto de la solicitud.

5. La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos

domiciliarios y las condiciones especificas para su prestacion efectiva.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 388
de 1997, correspondera a los municipios y distritos sefialar el procedimiento
previo para establecer la factibilidad para |la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios.

ARTICULO 2.2.4.1.1.4 Coordinacion interinstitucional. La autoridad de

planeacién municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
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la radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracién del plan
parcial, debera solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales, con
base en los cuales se adelantara la concertacion del proyecto de plan parcial.
Dentro del mismo término podra solicitar a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, a las demas dependencias y entidades municipales o distritales
que tengan incidencia o responsabilidad en el desarrollo del plan parcial, la
informacion y conceptos relacionados y necesarios para dar respuesta a la
solicitud de determinantes.

Las autoridades, dependencias y entidades a que se refiere el inciso anterior,
dispondran de un término de quince (15) dias habiles para remitir la
informacion y los conceptos a la autoridad de planeacion municipal o distrital.
Durante este término se suspendera el plazo de que dispone la autoridad de

planeaciéon municipal o distrital para responder la solicitud de determinantes.

Recibida la totalidad de la informacion y los conceptos requeridos a que se
refiere el inciso anterior, la autoridad de planeacidon municipal o distrital,
dispondra de un término de quince (15) dias para dar respuesta a la solicitud
de determinantes para la formulacion del respectivo plan parcial, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa para los funcionarios que incumplan con

los términos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.4.1.1.5 Respuesta a la solicitud de determinantes. La oficina
de planeacién municipal o distrital o la entidad que haga sus veces, dispondra
de un término maximo de quince (15) dias para responder mediante concepto
la solicitud de que trata el articulo anterior, el cual incluira, por lo menos, la

siguiente informacion:
1. Las normas urbanisticas aplicables para la formulacion del plan parcial.

2. La indicacién y reglamentacion de las areas de reserva y proteccion
ambiental, las zonas de amenaza y riesgo y las condiciones especificas para
su manejo definidas por el plan de ordenamiento territorial y la entidad

ambiental competente.

3. La delimitacion de las afectaciones urbanisticas y la indicacién y
reglamentacion de las zonas de reserva para la construccion de las
infraestructuras primarias viales, de transporte, las redes matrices de servicios

publicos, asi como los espacios publicos de caracter estructural.
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4. Las areas o inmuebles declarados como bienes de interés cultural y las

condiciones para su manejo.

5. La delimitacion del area de planificacion del plan parcial de acuerdo con lo

previsto en este capitulo.

PARAGRAFO. EI concepto sobre las determinantes del plan parcial emitido por
la oficina de planeacion municipal o distrital o la entidad que haga sus veces
serviran de base para la formulacién del proyecto de plan parcial y no otorga

derechos ni obligaciones a su peticionario.

ARTICULO 2.2.4.1.1.6 Determinantes ambientales para la formulacién del
plan parcial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1151
de 2007, La autoridad de planeacién municipal o distrital debera solicitar el
pronunciamiento de las autoridades ambientales competentes sobre las
siguientes determinantes ambientales, con base en las cuales se adelantara la

concertacion ambiental:

1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos
deban ser conservados y las medidas especificas de proteccion para evitar su

alteracién o destruccion con la ejecucion de la actuacién u operacién urbana.

2. Las caracteristicas geologicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del

area objeto de la solicitud.

3. Las areas de conservacioén y proteccién ambiental incluidas y las condiciones

especificas para su manejo.

4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para

el manejo integral de vertimientos liquidos y de residuos soélidos y peligrosos.

PARAGRAFO. El interesado podra aportar los estudios y documentos que
resulten necesarios para sustentar la formulacion del proyecto de plan parcial

en relacién con las determinantes ambientales de que trata este articulo.

ARTICULO 2.2.4.1.1.7 Formulacién y radicacién del proyecto de plan
parcial. La formulacion consiste en la elaboracion de la propuesta completa del

plan parcial desarrollada conforme con lo establecido en el presente capitulo.

Los proyectos de planes parciales se radicaran en la oficina de planeacioén

municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces anexando ademas
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de los documentos exigidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.1.1.3 del
presente decreto, los documentos que se sefialan a continuacién, sin perjuicio
de que para la elaboracién de planes parciales en tratamiento de desarrollo se

tenga en cuenta lo dispuesto en la seccion 4 del presente capitulo.
1. Documento Técnico de Soporte que contendra como minimo:

1.1 Memoria justificativa del plan parcial y sus condiciones de partida y criterios
de disefio, donde se expliquen las condiciones evaluadas en la fase de
diagnéstico, la pertinencia y procedencia del plan parcial, asi como los
objetivos y criterios que orientaron las determinaciones de planificacion

adoptadas en la formulacién del mismo.

1.2 Presentacién del planteamiento urbanistico proyectado con la definicion de

los sistemas del espacio publico y los espacios privados.

1.3 Presentacion de la estrategia de gestion y financiaciéon y de los

instrumentos legales aplicables para el efecto.

1.4 Cuantificacion general de la edificabilidad total, segun uso o destino y

cuantificacién financiera de la intervencién.
2. Cartografia en escalas 1:2000 o 1.5000 que incluya como minimo:
2.2 Planos del diagnéstico.

2.2.1 Plano topografico del area de planificacion, sefialando los predios con sus
Folios de Matricula Inmobiliaria.

2.2.2 Plano de localizacién de los sistemas generales o estructurantes

proyectados y existentes.

2.3 Planos normativos de la formulacion:

2.3.1 Plano general de la propuesta urbana o planteamiento urbanistico.
2.3.2 Plano de la red vial y perfiles viales.

2.3.3 Plano de espacio publico y de la localizacion de equipamientos.
2.3.4 Plano del trazado de las redes de servicios publicos.

2.3.5 Plano de usos y aprovechamientos.
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2.3.6 Plano de asignacién de cargas urbanisticas.

2.3.7 Plano del proyecto de delimitacion de las unidades de actuacién

urbanistica y/o de gestion.
2.3.8 Plano de localizacion de las etapas de desarrollo previstas.

2.3.9 Plano de delimitacion de las zonas o subzonas beneficiarias de las
acciones urbanisticas que permitan determinar el efecto de plusvalia, cuando a

ello hubiere lugar.

3. La propuesta del proyecto de decreto que adopta el plan parcial con sus

normas urbanisticas.
4. El proyecto de delimitaciéon del area de planificacion del plan parcial.
5. El proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica.

6. La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las

condiciones especificas para su prestacion efectiva.

ARTICULO 2.2.4.1.1.8 Informacién publica, citacién a propietarios y
vecinos. Radicado el proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion
municipal o distrital o la entidad que haga sus veces convocara a los
propietarios y vecinos colindantes en los términos del Capitulo V del Titulo Il
de la Parte Primera del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para que conozcan la propuesta y expresen sus

recomendaciones y observaciones.

La respuesta a las recomendaciones y observaciones se realizara en el acto

que resuelva sobre la viabilidad de la propuesta de plan parcial.

ARTICULO 2.2.4.1.1.9 Revisién del proyecto de plan parcial. La oficina de
planeacién municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces revisara
el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
urbanisticas tenidas en cuenta para la formulacion del plan y pronunciarse
sobre su viabilidad, para lo cual contara con treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la fecha de radicacion del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias
habiles mas por una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los
términos en que fue presentado mediante la aplicacion del silencio

administrativo positivo.
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Durante este término se podra requerir a los solicitantes por una sola vez, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que lleven a cabo las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones que deban realizar al proyecto y/o
aporten la informacion técnica adicional que sea necesaria para expedir el

concepto sobre su viabilidad.

Una vez que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que
haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo u ocurra el silencio administrativo, éste se sometera a
consideracion de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun
lo previsto en el presente capitulo, a efectos de que conjuntamente con el
municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo

cual dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual.

El acto administrativo mediante el cual se expida el concepto favorable de
viabilidad indicara que sobre los predios incluidos en el proyecto de plan parcial
sobre el cual se rinde el concepto no se podran adelantar otros proyectos de
planes parciales, salvo que de manera concertada entre todos los interesados
se redelimite la propuesta de plan parcial, en cuyo caso debera radicarse la

nueva propuesta de formulacién.

PARAGRAFO 1. Durante la revisién de los proyectos de plan parcial en los que
no se haya solicitado el concepto definicion de determinantes para su
formulacién, la oficina de planeacién municipal o distrital o la dependencia que
haga sus veces aprobara el proyecto de delimitacion del plan parcial o lo
ajustara con sujecién a los parametros que se establecen en el presente
capitulo.

PARAGRAFO 2. La invocacién del silencio administrativo positivo se sometera
al procedimiento previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3. En caso de rendirse concepto desfavorable procederan los
recursos contra los actos administrativos de que trata el articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SECCION 2.

ETAPA DE CONCERTACION Y CONSULTA
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ARTICULO 2.2.4.1.2.1 Planes parciales objeto de concertacién con la
autoridad ambiental. Seran objeto de concertacion con la autoridad ambiental
respectiva los planes parciales que presenten alguna de las siguientes

situaciones:

1. Los que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran licencia
ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el decreto Unico del sector ambiente
y desarrollo sostenible sobre licenciamiento ambiental o la norma que lo

adicione, modifique o sustituya.

2. Los planes parciales que precisen la delimitacién de los suelos de proteccién
y/o colinden con ecosistemas tales como parques naturales, reservas
forestales, distritos de manejo integrado, distritos de conservacion de suelo o

zonas costeras.

3. Los que incluyan o colinden con areas de amenaza y riesgo, identificadas
por el plan de ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos

posteriores relacionadas con las mismas.
4. Los que se desarrollen en suelo de expansién urbana.

ARTICULO 2.2.4.1.2.2 Concertacién con la autoridad ambiental y
documentos requeridos para ello. Expedido el concepto de viabilidad por
parte de la oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia que
haga sus veces, ésta lo sometera a consideracion de la autoridad ambiental
correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
adelanten la concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales, si esta
se requiere de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior. El proyecto de
plan parcial se radicara con los documentos de que tratan los numerales 1, 2 y
5 del articulo 2.2.4.1.1.7 del presente decreto, ante la autoridad ambiental de

conformidad con los términos en que se expidié el concepto de viabilidad.

La autoridad ambiental sélo podra presentar observaciones de caracter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las cuales
deben estar técnicamente y con base en la normativa ambiental vigente; y no
podra exigir la entrega de informacién adicional a la radicada con el proyecto
de plan parcial en la oficina de planeacion o la que haga sus veces, salvo que
se trate de informacion que pueda suministrar la oficina de planeacion
municipal o distrital en relacién con las condiciones ambientales propias de la

escala de planificacion del plan parcial. Las observaciones de la autoridad
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ambiental podran ser objetadas por las autoridades municipales y distritales, a

través del recurso de reposicién de que trata el siguiente paragrafo.

PARAGRAFO. La concertaciéon culminarad con una acto administrativo, que
hara parte integral de los documentos constitutivos del plan parcial, y contra el
cual procedera el recurso de reposicién en los términos de que trata el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La
autoridad ambiental no podra desconocer los actos administrativos previos que

sustentan los tramites de concertacion sometidos a su consideracion.

ARTICULO 2.2.4.1.2.3 Términos para la concertacion con la autoridad
ambiental. La autoridad de planeacion municipal o distrital y la autoridad
ambiental competente dispondran de un término de ocho (8) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la radicacion del proyecto de plan parcial
ante la autoridad ambiental, para adelantar el proceso de concertacion del
mismo y adoptar las decisiones correspondientes relacionadas con los asuntos

exclusivamente ambientales.

La autoridad ambiental competente en el proceso de concertacion analizara,
revisara y verificara que las determinantes ambientales se encuentren

debidamente definidas e incorporadas en el proyecto de plan parcial.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser
suscrita por los representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y
de la autoridad de planeacién municipal o distrital.

PARAGRAFO. Cuando no se logre la concertacién entre el municipio o distrito
y la autoridad ambiental competente, la oficina de planeacion municipal o
distrital procedera a archivar el proyecto de plan parcial, sin perjuicio de que el
interesado pueda efectuar los ajustes que consideren pertinentes y solicitar a la

Oficina de Planeacion que reinicie el tramite de concertacion ambiental.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de
Interés Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia
definitivamente dentro del término sefalado en este articulo, le correspondera
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales para lo cual dispondra de un término maximo e improrrogable de

quince (15) dias habiles, contados a partir del recibo del respectivo expediente.

SECCION 3.
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ETAPA DE ADOPCION

ARTICULO 2.2.4.1.3.1 Expedicion del decreto de adopcién del plan
parcial. Una vez surtidas las etapas previstas en los articulos precedentes y
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del proyecto
de plan parcial, mediante acto administrativo expreso o ficto o la concertacion
ambiental, cuando sea el caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo
2.2.4.1.2.1 del presente decreto, el alcalde municipal o distrital lo adoptara
mediante decreto.

PARAGRAFO. El ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se
efectuara teniendo en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo
cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo
del respectivo plan. La solicitud de determinantes Unicamente se podra
circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y
escrita la modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacion con que

fue aprobado el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.”

3. Caso Concreto.

Para el caso del municipio de Caijica, el Acuerdo No. 16 de 2014 (27 de
diciembre) “POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
CAJICA, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO No. 08 de 2000 Y
MODIFICADO POR LOS ACUERDOS MUNICIPALES 009 de 2002, 007 de
2004, 21 de 2008", contiene las disposiciones del Plan Basico de

Ordenamiento Territorial, para la jurisdiccion del municipio de Cajica

En concordancia, para la adopcion del Plan Parcial, debia encontrarse en
firme y debidamente ejecutoriado el Acto Administrativo de Concertacion de
los asuntos ambientales, esto es; la Resolucién No 3023 del 30 de diciembre

de 2015, el cual incluye el Acta de Concertacion.

Visible a folio 119 reverso del expediente, se verifica que la Resolucién No.
3023 del 30 de diciembre de 2015 “Por la cual se declaran concertados los
asuntos ambientales de los proyectos de Planes Parciales No. 2 y No. 4 de la

Zona de Expansion Urbana sector El pomar del Municipio de Cajica —
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Cundinamarca, quedé ejecutoriada el dia dieciocho (18) de enero de dos

mil dieciséis (2016).

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.4.1.2.2., sobre
concertacion con la autoridad ambiental y documentos requeridos para ello,
el Decreto 1077 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.4.1.2.2 Concertacion con la autoridad ambiental y

documentos requeridos para ello.

PARAGRAFO. La concertacién culminara con una acto administrativo,
que hara parte integral de los documentos constitutivos del plan parcial, y
contra el cual procedera el recurso de reposicion en los términos de que
trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La autoridad ambiental no podra desconocer los actos
administrativos previos que sustentan los tramites de concertacion sometidos

a su consideracion.” (Negrillas fuera de texto)

En consecuencia; el Decreto No. 076 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan
Parcial No. 4 de la Zona de Expansion Urbana, Vereda Chuntame del
Municipio de Cajica”, no podia haberse expedido el mismo dia en que se
expidié el acto condicién, esto es; el treinta (30) de diciembre de dos mil
quince (2015), teniendo en cuenta que aquel Acto Administrativo contiene la
concertacion de los asuntos ambientales, sobre los cuales se debe garantizar
la oportunidad a la comunidad interesada, para presentar recursos, si a ello
hubiere lugar. En tal sentido, al expedirse el Decreto que adoptaba el Plan
Parcial, sin encontrarse en firme el Acto de Concertacién de los Asuntos

Ambientales, se limitd la posibilidad de recurrir el Acto Condicion.

En tal sentido, es pertinente citar el articulo 87 del CPACA, sobre la firmeza

de los actos administrativos.

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos

administrativos quedaran en firme:
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1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al

de su notificacién, comunicacién o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificaciéon de la

decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado

expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del

desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el

articulo 85 para el silencio administrativo positivo”.

En cuanto al vicio presentado en la adopcién del Plan Parcial No. 4 de la
Zona de Expansion Urbana. Vereda Chuntame del Municipio de Cajica, se
encuentra que aquel tiene la calidad suficiente para anularlo, por cuanto; al
expedirse sin haber quedado en firme y debidamente ejecutoriado el acto
condicion de concertacion de los asuntos ambientales, se vulneré el derecho
fundamental al debido proceso y contradiccion de la comunidad, pero sin
embargo, se paso por alto, expidiéndose el mencionado Decreto de manera
apresurada, sin tener consideracién al periodo de tiempo que debia
transcurrir, para que los interesados presentaran los recursos a que se tenia

derecho.

Es asi como el mismo Decreto 1077 de 2015, dispuso en cuanto a la
expedicion del Acto Administrativo que adopte planes parciales, que tal
actuaciéon debe realizarse quince (15) dias posteriores al acto administrativo

de concertacién ambiental, cuando corresponda.

“ARTICULO 2.2.4.1.3.1 Expedicion del decreto de adopcién del plan
parcial. Una vez surtidas las etapas previstas en los articulos precedentes y
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacién del proyecto
de plan parcial, mediante acto administrativo expreso o ficto o la concertacién

ambiental, cuando sea el caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo
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2.2.4.1.2.1 del presente decreto, el alcalde municipal o distrital lo adoptara
mediante decreto.”

En este sentido se cita jurisprudencia del H. Consejo de Estado, relacionada
con los vicios de forma del acto administrativo, cuando la Administracién no
ajusta la actuacion a los procedimientos establecidos para manifestar su

voluntad:

“El vicio de forma del acto administrativo, esto es la expedicion irregular, se
presenta cuando la Administracion no se ajusta a los procedimientos
establecidos para manifestar su voluntad'. De igual forma, cuando la decision
de la administracion viola las normas de orden adjetivo que establecen el

procedimiento para su formacion o la manera como éste debe presentarse?.

En todo caso, cuando el acto es expedido con vicios en el tramite, debe
verificarse si tienen la vocacion de incidir en el sentido de la decision, de tal
manera que si la irregularidad en el proceso logra afectarla por ser sustancial
o trascendente, el acto administrativo sera anulable. En el caso contrario, es

decir, cuando el defecto es intrascendente, no hay lugar a su anulacién®.

En este orden de ideas, no se cumplié con el procedimiento consagrado por
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, para la expedicion del Plan
Parcial No. 4, irregularidad que vicia la legalidad del acto, teniendo en cuenta
que los alcaldes municipales estan supeditados a cumplir el procedimiento
fijado en la ley para la adopcion de estos planes, con la garantia del derecho

fundamental al debido proceso.
4. Costas
Si bien el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo —Ley 1437 de 2011- ordena pronunciarse en materia de

costas, ello no implica que necesariamente deba ser en forma condenatoria,

" Sentencia 14519 del 26 de septiembre de 2007. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
2 Sentencia 17834 del 25 de junio de 2012. C.P. Hugo Fermando Bastidas Barcenas.

3 Sentencia del 27 de enero de 2011. Seccion Quinta. C.P. Mauricio Torres Cuervo. Radicado 11001-
03-28-000-2010-00007-00.
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sino que solo procede dicha condena bajo los criterios de abuso del Derecho,
mala fe o temeridad, como ha sido reiterado por el H. Consejo de Estado,
situaciones que no fueron demostradas dentro del plenario, razén por la cual

no hay lugar a condenar en costas a la parte demandada.
5. Decision.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Zipaquira, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia,

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del Decreto No. 076 “Por el cual se
adopta el Plan Parcial No. 4 de la zona de expansion urbana, Vereda

Chuntame del Municipio de Caijica”.

SEGUNDO: ORDENESE que la revisién, formulacién, concertacion y
adopcion del Plan Parcial No. 4 se efectie con pleno cumplimiento de las
normas del ordenamiento juridico urbano, en especial la Ley 388 de 1997, el

Decreto 1077 de 2015 y demas normas que regulen la materia.

TERCERO: SIN CONDENA en costas, conforme lo expresado en la parte

motiva de esta sentencia.

NOTIFiQU

ENR

CAQA



