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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
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Zipaquira, quince (15) de diciembre dos mil diecisiete (2017)

PROCESO 25899-33-33-001-2016-00166-00
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO GUZMAN
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CAJICA

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD

Entra el Despacho a decidir lo que en derecho corresponde dentro del proceso de la

referencia, previos los siguientes

ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

El sefior Diego Fernando Guzman, en ejercicio del medio de control consagrado en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, previos los tramites de un proceso ordinario,

solicité que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERA - Declarar la nulidad del Decreto No. 075 del 30 de
diciembre de 2'015, expedido por la Administracion municipal de
Cajicé, por el cual se adopta el plan parcial No 2 de la zona de
expasion urbana, Vereda Chuntame del Municipio de Cajica, con
fundamento en los motivos de ilegalidad y vulneracion del
ordenamiento juridico contenidos en la presente demanda.

SEGUNDA.- Como consecuencia de su declaratoria se ordene a
efectuar que la revision, formulacion, concertacion y adopcion
del plan parcial No 2 se efectie con pleno cumplimiento de las
normas del ordenamiento juricico urbano, en especial la ley 388
de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y deméas normas que regulen
la materia” (mayusculas del texto citado)

2. HECHOS

1°. El 27 de diciembre de 2014, el Concejo Municipal de Cajica profirié el Acuerdo No.
16 de 2014 “por el cual se adopta la revision general del plan basico de ordenamiento
territorial del Municipio de Cajicd, adoptado mediante el Acuerdo 08 de 2000 y
modificado por los Acuerdos Municipales 009 de 2002, 007 de 2004 y 21 de 2008".




2° El Acuerdo No. 16 de 2014 en su articulo 13 establecié en el Municipio de Cajica, el
perimetro del suelo de expansiéon urbana compuesto por 3 poligones, y en el literal a)
delimité el poligono de suelo de expansion urbana en el sector El Pomar de la Vereda
Chuntame, del cual forman parte los inmuebles del plan parcial No. 2, de conformidad

con el planc CU-8 areas sujetas al plan parcial

3° En el Decreto No. 075 de 30 de diciembre de 2016, demandado, se hace mencién a

las siguientes actuaciones adelantadas en forma previa a su adopcion:

a Radicacion del proyecto

b Cumplimiento de observaciones

¢. Informacidn publica. citacién a propietarios. vecinos y demas interesados.
d. Concepto favorable de viabilidad

e Concertacion ambiental

f Factibiidad de servicios publicos

Las anteriores etapas fueron cumplidas de manera formal. pero en aspectos

sustanciales no se cumpheron las finalidades de cada una de ellas.

4° El 30 de diciembre de 2017, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR expidi6 la Resolucion No 3023 mediante ia cual se declararon concertados los
aspectos ambientales de los planes parciales Nos. 2 y 4 sector El Pomar del Municipio
de Cajica, ordenando su notificacion y publicacién en la gaceta de esa entidad y en el

diario oficiat

5° El mismo dia 30 de diciembre de 2015 el Municipio de Cajica, a través del alcalde
de la fecha, expidi6 el Decreto No 075. ahora demandado. sin embargo, la Resolucion
No. 3023 emitida por la CAR. fue notificada al Alcalde de Cajica, el mismo 30 de
diciembre de 2015, pero solo fue publicada en la gaceta CAR mediante el boletin
extraordinario de 8 de enero de 2016. sin que se tenga constancia de la publicacién en

el diario oficial.

6° La Resolucién No 3023 de 2015 incorpora una serie de requenmiento de caracter
ambiental establecidos en el acta de concertacion de 30 de noviembre del mismo ano,
los que no fueron tenidos en cuenta por la administracion municipal al momento de

expedir el acto administrativo demandado

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION




En su escrito de demanda. la parte actora consideré como infringidas las siguientes

normas juridicas:

- Constitucién Politica articulos 2.6 2979 82 y 209
- Ley 1437 de 2011

- Ley 388 de 1997 articulo 19

- Decreto 1077 de 2015 Parte Segunda — Titulo 4

- Acuerdo No 016 de 2014

En wvirtud de la anterior acusacién de violacion de normas juridicas. la parte

demandante formulé los siguientes cargos de nulidad:

Violacién al debido proceso — falta de ejecutoria de acto administrativo condicion,

Expedicién wreqular:

El procedimiento administrativo establecido para el tramite y adopcion mediante acto
administrativo de los planes parciales. se encuentra regulado en la Ley 388 de 1997 y
en la Parte Segunda — Titulo 4 del Decreto 1077 de 2015. que puede resumirse asi

Los planes parciales pueden surgir de la iniciativa pubhica (administracion municipal),
imciativa prvada (duenos de los predios). 0 por la comunidad, con el siguiente

procedimiento.

a Una vez presentada la sohcitud de interés en la formulacién del plan parcial o el
interés de la administracién publica de dar inicio a la formulacién del plan parcial, se
debe allegar la documentacién contenida en el articulo 2 2.4 1.1 3 del Decreto 1077 de
2015,

b Se debe proceder a revisar la documentacién y solicitar las determinantes
ambientales a ser tenidas en cuenta. las cuales deben ser expedidas por la autoridad
ambiental. en este caso la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
aligual que a las empresas de servicios publicos domicilianos que tengan ingcidencia en
el desarrollo del plan parcial, los conceptos e informacion para dar respuesta a la

solicitud de determinantes

¢ Con la revisidn técnica las determinaciones ambientales y conceptos de las
empresas prestadoras de servicios publicos se expide la respuesta a la solicitud de

determinantes. sin que implique derechos ni obligaciones al peticionario.




d A continuacion se inicia la etapa de formulacién y revision del proyecto del plan
parcial. para lo cual éste debera ser radicado con todos los documentos requeridos
conforme al articulo 224 1.1 7 del Decreto No 1077 de 2015 e igualmente se da

inicio a la fase de informacion publica y citacidn a propiatarios y vecinos.

e. Radicada en forma completa la solcitud de formulacién acogiendo todas las
determinantes y vernficado el cumplimiento de las normas urbanisticas, se expedira el
acto administrativo de concepto favorable y viablidad del plan parcial. para que se

inicie la concertacién ambiental

f. La etapa de concertacién ambiental culmina con la expedicién del acto administrativo
de su mismo nombre, en ei que se incluyen todos los aspectos de dicho caracter para
que pueda ser adoptado el decreto dei plan parcial El acto administrativo de
concertacidon ambiental debe cumplr con las formalidades propias del mismo para que
preste su ejecutividad y ejecutona, como es, debe ser debidamente notificado y quedar
debidamente ejecutoniado para proceder la administracién municipal a expedir el acto
administrativo que adopta el plan parcial en {a zona de expansién urbana dentro de los
15 dias habiles siguientes.

En ese contexto, en el presente caso se cbservan las siguientes irregulandades:

- No existe la plena citacion a los vecinos colindantes de acuerdo con los
documentos que reposan en el expediente administrativo del tramite, situacion
que fue debidamente puesta en conocimiento por la Directora de Ordenamiento

Terntorial del Municipio de Cajica. al momento de asumir sus funciones.

- La insuficiente divulgacidn y puesta en conocimiento de todos los terceros
sobre la formulacién del plan parcial No 2. contraviniendo el principio de

participacion y en especial la etapa de divulgacién e informacion publica.

- El acto administrativo expedido por la autoridad ambiental Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, que declara concertados los
aspectos ambientales. conterido en la Resolucion No. 3023 fue expedido el 30
de diccembre de 2015, ordenands su notificacion y publicacidn en la gaceta

CAR y en el diario oficial

- La notificacion al alcaide municipal se surtid el msmo 30 de diciembre de 2015,

sin que exista constancia de renuncia a términos de ejecutona del acto.

- La notificacion mediante publicacion de la Resolucion No 3023 de 2015 se
surtiv en el boletin extraordinarto de la CAR del 8 de enero de 2016, y a la




fecha se desconoce su publicacidén en el diano oficial. pese a las solicitudes

elevadas para conocer esa actuacion

- Se solicitd la constancia de ejecutonia de la Resolucién No. 3023 de 2015 a la
CAR, pero no fue expedida a la fecha de presentacion de la demanda de
nulidad.

- El mismo 30 de diciembre de 2015, el Municipic de Cajica expidid el Decreto
No 075 de 2015, mediante el cuat adopto el plan parcial No. 2.

- ElI 31 de diciembre de 2015 mediante publcacidn, el Municipio de Cajica
notificé el Decreto No. 075 de 2015, por tratarse de un acto administrativo
general.

En tales condiciones. en ningun caso el Municipio de Cajica podia expedir el Decreto
No. 075 de 2015, el dia 30 de diciembre de 2015, toda vez que la notificacion personal
al Aicalde se surtié ese mismo dia, con lo cual la Resolucién No. 3023 de 2015, en el
mejor de los casos por renuncia del alcalde a los terminos de ejecutoria, solo quedaba
ejecutoriada al dia habil siguiente, esto en relacion al Municipio de actua a través de su

alcalde.

Falta de motivacién — desviacion de poder

La motivaciéon de la adopcién de los planes parciales se encuentra en la Ley 388 de
1997, en el sentido de permitir a las ent:dades territoriales de caracter local, decretar
4reas de expansion urbana ¢ zonas especiales de desarrollo en suelo urbano, a fin de
satisfacer la demanda futura de las necesidades poblacionales, de modo tal que la
habilitacion de dicho suelc permita de manera organizada. con la debida planeacion y

planificacién, atender a dicha necesidad

Conforme a lo dispuesto en los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y sus normas
concordantes, en la adopcion de los planes parciales se contemplan todos los aspectos
de tal categoria relacionados con el espacio publico. equipamientos, malla wial
estructura ecolégica principal y la prestacior de servicios publicos domiciliarios, todo lo
cual debe ser de caracter preferente, prevaleciente y anterior. frente a los desarrollos
por construccidn, cuyo contenido debe comprender todos |os aspectos sefalados en el
articulo 2.2.4 1 4 1 del Decreto 1077 de 2015

Solamente de esta manera se garantiza ¢l cumplimiento de los fines de la norma y el
crecimiento ordenado a largo plazo del terrifono y su ocupacion de forma tal que se

garanticen los derechos colectivos y no tos individuales de los duefos de la tierra y las




empresas constructoras. que si bien tienen un interés legitimo de caracter individual,
éste debe quedar sometido al cumplimiento de los fines de la norma que claramente es
el interés general

El Decreto No 075 de 2015 demandado. no busca la finalidad de la norma ni los fines
superiores del urbamismo. hasta el punto que de forma descarada toda su concertacion
ambiental y requernmientos va unica y exclusivamente para habilitar el desarrollo de
1000 unidades habitacionales. situacion totalmente ajena al plan parcial gue debe ser
de caracter general en establecer la forma de ocupacion del territorio en esa zona
declarada de expansidon urbana. mencionar o establecer las unidades habitacionales y
permitir que el plan parcial sea adoptado como para una primera etapa sin tener
garantizadas todas las condiciones urbanisticas generales para dicha zonha, es no
cumplir los motivos de las normas superiores y descender en el instrumento de

planificacion a solucionar un tema de licenciamiento mas de caracter particular

Un acto administrativo que adopta un plan parciat debe estar fundamentado como
instrumento de planificacién urbanistica para una zona del territorio que sera objeto de
desarrollo, razén por la cual debe estar debidamente fundado o motivado en forma
general para la regulacion de esa porcion de territono local y satisfacer los principios
del ordenamiento juridico urbanistico y 1os fines de la funcion publica del urbanismo'.

Entonces. el acto administrativo demandado no contempla el desarrollo integral de
irea de expansion urbana que en su etapa de formulacidn tuvo y tiene muchos
condicionamientos técnicos frente a los intereses y derechos colectivos, gue aun
persisten, para su adecuada formulacion. adopcion e implantacién. Ante estos
condicionamientos, lo que se efectuo fuz la viabilidad de un proyecto urbanistico de
1000 unidades. que requeria como requisito previo y esencial un manejo integral de la

zona de expansion

Por ejemplo. la Empresa de Servicios Publicos de Cajica EPC, el 30 de junio de 2015,
conforme al acta de concertacion ambiental numeral 6 2. en relacidén con el tema del
agua potable. establecio que la factibilidad esta condicionada a la autorizacion de
conexién de la red de 60" del acueducto de Bogota, que viene desde Tibitoc, situacion
que a la fecha no ha stdo posible obtener. no obstante. se dio 1a factibilidad para las

mencionadas 1000 unidades

Sumado a lo anterior, se tiene que el plan de saneamiento y manejo de vertimientos
PSMV aprobado por la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR,

" Articulos 3 y 4 de la Ley 388 de 1957




debia ser objeto de ajuste por cuanto no contempld zonas de expansién urbana, lo cual
a la fecha de expedicion del Decreto No 075 de 2015, no se habia reahzado por parte

de la empresa de servicios publicos. ni a la fecha se ha obtenido el refendo ajuste

Ahora. ala fecha. el Municipic de Cajica no cuenta con la habilitacion de un predio que
sea utilizado como escombrera municipal. tramite que apenas se esta surtiendo ante la
autoridad ambiental en la etapa de determinacion s el predio sefalado para tal fin en el
PBOT - Acuerdo No 16 de 2014. cumple con las caracteristicas técnicas para dicha

destinacion. segun los numerales 6 6 y 6 7 del acta de concertacion

Finaimente, el Decreto No. 075 de 2015 en relacidén con el manejo de vallados ubicado
dentro de la zona de expansion urbana seran integrados al sistema de servicios
publicos domicihanos. con |a posibilidad de presentar estudios tecnicos que permitan
canalizar o entubar los vallados existentes o propuestos. |0 anterior en clara oposicion
a lo concertado con !a CAR del manejo de los mismos a canal abierto, segun el

numerai 4.1 del acta de concertacion

Todo lo anterior, soporta el fundamento de impugnacidén contenido en este cargo, que
demuestra el modo ewvidente que la administracion municipal no tuvo el mas minimo
cuidado ni respeto a las normas supenores en la expedicion del Decreto No. 075 de
2015, cuya motivacién no esta dada por dichas normas. sino por dar viabilidad a un

proyecto de 1000 unidades

4. TRAMITE PROCESAL Y ALEGACIONES

1° La demanda se presentd el 23 de noviembre de 2016 (fl. 15) siendo repartida a este
Despacho. quien la admitié por auto de 7 de diciembre de 2016 (fis 94 a 96).

2° E| 18 de enero de 2017 se notficd 'a admision al Alcalde Municipal de Cajica (fl

101).

3° E| 20 de febrero de 2017 el Municipio de Capca. a través de su apoderado. allegd
contestacion de la demanda oponiéndose a a3 pretensiones de la misma y exponiendo

los siguientes argumentos {fls 105 a 107)

A pesar que en el tramite seguido por la administracién municipal para la aprobacion
del plan parcial, presuntamente pudieron presentarse fallas de procedimientos, éstas
no tienen la entidad ni alcance para hacer cesar en sus efectos el acto administrativo
demandado: por el contrario. en virtud de lo previsto en los articulos 868 y 89 de la Ley




1437 de 2011, debido a la firmeza adquinda. dicho acto se presume legal mientras no
haya sido anulado por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Luego de efectuar una trascripcion de normas sobre ordenamiento terntorial, el
apoderado de la entidad demandada indicé que los ajustes y/o revisiones a las normas
tarritoriales no pueden corresponder al capricho. o los intereses de la autondad, sino
que los mismos deben obedecer a momentos politicos, sociales y econémicos,
previamente definidos en la Ley, y que deben concertarse con la comunidad y el medio

ambiente.

En virtud de lo expuesto la entidad demandada sohcitd que no se accediera a las

pretensiones de la demanda

4° Por auto de 11 de mayo de 2017 (fl 112) se fy6 fecha para audiencia inicial la que
se llevé a cabo el dia 31 de los mismos mes y afio (fls. 151 a 154). en la que se
evacuaron todas las etapas sefaladas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se
fijé fecha para audiencia de pruebas. que se practico el 12 de julio de 2017 (fis. 223 a
225), recaudando la totaldad de las nruebas decretadas en la audiencia inicial y
corriendo traslado para alegar de conclusién por escrito. derecho del que hicieron uso
las partes (fls. 226 a 236 y 237 a 240), en el sentido de reiterar sus argumentos de

demanda y contestacion de la misma
5° El sefor Agente del Ministerto Publico no allegd concepto

CONSIDERACIONES

Revisado el proceso se encuentra que no se da causal alguna que pueda dejar sin
valor la actuacién que hasta aqui se ha surtido y se procede a decidir sobre el fondo

del asunto litigado, 1o que se hara en pnmera instancia
1. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo anterior, debe ponerse de presente que este Juzgado al momento de

llevar a cabo la audiencia imicial. fi6 el litigio en los siguientes términos:

Declarar o no la nulidad del Decreto No. 075 de 30 de diciembre de 2015, proferido por
el Municipio de Cajica. mediante el cual se adopté el plan parcial No 2 de la zona de

expansion urbana, vereda Chuntame de ese Municipio




Determinar si se requiere o no una revision. formulacion, concertacion y adaptacion del

plan parcial No 2. en cumplimiento de las normas legales.

De lo expuesto en la demanda. en cuanto a los cargos de nulidad que deberan ser
resueltos, este Despacho pone de presente que en el escrito de demanda se indicaron
muchos supuestos motivos de nulidad ¢ censura frente al acto admimstrativo
demandado, sin embargo. no todos esos motivos fueron desarrollados para efectos de
contar con un verdaderc cargo de nulidad. en virtud del principio de justicia rogada que

rige medios de control como el de nulidad

Asi, se tiene que los cargos de nulidad por resclver. son los siguientes: 1) violacion al
debido proceso - falta de ejecutoria de acto administrativo condicidn — expedicion

irregular; y u) falsa motivacion - desviacion de poder

2. VALORACION PROBATORIA

Para efectos de la adopcion de esta decision de fondo. el Despacho pone de presente
que en el expediente obran los siguientes medios de prueba:

1.- Decreto No 075 de 20 de diciembre de 2015 por el cual se adopta el plan parcial
No. 2 de la zona de expansion urbana, vereda Chuntame del Municipio de Cajica (fls.
16a6d4y175a221)

2 - Constancia de publicacion del Decreto No 075 de 2015, [a que se llevo a cabo el 31
de diciembre de 2015 (fl 64 y 222)

3.- Oficio No. 20162125097 de 1 de julic de 2016. recibido en la Alcaldia de Cajica el
dia 15 de los mismos mes y afo. suscnto por el Director Técnico de la Corporacion
Auténoma Regional de Curdinamarca - CAR. por et cual remite los documentos de
concertacion de los asuntos ambientales de los planes parciales Nos 2 y 4 de la zona
de expansi6n urbana sector El Pomar del Municipio de Cajica, enviando como anexo la
Resolucion No 3023 de 30 de diciembre de 2015 (fls.65 a 80)

4.- Boletin extraordinano de 8 de enero de 2016 publicado por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR en el que se encuentra publicada la
Resolucion No. 3023 de 30 de diciembre de 2015 (fis 81 a 87)

5.- Oficio No 20162126894 de 13 de julio de 2016, recibido en la Alcaldia de Cajica el
dia 19 de los mismos mes y afo suscnto por et Director Técnico de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR. por el cual, dando alcance al Oficio No.
20162125097 remite dos planos concertados del plan parcial No. 4 del Municipio de
Cajica, informando que queda pendiente el envio de los planos concertados

correspondientes al plan parcial No. 2 del mismo Municipio (fl 89)




6.- Oficio No. 20162132785 de 23 de agosto de 2016, recibido en la Alcaldia de Cajica
el dia 1° de septiembre del mismo afo, suscrito por el Director Técnico de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, por el cual, dando alcance
al Oficio No. 20162126894, remite tres mapas en formato analogo y un CD con los
mapas digitales en formato TIF correspondiente al plan parcial No. 2 de Cajica,
concertado mediante Resolucion No. 3023 de 2015 (fls. 90 y 91).

7.- Copia auténtica de la Resolucion No. 3023 de 2015, por la cual se declaran
concertados los asuntos ambientales de los proyectos de planes parciales No. 2 y No.
4 de la zona de expansién urbana sector EI Pomar del Municipio de Cajica -
Cundinamarca, expedida por el Director Genzral de la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca — CAR, remitida por el Director Regional de esa misma entidad (fls.
159 a 161).

8.- Constancia de ejecutoria de 18 de enero de 2016, de la Resolucion No. 3023 de
2015 (fl. 161 vto)

9.- Copia auténtica del acta de concertacién de los asuntos ambientales de los planes
parciales No 2 y No. 4 de la zona de expansion urbana sector EI Pomar del Municipio
de Caijica (fls. 162 a 173).

3. DECISION SOBRE LOS CARGOS DE NULIDAD

3.1. PRIMER CARGO DE NULIDAD: VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - FALTA
DE EJECUTORIA DE ACTO ADMINISTRATIVO CONDICION - EXPEDICION
IRREGULAR

En sintesis, este primer cargo se concreta en tres aspectos, a saber: i) vulneracion del
procedimiento en relacion con la informacion publica, citacién a vecinos colindantes y
divulgacion a terceros, pues el tramite fue expedito desde la solicitud hasta la
adaptacion del Decreto del plan parcial No. 2; ii) al momento de emitir el Decreto No.
075 de 2015, la Resolucion CAR No. 3023 de 2015 no estaba ejecutoriada pues contra
ella procedia el recurso de reposicion, en tanto que el Alcalde del Municipio de Cajica
se notifico de tal acto el 30 de diciembre de 2015, y no renunci6 a términos, pero si lo
hubiese hecho, dicha Resolucion hubiese quedado ejecutoriada el 31 de diciembre de
2015; y iii) la Resolucién CAR No. 3023 de 2015 establecié como medio de notificacion
la publicacién en la Gaceta de la CAR y en el Diario Oficial, lo que ocurri6 el 8 de enero
de 2016. Por las anteriores razones, el Decreto No. 075 de 30 de diciembre de 2015

esta viciado de nulidad.

A juicio de la entidad demandada, las fallas que pudieron presentarse no son de tal
entidad que desvirtien la presuncién de legalidad que ampara el acto administrativo

demandado.
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TANCIA

Este Despacho procede a resolver este primer cargo de nulidad, de la siguiente
manera:

Generalidades sobre el debido proceso en las actuaciones administrativas

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos’, el debido
proceso es un derecho reconocido a toda persona a ser oida publicamente y de
manera justa por un tribunal independiente e imparcial, para la determinaciéon de los
derechos y obligaciones a su cargo, o para el examen de las acusaciones que le son
formuladas.

Asi, el derecho fundamental del debido proceso, se encuentra consagrado en el
articulo 29 de la Carta Politica, en los siguientes términos:

‘El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tliene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico, sin dilaciones injustificadas, a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su conlra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso”. (Negrilla fuera del texto).

Se desprende de ese canon constitucional, que el ejercicio de las competencias
publicas es un asunto reglado por la ley que busca la realizacion de los cometidos
estatales, la efectividad del derecho material y la proteccion de las garantias de
quienes intervienen en los distintos procedimientos, para cuyos efectos se dota al
administrado involucrado en la actuacién de una serie de instrumentos de defensa en

aras de la proteccion de sus derechos y garantias fundamentales.

En ese contexto, el debido proceso es el conjunto de reglas que los Organos
correspondientes deben seguir para la elaboracion del acto legislativo, administrativo y

jurisdiccional, de las cuales dependen su legalidad y validez, como aspectos objetivos

? Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién No. 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, aprobado mediante |a ley 17 de 1972
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del debido proceso; al mismo tiempo, constituyen un medio de conservacion del orden
publico y de la seguridad juridica, como derechos inalienables del administrativo en el
Estado liberal, en lo que constituye el aspecto sustancial del debido proceso’.

Asi lo ha entendido el Maximo Tribunal de lo Constitucional, al definir el derecho
fundamental al debido proceso, como la regulacion juridica que de manera previa limita
los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
individuos, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que, se encuentran sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley.

Por consiguiente, el debido proceso exige de las autoridades publicas estricta y debida
observancia de los procedimientos legalmente preestablecidos, ajenos a su libre
albedrio y destinados a preservar las garantias sustanciales y procedimentales
previstas en la Constitucién v en la ley, entre las que se encuentran las siguientes, a
términos del articulo 29 constitucional: i) El derecho de acceso a la administracion de
justicia con la presencia de un juez natural; ii) el derecho a ser informado de las
actuaciones que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a
la imposiciéon de una obligacién o sancion; iii) el derecho de expresar libre y
abiertamente sus opiniones; iv) el derecho de contradecir o debatir las pretensiones o
excepciones propuestas; v) el derecho a que los procesos se desarrollen en un término
razonable y sin dilaciones injustificadas; vi) a ser juzgado segun la legislacion
preexistente a los hechos, y por supuesto, vii) el derecho a presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra.

De acuerdo con la definicidn del articulo 29 Superior, el debido proceso comprende los
elementos que se sefialan a continuacion, en relacion con las condiciones de
sometimiento de una persona a juicio vy sancion, o medida restrictiva: i) Ejecucion
material, por el acusado, de un acto tipico; ii) Ley que fije su tipicidad, expedida
temporalmente antes de la conducta del acusado; iii) Juez competente que juzgue la
conducta; y iv) Observancia plena de las formalidades propias de cada juicio.

Bajo ese marco, en la jurisprudencia v en la doctrina ha surgido la constante
preocupacion tendiente a establecer si en los procedimientos administrativos se deben
aplicar todos y cada uno de los componentes y derechos que integran el debido

proceso, tal como sucede en materia judicial.

' JUAN FRANCISCO LINARES. “El debido proceso como garantia innominada en la Constitucion argentina®. Buenos
Aires, Editorial Juridica Argentina, 1943 pags 12y 13
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Con el fin de decantar ia inquietud antes referida, la Seccion Tercera del H Consejo de
Estado en sentencia de diez (10) de noviembre de dos mil cinco (2005). expuso que
“fEln principio. todos los derechos que integran el debido proceso deben ser aphcables
en maternta administrativa. porque el mandato constitucional quiso extender. sin
distinciones. este haz de garantias al campo adnnnistrativo Esta idea no es mas que la
aphicacion del principio def efecto atif en la mterpretacion de las normas. a la vez que

una forma de realizar el mandato constitucional de manera efectiva’

De conformidad con lo antenor. el derecho al debido proceso se concreta en la
proteccion constitucicnal Jue se otorga a todos las personas con el fin de garantizar
durante todo el tramte. bien sea administrative 0o judicial. la obtencién de decisiones
justas y adecuadas al derecho matenal rara lo cual es indispensable que se haya
proporcionado al interesado la oportumidad de ser escuchado y de controvertir los

elementos probatonos que sustentan la adopcién de la respectiva decision

De esta forma. la garantia constituciona! #=l debido proceso constituye un instrumento
de control contra las posibles irregulandades y desaciertos en los que pueda incurnr |a

autoridad en el tramite de un proceso sanzio~2tono o de condena

En tales condiciones. el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el
Estado se sujete a las reglas definidas en el crdenamiento juridico, no solamente en
las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir
responsabilidades de caracter disciplinano o aquellas relativas al control y vigilancia de
su actividad. sino que lo haga tamb'én en los tramites que ellos inician para ejercer un
derecho ante la administracion o con e’ ohwto de cumplir una obligacién, esto es,
dentro de una actuaciéon administrativa razén por la que, todo acto arbitrario del
Estado. entendido por tal €l que se parta de las normas aplicables, para realizar su

propia voluntad, implica violacion del debido proceso!

En consecuencia. jurisprudencialmente se ha sefalado como garantias minimas del
derecho al debido proceso. tas siguientes /) que el tramite se adelante por la
autoridad competente: (i) que durante el mismo y hasta su culminacién, se permita la
participacion de todos los irteresados. (w1} ser oido durante toda la actuacién; (iv) que
la actuacion se adelarte sin dilaciones -aj.stificadas. (v) ser notificado de las
decisiones que se adopten de manera opotuna y de conformidad con la ley; (vi)
solicitar, aportar y controvertir pruebas, (vii) en general. ejercer el derecho de defensa y

contradiccién. e (vii) impugnar las decisiores nue predan afectarle™

‘ Sentencia T-1083 de 2004
* Sentencia T-167 de 2013
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Generalidades sobre las normas urbanisticas aplicables a este caso

El articulo 311 de la Constitucion Politica dispone que “al murnicipio como entidad
fundamental de la drvision politico-adrmimstrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley construw las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrolic de su terntorio promover la participacidén comunitana, ef
mejoramiento social y cultural de sus habitartes y cumply con las demas tunciones que

le asignen fa Constitucion y las leyes”

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la L.ey 388 de 1997 y el articulo 22 2.1.1.1
del Decreto 1077 de 2015, el ordenamiento del terrtono municipal o distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacién fisica concertadas y
coherentes. emprendidas por 'os municipios o distritos y areas metropolitanas para
disponer de instrumentos eficaces de orentacion del desarrollo del territono bajo su
jurisdiccidn y de regulacion de la utlizacion, occupacion y transformacion de su espacio
fisico. El ordenamierto terrntonal debe ser acorde con las estrategias de desarrollo
economico del municipio y distnto y arménico ¢an el mismo ambiente y sus tradiciones

histéricas y culturales

En efecto, el ordenamientc del territorio tiene por objeto dar a la planeacién econdmica
y social su dimension territorial. racionalizar 'a intervencién sobre el territorio y propiciar
su desarrollo y aprovechamertc sostenible 2si como tendra en consideracion las
relaciones intermunicipales. metropolitanas y “egionales: las condiciones de diversidad
étnica y cultural; asi como 13 utihzacidén antima de los recursos naturales, econémicos y

humanos para el logro de una mejor calhdad de vida.

Por su parte, la Ley 188 de 1997" en su art‘culo 19 cefine los ptanes parciales en los

siguientes terminos

“Articuto  19¢ - Planes patciates Reglamemtado parcialimente por
el Decreto Nacionas 2181 de 2006, Reglamentado por el Decreto
Nacional 4300 e 2007  Regtamentado parciaimente por el
Decreto Nacional 2007 ce 2001 Los planes parciales son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de Jos planes de
ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y
para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana,
ademas de ias que deban desarrollarse medhante umdades de
actuacion urharustica. macroproyectos «  otras operaciones
urbanas especales. doe  acuerde con  las  autonzaciones
emanadas de :as normias urthanisticas generales, en Ios
térmnios provisios en ia preserte Ley El plan parcial o local
incluira por io menos los siguientes aspectos:

* Por la cual se modifica la Ley @ de 1488 y'aley 2*ar 100 4 <o dictan olras drsposiones



1 La delimitacién y caracteristicas del area de la operacion
urbana o de la wumdad muanmna de actuacon urbanistica
cotemplada en el plan parcial o local

2 La definicion precisa de los objetivos y las directrices
urbanisticas especificas que orientan la correspondiente
actuacion u operacion urbana en aspectos lales como el
aprovecharitento de los wynuebles. el suministro. ampliacion o
mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno. las
alternativas de expansion. of mejoramento integral o renovacion
consideradas. los estimuios a los propietarnos e mversionistas
para facuitar procesos de conceniacion. integracion wxmobiliaria o
reajuste de teiras u otros mecaismos para garantizar el reparto
equitalivo de 1as cargas y Ios beneficios vinculadas al mejor
aprovechanrento de los mmuehles. fos programas y proyectos
urbanisuicos que especificamente caractenzan los propositos de
la operacion y ias prondaues ae Su desarroffo. todo ello de
acuerdo con la escala y compieydad de la actuacion o de la
operaciorn urbaila contemplada

3 Las normas urbanisticas especificas para a
correspondiente inidad de actuacién o para el drea especifica
objeto de la operacion urbana vbyeto del plan defimcion de usos
especiicos del suelo. ntensidartes de ocupacion y construccion,
retiros. avslamentos. empaltes y alturas

4. La definicion del trazado y caracteristicas del espacio
publico y las vias y. especiaimente en el caso de las unidades
de actuacion de la red v.al secundana, de las redes secundanas
de abastecumenio de servicios  publcos  domiciharios.  la
focalizacidn de equiparmentos colectivos de interés publico o
social como templos. centios rocentes y de salud, espacios
pabhicos y zoras verdes deshinados a parques. complementarios
del contermdo eshructural del pivn de orgenamiento

5 Los demas necesarios para complementar el
planeamiento de ias zonas determinadas. de acuerdo con la
naturaleza. obyetvos y dueciiens de la operacion o actuacion
respecliva

6 La adopcién de los instrumentos de manejo de suelo,
captacion de plusvalias, reparto de cargas y beneficios,
procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las
obras de urbamizacién v su programa de ejecucién, junto
con el programa de financiamiento.

En los casos pre 4stos en las notmas urbanisticas generales, 1os
planes parcioles podidn ser opuestos ante las autondades de
planeacwon  rnumcipal o distral para sy aprobacion. por
personas o entidades pivadis mteresadas en su desarroflo. En
ningun caso podrdn contradec o modificar las determinaciones
de fos pranes de ordenantuento i las normas estructurales de
fos rsnus

Paragralo - L os piaties parcuaies tambien podran ser aphcables
para compfemeniar fa planficacion de las locahdades en el caso
de los distiios caando asi o snalare el Plan de Ordenarmento
Terntortal. eventy on e cual oy tenoninara planes locales™ (se
resaita)
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Por su parte. la Ley 1551 de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar (a
organizacion y el funcionamiento de los municipios, en su articulo 6 modific el articulo
3 de la Ley 136 de 1994 sobre las funciones de dichas entidades territoriales,
estableciendo en su numerai 3 que le corresponde a2 es0s entes "Promover ef

desarrolio de su terriiono v constur 1as ouras que demande el progreso municipal

()"

En el mismo sentido 'a Lay 154 de 20" por 'a cual se dictan nermas sobre
ordenamiento terntonal y se modif can ot-as thsposicrones. en su articulo 29 numeral 4
establece sobre las comrpetencia de los murwipios, la de formular y adoptar los planes
de ordenamiento del terntonn reglamentar d= manera especifica los usos del suelo en
las areas urbanas de expansi?n y rerales de acuerds con las leyes, asi como
optimizar los usos de fas tierras disponibles y coordinar los planes sectonales, en

armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Asi mismo, el Decrete 1077 1e 2015 por medo del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad ¢ Tarrtoro define ese mismo instrumento

en los siguientes términos:

CARTICULO 2 211 Defriciaes Para efecto de fo dispuesto en
el presente decreto. se adoptan fas siquentes definiciones:

()

Plan parcial Es el instrumento mediante e cual se desarrolfan y
complemesttan tas disposic.ones de los planes de ordenaniento
terntonal para wreas deternmnacias del suelo urbano y para las
areas whudic en el suei~ de expansion urbana ademas de las
que deban cesarroflarse mediante umdades de  acluacion
wrbanistiwea,  macroproyectos o olras  operaciongs  urbanas
especiales de acuerdo con Ins aulornizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales. en los términos previstos en la
Ley 388 de 1997 Mewane e pan parcial se establece el
aprovechannento Jde los espanas pnvados. con la asignacion de
sus usos especiicos, intensidades de uso y edificabiidad. asf
como ias obhigaciones de cesion y construccion y dotacion de
equIpamIentos. Bspacios v sevicios publicos. que permitirdn la
elecucion asockida (e los proyectos especificos de urbarmzacion
y construcaioit de los terenos inclwidos en su ambito de
plarnficacion

()

El articulo 27 de la L.z 332 dz *G57 2stav' e pp términcs generales el procedimiento

para los planes parciales. ae la siguiente rianera

CArtictso ST - Procoedime oy para planes  parciales.
Reglfamentade parciatiner te nor el Decreto Nacional 2181 de
2006 Reoolamantado por et Decreto Nacional 4300 de 2007,
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Modificado por el art. 180, Decreto Nacional 019 de 2012. Para
la aprobacioén de los planes parciales de que trata la presente
Ley, se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las
autoridades municipales o distritales de planeacion, por las
comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo con
los paramelros que al respecto determine el plan de
ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeaciéon considere viable el
proyeclo de plan parcial, lo sometera a consideracion de la
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si ésta
se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo
cual dispondra de ocho (8) dias.

3. Una vez aprobado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales, se sometera a consideracion del Consejo
Consultivo de Ordenamiento, instancia que debera rendir
concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30)
dlas héabiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se
surtira una fase de informacion publica, convocando a los
propietarios 'y vecinos, para que éstos expresen Sus
recomendaciones y observaciones.

5. Una vez aprobado, el alcalde municipal o distrital adoptara el
plan parcial por medio de decreto.”

Al propio tiempo que de forma especifica, el Decreto 1077 de 2015 regula lo
concerniente a la formulacion y adopcion de los planes parciales, estableciendo en su
articulo 2.24.1.1.1 que los correspondienies proyectos seran elaborados por las
autoridades municipales o distriteles de pianeacion, por las comunidades o por los
particulares interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto determine el
plan de ordenamiento territorial.

En ese entendido, existen 3 etapas para formulacién y adopcion de los planes
parciales, a saber: i) etapa de formulacidn y revision: ii) etapa de concertacion y

consulta; y iii) etapa de adopcion, las que se desarrollan de la siguiente manera:

- Etapa de formulacién y revision: Para efectos de los determinantes para la

formulacion del plan parcial, los interesados podran optar por solicitar a la
oficina de planeaciéon municipal o distrital (o la entidad que haga sus veces),
que informe sobre las detarminantes para la formulacion del plan parcial en lo
concerniente a |2 delimitacién las condiciones técnicas y las normas
urbanisticas aplicables para la formrulacién del mismo, de acuerdo con los
parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial o el

Macroproyecto de Interés Social Nacional, cuando este Ultimo asi lo prevea. La
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solicitud de concepto de determinantes debera acompafarse de los
documentos sefialados en el articulo 2.2.4.1.1.3. del Decreto 1077 de 2015.

Dentro de los 5 dias siguientes a la radicacion de la solicitud de determinantes
para la elaboracién del plan parcial, la autoridad de planeacion municipal o
distrital, debera solicitar el pronunciamiento de la autoridad ambiental, para
efectos de la concertacion del proyecto de plan parcial, asi como también podra
solicitar a las empresas de servicios publicos y demas dependencias o
entidades que tengan incidencia o responsabilidad en tal desarrollo, informacion
y conceptos relacionados y necesarios para dar respuesta a la solicitud de
determinantes, quienes dispondrén de 15 dias para dar respuesta a lo
requerido.

Recibida toda la informacion y lo conceptos, la autoridad de planeacion tiene 15
dias para dar respuesta a la solicitud de determinantes para la formulacién del
plan parcial, indicando, cuando merios, la siguiente informacion: i) las normas
urbanisticas aplicables para la formulaciéon del plan parcial; ii) la indicacién y
reglamentacion de las areas de reserva y proteccion ambiental, las zonas de
amenaza y riesgo y las condiciones especificas para su manejo definidas por el
plan de ordenamiento territorial y la entidad ambiental competente; iii) la
delimitaciéon de las afectaciones urbanisticas y la indicacién y reglamentacion
de las zonas de reserva para la construccion de las infraestructuras primarias
viales, de transporte, las redes matrices de servicios publicos, asi como los
espacios publicos de caracter estructural; iv) las areas o inmuebles declarados
como bienes de nterés cultural v las condiciones para su manejo; y v) la
delimitacion del rea de plzanificacion del plan parcial de acuerdo con lo previsto
en el Capitulo 1 de! Titulo 4 de! Decreto 1077 de 2015.

Ahora, en cuento a los determinantes ambientales para la formulacién del plan
parcial, se tiene que el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007 y el articulo
2.241.1.6. del Decreto 1077 de 2015 establecen que la autoridad de
planeacion municipal o distrital debera solicitar el pronunciamiento de las
autoridades ambientales competentes, en este caso la Corporacion Autonoma

" 1. Si es persona natural, identificacién del propietario o propietarios de los predios que hacen la solicitud. Si es
persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal mediante el documento legal idoneo, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un mes

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado o promolor

3. Plancha IGAC o plano georreferanciado disponible en a! municipio o distrito que haga sus veces a escala 1:2000 o
1:5000 con la localizacién del predio o predios objeto ae la solicitud e indicando la propuesta de delimitacion del plan
parcial.

4. La relacién e identificacion de los predios incluidos en la propuesta de delimitacion y sus propietarios, localizandolos
sobre el medio cartografico de que trata el numeral anierior, ademas de los respectivos certificados de tradicion y
libertad, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes, asi como la informacion catastral disponible de los predios
objeto de la solicitud

5, La factibilidad para extender o arnpliar las redes de servicios publicos domiciliarios y las condiciones especificas para
su prestacion efectiva.




Regional de Cundinamarca — CAR con base en las cuales se adelantara la

concertacion ambiental

La formulacion de! proyecto de plan parcial consiste en la elaboracion de la
propuesta completa del plan parcial conforme con lo establecido en el Capitulo
1 del Titulo 4 del Decreto 1077 de 2015, el que se radicara en la oficina de
planeacion municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces anexando
los documentos exiqideos en los n.marales 1 v 2 del articulo 22411 3° de
dicho Decreto. mas los descntos en el articulo 2241 1.7 de ese mismo

Estatuto

Radicado el proyecto de plan parcial. la oficina de planeacion correspondiente
convocara a los propietaros y vecinos colindantes en los términos del Capitulo
V del Titulo Il de la Parte Prnimera de la Ley 1437 de 2011, para que conozcan

la propuesta v expresen sus recomendaciones y cbservaciones

Dentro de los 30 gias habiles siguientes prorrogable por otros 30 dias habiles
mas, la oficina de planeacidn rewvisara e! proyecto de plan parcial para efectos
de venficar el cumplimiento de fas normas urbanisticas y pronunciarse sobre su

viabiidad so pena de gue opere e! silencio administrativo posttivo

Una vez se apruebe el proyecto ge clan parcial (lo que equivale a un concepto
favorable), mediante acto admsustatvo postivo o ficto, éste se sometera a

consideracidon de la attondad ambiental competente. para que sean acordados

¢y Si es persona natural derttizacizn del sromet ro T s etanes ce oy predwos que hacen |a solcitugd 51 es
persona jundica debe acreditar su ex sleania y repraseta” ue w,al mediante el documento legal «doned Cuya fecha de
axpediciOn N 583 SUDETICT AL T e

2 Poder debidamente otorgado cuanio s& aciue med:ante apyderado ¢ promotos

* 1 Documento Técnico de Soporle yue contendra como nurms

11 Memona justficaliva del plar ~arzal y sus Zordl s Ov partda v catenos de disefo donde se expliquen las
condiciones evaluadas en la tase Je¢ Jdanishic) |a periner. @ y frocedencia deplan raical asr comao los olyetivos y
criterios que onentaron las deterrrir 22 anes ge olandniar s an-pladas en la formulacon gel mismo

1 2 Presantacion del plantea il 0 o Baealed Pyt et v, o f@5000N e i0s sistemas del espacio publico y los
88pacios privados

1 3 Prasentacion de la estraleg a Ue J0st o y Foanca™ 5 10 L5 rs! unenics legates aphcables para el etecto

1 4 Cuanthcacion genera’ 2e la edi* C. L. dad »oal ses,t ose L, seshing y cuantfiacion Lnanciera de 13 intervencion

2 Cartografia en escalas 1 2000 u 1 1000 cue acluya coms i renc

2 2 Planos del dizgnostice

2 2 1 Plano topogratico del area ve slanmbeainn seftaianda rs sredios con sus Fohos de Matricula Inmobibara

2 2 2 P1ano de 1acalZ aci(n de oS i Tas Jereiles o en Lt RS prOye 13305 y existaates

2 3 Planos normalivos 0e la torr aae o

2 31 Plano general de 13 proguesta © thana oo antesruetto L Sanishco

2 32 Plano de 1a ted vial y pertues wiaies

2 33IPIANc de espacio Jubliv v (8 4 1l TN O RO parenla”

2 3 4 Plano del trazado de "db edes e s Lo Ll oy

2 35 Planc de usns y aproved iame s

2 36 Plano de asignacion de .atdte LD ansheas

2 37 Plano del preyecto de debeati 2o ae 1A% uneldaes e actuAac o0 wrbamstea yio de geshon

2 3 B Plang de localizacor e s 8 4nas de desarrolu oevis' =

2 319 Plano de delimdacicr s 1as 70 g% 2 ~obreras ne ef oo o delas acoones grbansheas que permitan detamunar
ol otecto de plusvaia cuando a e o L Lo

3 La propuesta del proyecto de decrels quée adopla e alal D4 won sus Nutmads urbanisticas

4 E)proyecto de delnmtacion el drea de manficacan del pig. o q

5 El proyecto de delmdaceon e a0 caaes Teant o b Sha

6 La facibildad para exterder ¢ -1 4 'As reles 8 £7  0§ putaces y 13$ conaciones especificas para su

prasiacién etectiva
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los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual se dispondra del término
de 15 dias habiles prorrogables por otro tanto.

- Etapa de concertaciéon y consulta: el articulo 2.2.4.1.2.1. del Decreto 1077 de

2015 establece que seran objeto de concertacion con la autoridad ambiental,
los planes parciales que presente alguna de las siguientes situaciones: i) los
que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran licencia ambiental
de acuerdo con lo dispuesto en el decreto Unico del sector ambiente y
desarrollo sostenible sobre licenciamiento ambiental o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya; i) los planes parciales que precisen la delimitacion de los
suelos de proteccion y/o colinden con ecosistemas tales como parques
naturales, reservas forestales, distritos de manejo integrado, distritos de
conservacion de suelo o zonas costeras; iii) los que incluyan o colinden con
areas de amenaza y riesgo, identificadas por el plan de ordenamiento territorial,
reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionadas con las mismas,
y iv) los que se decarrollen en suelo de expansion urbana.

Con el concepto de viabilicad por parte de la oficina de planeacion
correspondiente, ésta lo scmeterd a consideracion de la autoridad ambiental, a
efectos de que s= adelante 'a concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales. |.a autoridad ambiental sole podra presentar observaciones de tipo
ambiental en relacion con el ordenamisnto territorial, las que a su vez podran

ser objetadas por |2 autoridac *erritrial 2 través de recurso de reposicion.
La concertacién ambiental culminara con un acto administrativo que hara
parte integral de los documentos constitutivos del plan parcial y contra él

procedera recurso de reposicion en los términos de la Ley 1437 de 2011.

- Etapa de adopci®n: una vez surtidas las etapas de formulacién y revision, y de

concertacién v consulia, dentro d= Ine 15 dias siguientes a la aprobacion del
proyecto de plan parcial o la concertacion ambiental, segun sea el caso, el

alcalde adoptzrz el p'an parcial madionte decreto

Finalmente, resulta relevants indicar a qu# ce rafiere la zona de expansion urbana. En
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 1¢ de la Ley 388 de 1997 y en el articulo
2.2.2.1.4.1.6 del Decretn 1077 de 2015 el suelo de expansion unicamente podra ser
objeto de urbanizacion y construccion previa adopeion del respectivo plan parcial; y por

tanto, mientras no se aprusben tales nlanes, en las zonas de expansion urbana solo se
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permitira el desarrollo de usos agricolas v forestales. sin que de ninguna manera se

permita el desarrollo de parcelaciones rurales nara vivienda campestre

No obstante lo antenior en cualquier momento podran realizarse las obras
correspondientes a la infraestructura de los sistemas generales o estructurantes del
orden municipal o distrtal asi como las obras de infraestructura relativas a la red vial
nacional. regional y departamental puerios y aeropuertos y sistemas de
abastecimiento de agua saneamient> v sur-nistro de energia que deban ejecutar las
entidades del nive! centra' 0 destentralzadn 4o la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental. municipal o distrital. las empresas industriales y comerciales del Estado

y las empresas prestadoras de servicios nubl cos domicilianos

De la actuacidn adm.nistrativa demandada

Precisado lo anterior ~ro-¢ 72 antances »l [T anachn a “acer un estudio acerca de la
actuacidon administrativa aqu= ~ulmmné con 'a expedicidn del Decreto No 075 de 30 de
diciembre de 2015

Uno de los argumentos de este pnmer cargn de nulidad consiste en que al momento
de emitir el Decreto Ne 7% 3¢ 2705 'a Pr clucion CAR No 3023 del mismo afo. no
estaba ejecutoriada. pues cartra ella proceaia el recurso de reposictén, en tanto que el
Alcalde del Muncrpio de ©arca €2 astif 26 de *1) acto e 30 de dicierrbre de 2015, y no
renuncid a términos ~e 2 ¢ lo hubless he=chn esa Resolucidn ubiese quedado
ejecutoriada el 31 de dciembre de 2015 no obstante ello. el acto administrativo

demandado. se expidi el dia 30 de los miemos mes y ano

Para efectos de resci/nr 12! oo se iree-t o1 precedencia. el Decreto 1077 de 20156
regula lo concerrmiente & la formulaciis y adepcon de los planes parciales,
estableciendo d= forma =enzcifea en e vouw'o 224111 las etapas que deben

seguirse (formulacion y re - 5140 corcertas.ér « consulta. y adepeion)

De forma particular a est» argumerts de n.ii1~¢. referente a la concertacion ambiental,
se tiene que er la etapa de concertacior_y ccnsulta, segun 1o previsto en et articulo
224121 del referdn Macenta sesd ckotn de concertacidin con la autoridad
ambiental. los plares r-ronles que precsnts a'gana de las siguentes situaciones: 1) los
que contemplen provactcs= ~heage o act <125 que recuieran icencia ambiental de
acuerdo con lo dispue~'n <1 al decreln tnao el sector ambente y desarrollo
sostenible sobre licenciamiento ambienta’ o la norma que lo adicione. modifique ©

sustituya; i1) los planes rarziales que prz-sen la delimitacion de los suelos de
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proteccion y/o colinden con ecosistemas tales como parques naturales, reservas
forestales, distritos de manejo integrado, distritos de conservacién de suelo o zonas
costeras; iii) los que incluyan o colinden con areas de amenaza y riesgo, identificadas
por el plan de ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos
posteriores relacionadas con las mismas; y iv) los que se desarrollen en suelo de
expansion urbana, siendo la Ultima situacion la que se present6 en el asunto sometido
a juzgamiento.

La norma en mencién dispona que con el concepto de viabilidad por parte de la oficina
de planeaciéon correspondiente, ésta lo sometera a consideracion de la autoridad
ambiental, a efectos de que se adelante |a concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales. La autoridad ambiental solo podra presentar observaciones de tipo
ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las que a su vez podran ser

objetadas por la autoridad territorial, a través de recurso de reposicion.

La concertacién ambiental cu'minard con un acto administrativo que hara parte integral
de los documentos constitutivos del plan parcial y contra él procedera recurso de

reposicion en los términos de la Ley 1437 de 2011.

En el presente asunto, se tiene que para efectos de la adopcién del plan parcial No. 2
de la zona de expansion urbana, vereda Chuntame del Municipio de Cajica, mediante
oficio No. 20151132455 AMC-0015-1138-2015 de 14 de octubre de 2015, la Secretaria
de Planeacion de ese municipio, radicd ante !a Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, la propuesta de formulaciéon de dicho plan parcial, con el
propésito precisamente de adelantar la etapa de concertacion ambiental.

La autoridad ambiental. Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR,
expidié la Resolucion No. 3023 de 30 de diciembre de 2015, “por la cual se declaran
concertados los asuntos ambientales de los proyectos de Planes Parciales No. 2 y No.
4 de la Zona de Exparcion Urbana sextor EI Pomar del municipio de Cajicad —
Cundinamarca”, acto administrativo que fue notificado al entonces Alcalde de dicha
municipalidad, segun consta a folio 161 vuelto del expediente, evidenciando que la
notificacion se surtié el 30 de diciembre de 2015, con la expresa indicacion que contra

esa decision procedia el recurso de reposicion

Sin embargo, no existe rrueba en e' expedients que dicho Alcalde haya ejercido el
referido recurso y mucho menos que haya rerunciado a los términos de ejecutoria, por
lo que, habiéndose surtido ademas las restartes nofificaciones de ley, segun lo

previsto en el articulo 9 de esa Resolucian. la misma quedo ejecutoriada el 18 de enero




de 2016 (fls. 161 vto), a la luz de lo previsto en el articulo 2.2.4.1.2.1. del Decreto 1077
de 2015, que dispone la procedencia de recursos a la luz de lo previsto en la Ley 1437
de 2011

En ese entendido, este Despacho encuentra que el Municipio de Cajica desconocio las
normas legales previstas en el Decreto No. 1077 de 2015, referentes a la etapa de
concertaciéon y consulta, que exigia que el acto administrativo con el que se
concertaran los asuntos ambientales con |2 autoridad de esa misma naturaleza,
quedara ejecutoriado corforme las normas de la Ley 1437 de 2011, pues emitio el
Decreto No. 075 de 2015, el mismo dia que le fue notificado, sin haber ejercido el
recurso de reposicién ni haber renunciado a términos de ejecutoria, lo que configura la
procedencia de la primera causal de nulidad alegada en la demanda.

A mas de ello, se tiene que la Resolucién CAR No. 3023 de 30 de diciembre de 2015,
dispuso en su articulo 9 que la misma debia notificarse en el Diario Oficial y en el
Boletin de dicha Corporacién, le que ocurrid hasta el 8 de enero de 2016, lo que
evidencia que efectivamente para el 30 de diciembre de 2015, cuando se emiti6 el
Decreto No. 075 de 2015 el acto administrativo de concertacion ambiental no se
encontraba en firme, por 'o que no podia tomarse como soporte para la expedicién del
plan parcial, o0 mejor dicho, no podia emitirse aun el decreto del plan parcial, en la
medida en que aquella decision hace parte de los documentos soportes de este ultimo.

No obstante lo anterior, es pertinente agotar la decision de los demas argumentos de
nulidad en que se soporta este primer cargo de censura, por lo que se procedera a
resolver si en el procedimiento para la expedicidn del plan parcial No. 2, se agotaron o
no los tramites de informacian publica, citacién a vecinos colindantes y divulgacion a

terceros, pues se alega que el tramite fue expedito.

Al respecto, debe ponerse de presente que en la etapa de formulacion y revision, una

vez se haya radicado el proyecto cel plan parcial, la oficina de planeacion
correspondiente debe convocar a los propietarios y vecinos colindantes en los términos
del Capitulo V del Titulo !!l de !a Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, para que

conozcan la propuesta y exprasen sus recomendaciones y observaciones.
Las normas en mencién son las previstas en los articulos 65 a 73 de la Ley 1437 de

2011, referente a las publicaciones citaciones, comunicaciones y notificaciones de

actos administrativos vy en 'os procedimientos &dministrativos

23




Segun se evidencia de lo probado en el expediente, la Secretaria de Planeacion
Municipal supuestamente adelanté la citacion a terceros con una convocatoria fechada
de 22 de septiembre de 2015, para llevarse a cabo el dia 24 de los mismos mes y mes,
es decir, con un dia de diferencia.

Acerca de esta actuacion, el Despacho encuentra que desconoce totaimente las
normas referentes a las citaciones, publicaciones, comunicaciones y notificaciones,
toda vez que, de una parte, la citacion no se hizo con la suficiente antelacion para que
los vecinos que finalmente pudieran asistir, revisaran el proyecto y tuvieran la
oportunidad de formular obieciones y/u observaciones, y de otra, no se tiene como
acreditado en el expediente judicial, segun los antecedentes administrativos aportados,
el resultado de la reunion del 24 de septiembre de 2015, y si la entidad territorial
atendié aquello que pudiesen manifestar los vecinos, propietarios y colindantes.

Por esta situacion y las ya expuestas, este Juzgado considera que con la expedicion
del Decreto No. 075 de 30 de diciembre de 2015, se trasgredieron normas de indole
superior, las que el Municipio de Cajica se encontraba en obligacion de acatar
estrictamente, maxime si se tiene en cuenta la situacion particular de la zona sobre la
cual se pretende urbanizar, siendo conocida como una reserva de respaldo ambiental y
ecologica, cuyo uso tradicional y principal es agrario o rural, generando en dicho
municipio un impacto urbanistico.

Finalmente, no sobra resaltar que el articulo 2.2.4.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, al
regular la etapa de adopcién, estahlece oue una vez surtidas las etapas de formulacion
y revision, y de concertacion y consulta, dentro de los 15 dias siguientes a la
aprobacion de la concertacion ambiental, para este caso con la Resolucion CAR No.
3023 de 2015, el Alcalde adoptara el plan parcial mediante decreto; sin embargo, ello
ocurrié el mismo dia que dicho funcionario fue notificado de la Resolucién CAR, lo que
evidencia la premura en adoptar una decisién, maxime si se tiene en cuenta que al dia

siguiente (31 de diciembre de 2015) cu'minaria su periodo electora2l.

En tales condiciones, al probar la procedencia de este primer cargo de nulidad, se
desvirtua la presuncién de legalidad que amparaba el Decreto No. 075 de 2015, y por
tanto se declarara su nulidad, advirtiendo que como segunda pretension se solicitd que
se ordenara que la revision, formulacion, concertacion y adopcion del plan parcial No. 2
se efectuara con pleno cumplimiento de las normas del ordenamiento juridico urbano,
sobre lo cual este Despacho advierte que en efecto el cumplimiento de las normas de
indole superior, se trata de una obligacién de los servidores publicos y particulares que
ejercen funcién publica. 2 la luz de lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica, y por ende, no sa emitird una dec'sién concreta en ese sentido, entendiendo

que se trata de una obligacion de tales personas.
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3.2. SEGUNDO CARGO DE NULIDAD: FALSA MOTIVACION - DESVIACION DE
PODER

A juicio de la demandante, la administracién municipal no tuvo el mas minimo cuidado
ni respeto a las normas superiores en la expedicion del Decreto No. 075 de 2015, cuya
motivacion no esta dada por dichas normas, sino por dar viabilidad a un proyecto de
1000 unidades.

Sin embargo, en atencién a 'a prosper.dad de' primer cargo de nulidad, este Despacho
encuentra que por economia procesal y habida cuenta que ya se desvirtué la
presuncion de legalidad del acto administrativo demandado, no ha lugar a estudio de
este cargo de nulidad

4. CONDENA EN COSTAS

En virtud de lo astablecido per el artizu'o 192 cle la Ley 1437 de 2011, en este tipo de
asuntos, en los que se ventila un interés publico, por demandarse actos administrativos

de caracter general, no hay lugar a la condena en costas

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Oral de Zipaquira,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARESEF |2 nulidad de! Decreto No. 075 de 30 de diciembre de 2015
proferido por el Alcalde del Municipio de Cajica, por el cual se adopta el plan parcial

No. 2 de la zona de expansion urbana, vereda Chuntame del Municipio de Cajica, por

las razones expuestas.
SEGUNDO.- SIN CONDENA en costas

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si la
hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Colllfeliss

CAROTWELTSSA CHINCHILCATMBETT

JUEZA
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