SECRETARIA JURIDICA
Ajcaldia de Cajica

Process N 031 de 2048
Ley 810 de 2003

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL BE TODOS”

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Cajica en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por el Decreto Transitorio M” 028 de mayo
03 de 2017, por la cual el Alcalde Municipal le delega la funcion de tramitar v resolver
los procesos gue se adelanten por infraccion a la Ley 810 de 2003, v de acuerdo a
lo establecido en el parrafo segundo del articuls 89 de Ia Ley 1437 de 2011 (CPACA)
se procede a nofificar mediante aviso al sefior JULIO ALBERTO SUAREZ
MORENOD.

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 1688
DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018 PROFERIDA DENTRO DEL HPROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 031 DE 2018,

ﬁ!ﬁ%ﬁfﬁ!ﬁhﬂ: VEREDA CHUNTAME, SECTOR LA CUMBRE, PREDIO EL CEREZO,
CAHCA, CUNDINAMARCA,

FUNCIONARIO COMPETENTE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
CARGO: SECRETARIO JURIDICO.

RECURBO: Contra la Resolucién Administrativa N° 1689 del 22 de noviembre de 2018
proferida dentro del Proceso Administrative Sancionatorio N° 031 de 2016 procede
el recurso de reposicion conforme a lo establecido en el articulo T4y 76 del CPACA
{Ley 1437 de 2011).

Se hace costar, que una vez entregado el AVISO y sus Anexos, se presume ol
efecto de notificacién a partir del dia siguiente de su entrega o se considerars
surtida al finalizar el dia sigulente al retiro del avisy, el cual estard publicado

por el termino de cinco (08) dias conforme 1o establoce el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011,
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LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA N° 031 DE 2016 ADELANTADA POR INFRACCION A LA
MORMA URBANISTICA - LEY 810 DE 2003

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el Decreto transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde Municipal
le delega la funcién de tramitar v resolver los procesos que se adelanten por
infraccion a la Ley 810 de 2003 vy de acuerdo a lo establecido en los articulos 47 y
74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, procede a adoptar la decision administrativa gue en derecho
corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inicio a las presentes diligencias en razén al informe téenico realizado
por la Secretaria de Planeacién de Cajica, en fecha 22 de junio de 2016, y remitido
a la Secretaria de Gobiemo de Cajica, mediante memorando AMC-MSP-0458.-
2018, radicado el cinco (05) de julio de 2016, donde se pone en conocimiento una
posible infraccion urbanistica la cual consiste en un movimiento de tierras el cual no
cuenta con autorizacion ni ficencia de construccién en el predio ubicado en la
Vereda Chuntame - Sector La Cumbre en el Municipio de Cajica identificado con
cedula catastral 00-00-0002-2215-000, propiedad segun SIG de la sefiora TERESA
URICOECHEA SALAZAR y segin visita e sefior JULIO ALBERTO SUAREY
MORENO, visible a folios 2 al 8.

Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de fecha 29 de julio de 20186,
la Secretaria de Gobierno de Cajica avocd el conocimiento de las diligencias, y
dispuso formular cargos contra el sefior JULIO ALBERTO SUAREZ MORENO
como presunto infractor a la norma urbanistica tipificada en e articulo 1 y 2 de ia
Ley 810 de 2003 por el movimiento de tierras el cual no cuenta con autorizacion ni
licencia de construccion en el predio ubicado en la Vereda Chuntame — Sector La
Cumbre en el Municipio de Cajica identificado con cédula catastral 00-00-0002-
2215-000, concederle &l termino de quince {(15) dias contados a partir de Ia
notificacion del auto para presentar escrito de descargos, solicitar ¢ aportar pruebas,
ordené la préctica de pruebas que sean conducentes y perlinentes para el
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esclarecimiento de los hechos constitutivos de la presunta infraccidn urbanistica;
visible a folio 9 a 12,

Que el auto de cargos de fecha 29 de julio de 2016 proferido por la Secretaria de
Gobierno de Cajica fue notificado al sefior JULIO ALBERTO SUAREZ MORENO
mediante aviso recibido el 14 de noviembre de 2016, visible a folio 14 y 15,

Que la Direccion Juridica de la Secretaria de Gobierno mediante auto de fecha 11
de enero de 2017, fiié fecha para realizar diligencia de inspaccion ocular al predio
objeto de las presentes diligencias el dia 13 de marzo de 2017 a las 10:00AM v se
levanté acta en los siguientes términos: (...} fuimos atendidos por ef sefior JULIO
ALBERTO SUAREZ MORENQ gquien se identificé con cédula de ciudadania N°
91.202.085 de Bucaramanga, se le explica e motivo de la diligencia y nos peomite
el ingreso, el sefior SUAREZ MORENC manifiesta que el fote no es de &/, que hasla
donde tiene entendido dicho lote es del sefior GERMAN MESA, se deja constancia
que en el predic objeto de la presunta infraccion a la norma urbanistica a la fecha
de la presente diligencia, no se encuentra ninguna obra construida y tampoco se
evidencia inicio de construccion alguna, se observa un lote con disposicion de piedra
y naturaleza viva. se deja ef correspondiente registro fotografico”, visible a folio 17
y 18.

Que mediante memaorando N° AMC-SJUR-0833 radicado el 28 de sepliembre de
2017 la Secretaria Juridica de Cajicé solicitd a la Secretaria de Planeacion de Cajica
informar si existe licencia de construccion o tramite para su obtencion respecto al
predio ubicado en la Vereda Chuntame — Sector La Cumbre en &l Municipio de
Cajica identificado con cédula catastral 00-00-0002-2215-000, conforme al informe
téonico de fecha 22 de junio de 2018, asi mismo indicar el nombre de propietario
del predio, nimero catastral y de matricula inmobiliaria y si el movimiento de tierras
al cual hace alusion el forme técnico de fecha 22 de junio de 2016 requiere de
permiso o licencia de construccion; visible a folio 23.

Que mediante memorando N° AMC-SJUR-0584 radicado e 26 de septiembre de
2017 ta Secretaria Juridica de Cajicad solicitd a la Secretaria de Ambiente y
Desarrolle Rural si ha adelantado alguna gestion respecto al movimiento de tierra
realizado en el predio ubicado en la Vereda Chuntame — Sector La Cumbre en el
Municipio de Cajica identificado con cédula catastral 00-00-0002-2215-000, visible
a folio 24.
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Que con oficio N° AMC-8JUR-1066 de fecha 25 de septiembre de 2017 la
Secretaria Juridica de Cajica solicité a la Oficina de instrumentos Plblicos de
Zipaguird expedir copia del certificado del predio ubicado en la Vereda Chuntame —
Sector La Cumbre en el Municipio de Cajica identificado con cédula catastral 00-00-
0002-2215-000 y matricula inmobiliaria 176-30594, visible a folio 25 y 26.

Que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural mediante memorando AMC-
SADER-~1229-2017 radicado 20 de octubre de 2017 informé lo siguiente: (...} se
han realizado informes por disposicion de residuos de consiruccién y demolicion
RCLD en este sector los cuales siguen procesos en fa Corporacion Auténoma de
Cundinamarca CAR, pero en ninguno de ios casos por movimiento de tierras,
ademas nos permitimos solicitar informacion mas precisa del predio, toda vez que
el predio que aparece en las fotografias no pertenece al del plano remitido como
anexo, sin embargo, el predio que aparece en el plano si es de Teresa Uricoechea
Salazar denominado El Cerezo, en el cual se evidencio a través de visita en CEIMPO
que en este predio se presents un aprovechamiento forestal que ya esta reportado
ante la CAR. EI predio de las fotografias aparenternente es el denominado La
Concepcion, también de Teresa Uricoechea Salazar con codigo catastral
QO0000024556000, donde se observa que se realizé movimiento de fierras hace
tiempo, y ya presenta rebrote de eucalipto”, visible a folic 27.

Que la Secretaria de Planeacion con memorando AMC-MSP-1026-2017 radicado
el 20 de octubre de 2017 informé lo siguiente: “(. ..} mediante Resolucion N° 0824
del 15 d diciembre de 2010 se otorgd una ficencia de construccidén modalidad
ampliacion, vivienda unifamiliar e institucional Tipo 1, sin embargo, al revisar la base
de datos de la Secretaria de Planeacion no se evidencian nuevos Drocesos
radicados y/o aprobados para el predio identificado con nimero catastral 00-00-
0002-2215-000 desde 2010 hasta la fecha: en la Resolucion N° 0824 del 15 d
diciernbre de 2010 figura como propietaria de la sefiora Teresa Uricoechea Salazar,
£l movimiento de tierras no se tramita come una licencia de construccion, pero si

requiere un permiso de movimiento de tierras, emitido por la Secretaria de
Planeacion”, visible a folin 28.

Que con radicado N° 10155 de fecha 26 de octubre de 2017, la Oficina de
Instrumentos Pdblicos de Zipaquirad allegd copia del certificado de tradicién del
predio identificado con nimero catastral 25126-00-00-0002-2215-000 y matricula
nmobiliaria N° 176-30594, en ef cual se observa que en la anotacion N° 5 se registra
como propietaria del predio fa sefiora CAROLINA URICOECHEA identificada con
cedula de cludadania N° 38.787.788, visible a folio 31.
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Que mediante auto de fecha 31 de octubre de 2017, 1a Secretaria Juridica de Cajica,
procedit a vincular al procesc administrativo sancionatorio N° 031 de 2016 a la
sefiora CAROLINA URICOECHEA identificada con cédula de ciudadania N°
39.787.788 como propietaria del predio ubicado en la Vereda Chuntame — Sector
La Cumbre en & Municipio de Calica identificado con nimero catastral 25126-00-
00-0002-2215-000 v matricula inmobifiaria N° 176-30584 como presunta infractora
por &l movimiento de tierras realizado sin autorizacién o licencia de construccion
emitida por la Secretaria de Planeacion de Cajica, visible a folio 32 y 33.

Que el auto de fecha 31 de octubre de 2017 fue notificado mediante aviso publicado
en la cartelera de la Secretaria Juridica de Cajica a la sefiora CAROLINA
URICOECHEA identificada con cédula de ciudadania N° 38.787.788 por el término
gstablecido en la Ley, desde el 28 de noviembre de 2017 al cinco (08) de diciembre
de 2017, visible a folio 34 a 43.

Que con memorando N° AMC-SJUR-030 de fecha 15 de enero de 2018 se solicitd
a la Secretaria de Planeacion de Cajica, realizar visita técnica al predio ubicado en
la Vereda Chuntame — Sector La Cumbre en el Municipio de Cajicd identificado con
namero catastral 28126-00-00-0002-2215-000 y matricula inmobiliaria N° 176-
30594, e informe de manera clara y precisa en que consiste la infraccion urbanistica,
¢l drea total intervenida objeto de la infraccidn y si la construccion cumple ¢ no con
Ins requisitos establecidos en la licencia oforgada (si la hay) o si la isma es
susceptible de legalizarse, visible a folio 55,

Que con oficio N° AMOC-SJUR-045 de fecha 15 de enero de 2018 se solicitd a la
Direccion Regional Sabana Centro de la CAR, informar el estado actual de la
solicitud radicada con el N° 09171047 14 de fecha cuatro (04) de septiembre de 2017
y las acciones tomadas por esta entidad al respecto, visible a folio 54.

Gue mediante oficio N° 09182101225 de facha 13 de febrero de 2018 la Direccion
Regional Sabana Centro de la CAR allegd copia del Auto DRSC N° 0104 del 23 de
enero de 2018 mediante el cual se dio inicio al tramite administrativo ambientat de
caracter sancionatorio a nombre de la sefiora Teresa Uricoechea Salazar por Hevar
a cabo intervencion al componante flora en un area aproximada de 3000 m2 donde
se observé la tala y quema de material vegetal de arboles de la especie vegetal
eucalipto en el predio El Cerezo localizado en el sector La Cumbre 2 Vereda
Chuntame del municipio de Cajica identificado con codigo catastral N°
252000060124, matricula inmobiliaria 176-0003678, sin contar con el permisc de
aprovechamiento forestal por parte de la autoridad ambiental, ademas por fa
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intervencion ilegal de tala y quema se realizd dentro del &rea de reserva forestal
protectora de la cuenca alta del Rio Bogota, visible a folio 58 a 80,

L o

{ue la Secretaria de Planeacion de Cajica con memorando N° AMC-MSP-0218-
2018 de fecha nueve (09) de marzo de 2018 informé lo siguiente: “(...) se realizé
visita técnica el dia primero (01) de marzo del presente afio al predio ubicado en la
Vereda Chuntame ~ Sector La Cumbre ~ Predio Ef Cerezo en Cajica, identificado
con numero catastral 00-00-002-2215-000 v folio de matricula inmobiliaria 176-
30694 el cual es propiedad de la sefiora CAROLINA URICOECHEA SALAZAR /
TERESA URICOECHEA SALAZAR. En la inspeccion realizada se verificé el estado
actual del inmueble conocido como El Cerezo, en donde se confirmd la existencia
de una edificacion que difiere de los planos aprobados en un area de 200 m2
aproximadamente, correspondientes a ampliaciones realizadas en los costados nor
y suroriental de la construccion, ademas de la ejecucion de dos niveles adicionales
a los aprobados en la parte superior (2° pisa) & inferior (sétano), de igual manera se
constata la modificacién de los planos aprobados bajo la licencia de construccién
N°® 0824 del 15 de diciembre de 2010. Fs de anotar que el movimiento de Hierras
que deba realizar para la ejecucion de la edificacion estd implicito dentro de la
icencia de construccién siempre y cuando esta actividad no sea de gran magnitud
y esto conlleve a efectuar desplazamientos de materales a predios autorizados, los
cuales deben tener permisos o autorizaciones otorgados por la CAR, que esta la
entidad que vigita y controla estos manejos” visible a folios 61 a 64,

Que mediante auto de fecha dos (02) de marzo de 2018 la Secretaria Juridica de
Cajica decidié corregir el error formal de digitacion cometido en el auto de Ccargos
proferido por la Secretaria de Gobierno el 26 de julio de 2016 en el sentido de indicar
que el predio objeto de las presentes diligencias ubicado en la Vereda Chuntame —
Sector La Cumbre - Predio Ei Cerezo en Cajica, identificado con ndmero catastral
00-00-002-2215-000 se denomina “El Cerezo”, es decir para todos los efectos
legales dentro del presente proceso debe leerse el “Ei Cerezo” y no “El Pedragal”,
asl mismo concedid a la sefiora CAROLINA URICOECHEA y al sefior JULIO
ALBERTO SUAREZ el término de diez (10) dias para que se sirvan rendir los
alegatos de conclusion dentro del Proceso N° 031 de 2018, visible a folio 65 y 66,

Gue el auto de fecha dos (02) de marzo de 2018 fue notificado personaimente a la
sefiora CAROLINA URICOECHEA dentificada con cédula de ciudadania N° 39-
787.788 expedida en Bogota el dia 23 de abril de 2018 v al sefior JULIO ALBERTO
SUAREZ MORENO identificado con cédula de ciudadania N° 91.202.005 expedida
en Bucaramanga el dia dos (02) de mayo de 2018; visible a folio 67 y 68.
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Que mediante memorando N° AMC-SJUR-0248 radicado el 20} de abril de 2018 Ia
Secretaria Juridica de Cajica remitid a la Inspeccidn de Policia N° 2 el memorando
N° AMC-MSP.0212-2018 de fecha nueve (08) de marzo de 2018, para gue adelante
las actuaciones administrativas conforme lo sefala el articule 135 de {a Ley 1801
de 2016, visible a folio 68

Que mediante escrito radicado el dia nueve (09) de mayo de 2018 con el N® 4988
la sefiora CAROLINA URICOECHEA dentificada con cédula de cludadania N° 39-
787.788 expedida en Bogotd presentd escrito de alegatos de conclusion en los
siguientes términos:

“(...) En ninguno de los siguientes predios, los cuales son de propiedad
de la suscrita, se sncuentra evidencia de movimiento de tierras, a pesar
de ser aludidos por el Despacho en el procedimiento de la referencia;

- Ei Cerezo, debidamente identificado por ef Despacho dentro del
respectivo tramite.

- El Pedregal, identificado con la cédula catastral 00-00-0002-
4557-000 v folio de matricula inmobiliaria 176-54260.

- La Concepcitn, identificado con fa cédula catastral 00-00-0002-
4556-000 v folio de maltricula inmobiliaria 176-30897.

- 1 Carmen, identificado con la cédula catastral 00-00-0002-
4557-000 y folio de matrfcula inmobiliania 176-54260.

En realidad, el movimienio de Herras acontecio en el predio denominado
£1 Pedregalito, el cual se encuenira identificado con la cedula catastral 00-
00-0002-4553-000 y con ef Folio de malricula inmobiliaria 176-11577, este
predio como consta en el certificado de liberfad y tradicién es propiedad
de fa sociedad INVERSIONES IRB SAS.

Teniendo en cuenta el derecho a la defensa que, por imperalivo
constitucional, debe ser garantizado a todos los infervinientes de un
proceso, se solicitara la practica de pruebas que permitan reafirmar los
hechos sefialados.

Con base en los anteriores hechos y consideraciones, se solicita se
archive fa investigacion en contra de la suscrita, en la medida que no tiene
conexion alguna con los hechos investigados por ef Despacho”
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Gue con oficio N° 5230 de fecha 16 de mayo de 2018 el sefior JULIO ALBERTO
SUAREZ MORENO presento escrito de alegatos de conclusion en los siguientes
terminos:

(....) PRIMERQO: No soy propietario del bien inmueble donde se
realizaron los actos de remocion de tierra.

SEGUNDCO: No soy el autor de la infraccion invastigada y motivo de
{ancion.

TERCERQ: Desconozco quien sea el propietario del terrenc donde se
atectuaron los actos de remocion de tierra.

CUARTO: En ninguna oportunidad se me notificé la existencia del
proceso de referencia.

Fretensiones:

PRIMERA: Mediante e AUTCO ADMINISTRATIVO correspondiente
sirvase desvincular al suscrito de las presentes diligencias.

SEGUNDOQ: En consecuencia, de la anterior no se imponga sancion

alguna al suserito por no ser ef responsable en la calidad de autor de Ja
remocion de tierra investigada por su Despacho”

Que mediante auto de fecha 23 de mayo de 2018, la Secretaria Juridica de Caijica
decrets la practica de las siguientes pruebas: 1. Solicitar a la Secretaria de
Planeacion de Cajicd realizar visita técnica a los predios: “El Cerezo” identificado
con cédula catastral N° 00-00-0002-2215-000 vy matricula inmobiliaria 176-30584,
“El Pedregal” identificado con céduda catastral N° 00-00-0002-4557-000 y matricula
inobiliaria 176-54260, “La Concepeidn” identificado con cédula catastral N° 00-
00-0002-4556-000 vy matricula inmobiliaria 176-30597, “Bl Carmen” identificado
con cédula catastral N° 00-00-0002-4557-000 v matricula inmobiliaria 1 76-54260,
“El Pedregalito” identificado con cédula catastral N° 00-00-0002-4558-000 y
matricula inmobiliaria 176-11577, los cuales se encuentran ubicados en la Vereda
Chuntame, Sector La Cumbre en el Municipio de (ajica, con «f objeto de aclarar en
cual de estos se realizd el movimiento de tierras al cual hace referencia el informe
tecnico de fecha 22 de junic de 2016 remitido a la Secretarfa de Gobierno mediante
memorando N° AMC-MSP-0468-2016 con fecha de radicacion cineo {05} de julio de
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2016 y verificar las infracciones urbanisticas que se estén presentando en estos. 2,
Oficiar a la Oficina de Instrumentos Publicos de Zipaguird para que remila el
certificado de matricula inmobiliaria de los siguientes predios anteriormente
mencionados.

Que el auto de fecha 23 de mayo de 2018 fue comunicado a la sefiora CAROLINA
URICOECHEA i cinco (05) de julio de 2018 v al sefor JULIO ALBERTO SUAREZ
MORENQO el 19 de julio de 2018,

Oue con oficio radicado en el N° 8829 de fecha 22 de junio de 2018, la Oficina de
nstrumentos Pablicos de Zipaguira allegd copla de lns siguientes certificados: folio
de Matricula N° 178-54260, N° 176-30597, N° 176-54260 y N° 176-11577, visible a
folio 89 a 93,

Que mediante memorando N° AMC-MSP-1108-2018 de fecha 25 de sepliambre de
2018 la Secretaria de Planeacion de Cajica inform¢ lo siguiente:

“(...) En la inspeccion realizada se verificd el estado actual de los siguientes
inmuebles.

1. El Cerezo: cedula catastral 00-00-0002-2215-000 y malricuda inmobiliaria
176-20504, cuenta con una consfruccion que posee licencia de construccion,
pero actualmente hay incurso un proceso por presunta infracoion urbanistica.

2. La Concepcién: cédula catastral N° 00-00-0002-4556-000 y matricula

inmobiliaria 176-30587, no existe intervencion constructiva.

&1 Carmen: No cuenta con identificacidon, ni ubicacidén en este sector,

4, Fl Pedregalite: cédula catastral N° 00-00-0002-4859-000 y matricula
inmobiliaria 178-11577, no existe intervencidn constructiva.

El Pedregal: cédula catastral 00-00-0002-4557-000 vy matricula inmobiliaria
176-54260, se encuentra incurso en un proceso ordinarie declarativo de
pertenencia con N° 2017-0081 en el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Cajica.

&

o

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar gue mediante Jas normas urbanisticas se pretende el
mejoramiento de fa calidad de vida de los habitantes a través del desarrolio
urbanistico ordenado v armonico del municipio, En este sentido la funcion social y
ecolégica de la propiedad y la prevalencia del interés general son principios
constitucionales sobre los cuales se sustenta el ordenamiento del territorio,
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En este sentido es preciso establecer que la infraccién a la norma urbanistica se
configura cuando se adelantan actuaciones de construccion en cualquiera de sus
modalidades, sin la obtencion previa de los conceptos, permisos o ficencias que la
ley exige, o cuando la obra realizada no se ajusta a lo autorizado por la autoridad
municipal competente, lo que da lugar a la imposicion de medidas correctivas y
sancionas,

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articulo 103 de la tey
388 de 19897, madificado por el articulo 1 de la ley 810 de 2003, e cual establece
en los siguientes té&rminos, que se entiende por infraccion urbanistica:

“Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion,
ampliacion, modificacitn, adecuacion y demolicion de edificaciones, de
urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las nonmas urbanistivas que los desarroflan y complementan
incluyendo los planes parciales, daré lugar a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones
estas infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte el
inferes tutelado por dichas normas.”

En virtud de lo anterior, considera este despacho hacer las siguientaes precisiones
en cuanto @ las disposiciones en materia de construcciones de obra reguladas en el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Cajica {Acuerdo N° 16 de
marzo 14 de 2014), y las normas urbanisticas aplicables al caso concreto, para de
este modo resolver gl fondo que se pone en conocimiento ante este despacho, y

determinar si se presenta infraccién urbanistica, a la luz del articulo anteriormente
citado.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Caijica regula
el tema concerniente at desarrolio por construccion en suelo rural y rural suburbano
en el articulo 138, de la siguiente manera:

“El desarroflo por construccion es el proceso por el cual un ote o predio
es objeto de ficencia construccion, ampliacion,  adecuacion,
reforzamiento estructural, modificacion, demolicién de edificaciones
existentes, con destino a vivienda, comercio, industria,
establecimientos institucionales y recreativos u otros, segun el uso
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permitide en ef area de actividad en donde este se localiza. En
consecuencia, & desarrolic por construccion busca complelar ef
proceso de desarroflo en dreas urbanizadas no edificadas, actualizar ia
astructura urbana de sectores ya desarrolfados o conservaria,

Para adelantar e proceso de construccitn se requiere licencia
expedida por la Secretaria de Planeacién o quien hags sus veces,
en los términos reglamentados en e Decrefo 1469 de 2010 o las
normas qgue lo modifiquen, sushituya o deroguen” (negrilia fuera de
texto).

Se deriva de esta disposicién que cualguier tipe de construccion que se pretenda
realizar para Jos distintos destinos relacionados  anteriormente  (comgo  ia
construccitn/ampliacion de vivienda en el caso concreto) debera contar con la
respectiva licencia de construccion.

Al respecto, la seccion 1, capitule 1 del Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas y sus clases, a su vez, diche Decreto fue
modificado parcisimente por el Decreto 1197 de 2016 en ef tema concemniente a
licencias urbanisticas vy sus modalidades, y otras actuaciones entendidas
enunciadas en su articulo 7 e cual modifico e articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1077
de 2015, ast:

“ Otras actuaciones. Se entiende por ofras actuaciones relacionadas
con la expedicion de las licencias, aquellas vincuwladas con el desarrolio
de proyectos urbanisticos o arguitecténicos, que se pueden efecutar
independientemente o con ocasion de la expedividn de una licencia
dentro de las cuales se pueden enunciar las siguienfes. (..}
&. Autorizacion para el movimiento de tierras, Es la aprobacion
ecorrespondiente al conjunto de rabajos a realizar en un terrenc
para dejario despejado y nivelado, como fase preparatoria de
futuras obras de parcefacitn, wrbanizacion y/o construccion.
Dicha autorizacion se oforgard a solicitud del interpsado, con
fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la proteccion
de vias, instafaciones de servicios pablices, predios aledaios y
construcciones vecinas. {L..)"

Frante a la Potestad Sancionatoria, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-412 de 2015, con ponencia del Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS rRioS
establecid:
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(...} Para el efercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la
adminisiracion se requiere: (i) una ley previa que defermine los
supuestos que dan lugar a fa sancién, asi como la definicion de los
destinatarios de la misma, -sin que necesariaments estén desamroliados
todos los elementos del fipo sancionatorio, va que es vélida la
habilitacion al ejecutivo con las imitaciones que la propia fey impone; (i)
que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancion
prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia gue permils la
determinacion de la sancion en el caso concreto, y (i} que el
procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad
existente, en procura de garantizar el debido procesa”,

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos:

(...} Uno de los principios esenciales comprendidos en el arliculo 29 de
la Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en
la “exigenicia de descripoion especifica v precisa por la norma creadora
de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
Iimponerse por la comision de cada conducta, asi como fa correlacion
enire unas y ofras.

Para que se pueda predicar ef cumplimiento del contenido del principio
de fipicidad, se habran de reunir tres elementos, & saber:

(i} (ue la conducta sancionable esté descrita de manera especifica
y precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo
cuerpo normativo o sea deferminable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas;

{if} (ue exista una sancion cuyo contenido material este definido en
fa ley;

(i} Que exista correlacion entre la conducta v la sancion”

Asl las cosas, y en virtud del ya mencionado articulo 103 de la ey 388 de 1997,
maodificado por el articulo 1 de la fey 810 de 2003, en el presente acto administrativo
se busca establecer sila sefora CAROLINA URICOECHEA identificada con cédula
de ciudadania N° 39.787.788 expedida en Bogota el dia 223 de abril de 2018 y e
sefor JULIO ALBERTO SUAREZ MORENO identificado con cédula de ciudadania
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N° 91.202.005 expedida en Bucaramanga infringieron las anteriores normas
urbanisticas en concordancia con el ya citado articulo del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Cajica (Acuerdo N° 16 de marzo 14 de
2014), en cumplimiento al derecho constitucional del debido proceso, y los principios
gue rigen las actuaciones administrativas.

EL CASO CONCRETO

Respecto a la presunta infraccién wrbanistica cometida por la sefiora CARGLINA
URICOECHEA identificada con cédula de ciudadania N® 32.787.788 expedida en
Bogota el dis 23 de abril de 2018 v el sefior JULIO ALBERTO SUAREZ MORENO
identificado con cédula de cludadania N° §1.202.095 expedida en Bucaramanga, en
el predio ubicado en la Vereda Chuntame - Sector La Cumbre en el Municipio de
Cajica identificado con nimero catastral 25126-00-00-0002-2215-000 vy matricula
inmobiliaria N° 176-30584, se procedera a analizar los siguientes punios:

Una vez revisadas las piezas documentales obrantes dentro del expediente que nos
peupa encontramos respecto a los documentos de caracter téenico: ef informe de
fecha 22 de junic de 2016 de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Cajica
an el cual se registrd el hecho que din origen vy prestd mérito para el inicio del
procedimiente administrativo sancionatorio por infraceion a la norma urbanistica Ley
B10 de 2003 N° 030 de 2018, correspondiente al MOVIMIENTO DE TIERRAS
realizado en el predio ubicado en ka Vereda Chuntame — Sector La Cumbre en el
Municipio de Cajica identificado con ntimero catastral 25126-00-00-0002-2215-000
y matricula inmobiliaria N° 176-30584 sin licencia o permiso respective, vy los
memorandos N° AMC-MSP-0218-18 de fecha nueve ({18} de marzo de 2018 y N°
AMC-MSP-1108-18 del 25 de septiembre de 2018, mediante los cuales se aclard
informacion contenida en el informe técnico inicial,

Nel movimiento de tierras podemos establecer en primer lugar y de acuerdo & lo
astablecido en ef Decreto 1077 de 2015, para poder ejecutar movimiento de tierras
dentro de un predio, se requiere de su aprobacidn por parte de la Secretaria de
Planeacion de Cajica (de acuerdo al orden territorial), con el objetivo de ejecutar con
posterioridad obras de parcelacion, urbanizacidn y/o construccién y en segundo
lugar que con el movimienio de tierras puede llegar a afectarse el medio ambiente
y recursos naturales, caso en el cual la potestad sancionatoria estaria en cabeza
del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y auforidades ambientales
como la Corporacitn Auténoma Regional CAR.
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Frente a lo anterior, la Secretaria Juridica de Caijicd requirid a la Secretaria de
Planeacion de Cajica para aclarar la presunta infraccion urbanistica cometida, los
datos del predio en el cual se presenté y el area objeto de infraccion, con el propdsito
de verificar los presupuestos de tipicidad de la accién sancionatoria de la Ley 810
de 2003, sin embargo observa que en el predio distinguido con la cédula catastral
N® 25126-00-00-0002-2218-000 al que se hace alusién en el informe técnico de
fecha 22 de junio de 2018 y origen de las presentes diligencias, la dependencia
requerida encontré una construccion (vivienda) que difiere de los planos aprobados
en un area de 200 m2 aproximadamente, cormespondientes a ampliaciones
realizadas en los costados nor y suroriental de la construccion, ademas de Ia
ejecucion de dos niveles adicionales a los aprobados en la parte suparior (2° piso)
e inferior (sotano), de igual manera se constata la modificacion de los planos
aprobados bajo la licencia de construccion N° 0824 del 15 de diciembre de 2010,
del movimiento de tlerras se sefiald que este estd inmerso con fa licencia de
construccion otorgada en &l afio 2010,

kn consecuencia, v al haberse encontrado un infraccion urbanistica diferente en ol
predio distinguido con la cédula catastral N° 25126-00-00-0002-2215-0600
denominado "} Cerezo” a la que dio inicio al proceso administrativo sancionatorio
N® 031 de 2016, la Secretaria Juridica de Cajica procedié a remitir dicha informacién
a la Inspeccion Segunda de Policia de Cajica para que en ejercicio de sus funciones
y de acuerdo a los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica sefialados
en el articuio 135 de la Ley 1801 de 2016, adelante las actuaciones administrativas
sancionatorias correspondientes. Por su parie la Direccion Regional Sabana Centro
de la Corporacion Autonoma Regional CAR adelanta el proceso sancionatorio

ambiental respecto a la infervencion realizada en este predio por parte de los agui
investigados.

Por lo anteriormente expuesto, observa la Secretaria Juridica gue el hecho objeto
de estudio dentro de las presentes diligencias, presentado en el predio ubicado en
la Vereda Chuntame ~ Sector La Cumbre en el Municipio de Cajica identificado con
ndmero catastral 25126-00-00-0002-2215-000 denominado “El Carezo”. esto es el
MOVIMIENTO DE TIERRAS, no es susceptible de ser sancionado en los téminos
seflalados en el articulo segundo de la Ley 810 de 2003, motivo por el cual,
respetando el derecho al debido proceso y el derecho de defensa de os presuntos
infractores, procede al archive del proceso administrativo sancionatoria N° 031 de

2016 al no cumplirse fos presupuesios de hecho y de derecho gue le permitan tomar
otra decision,
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridice de la Alcaldia de
Cajica en uso de sus alribuciones y facultades,

RESUELVE

ARTICULDO PRIMERO: DECLARAR iz termicacidon y el archivo definitive del
proceso administrativo sancionatorio N° 031 de 2018, adelantado contra la sefiora
CAROLINA URICOECHEA identificada con cédula de ciudadania N° 39.767.788
expadida en Bogota el dig 23 de abril de 2018 y el sefor JULIO ALBERTO SUAREZ
MOREND identificado con cédula de ciudadania N° 91.202.005 expedida en
Bucaramanga, por la infraccidn urbanistica relacionada con ef MOVIMIENTO DE
TIERRAS realizado en el predio ubicado en la Vereda Chuntame ~ Sector La
Cumbre en el Municipio de Cajica identificado con numero catastral 25128-00-00-
0002-2215-000 denominado “El Cerezo”, teniendo en cuenta gue este tema es de
conacimiento de la Direccidn Regional Sabana Centro de {a Corporacion Autdnoma
Regional CAR, en virtud de las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR 2 la sefiora CAROLINA URICOECHEA
identificada con cédula de ciudadania N°® 39.787.788 expedida en Bogota el dia 23
de abril de 2018 v al sefior JULIO ALBERTO SUAREZ MORENQO dentificado con
cédula de ciudadania N° 91.202.085 expedida en Bucaramanga, &l presente aclo
administrative conforme lo ordenado por el articulo 67 de fa Ley 1437 de 2011
C.PACA., en el evento de no poder efectuarse la notificacion personal se hara
mediante AVISO conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la misma ley,
haciéndole saber que en caso de inconformidad podra interponer por escrito recurso
de reposicién dentro de los diez (10) dias siguientes a que se surta la nofificacion,
conforme a lo establecido en Ins articulns 74 y 76 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para dar cumplimiento al articulo segundo del presente
acto administrativo, queda en la Secrataria Juridica ef expediente N° 031 de 2016 a
disposicion de los sujetos procesales por el término de diez (10) dias habiles a partir
de la notificacion del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR ¢ archive definitive del proceso administrativo
sancionatorio N° 031 de 2016 una ver se encuentre en firme el presente aclo
administrativo de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
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ARTICULO QUINTO: REALIZAR e correspondiente registro en &l libro de archivos
que adelanta esta Secretaria Juridica de Cajica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Proyectd: Maria B Beltréan J. — Profesional LJnivarsitaricf SJUR
Fevisd Muan Ricardo Alfense Rojas — Secretario Juridiﬁt:
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