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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”
NOTIFICACION MEDIANTE AVISO

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA
HACE SABER

Que dentro del proceso tramitado por posible Infraccion a la Ley 810 de 2003,
con Radicacion N° 056 — 2016, en contra de la sefiora MYRIAM CUADRGOS, se
emiti6 la Resolucion N° 192 de fecha 18 de diciembre de 2018 “Por la cual
se ordena el archivo definitivo de la actuacién administrativa N°056 de 2016”

Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si no pudiese hacerse la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de AVISO y se remitira al destinatario copia integra del acto
administrativo a notificar, en ese orden,

El presente AVISO para notificar a la sefiora MYRIAM CUADROS, que sobre
el acto administrativo que se notifica mediante este aviso, se informa lo siguiente:

1. Resolucion N° 192 de fecha 18 de diciembre de 2018.

2. Autoridad que lo expide: Secretario Juridico

3. Contra la presente resolucién procede recurso de reposicion.
Se advierte que la notificacion del mencionado acto administrativo se entiende
surtido al finalizar el dia siguiente de la publicacién del aviso.

Dado en Cajica, alos 21 DE DICIEMBRE DE 2018.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 192
(18 de diciembre de 2018 )

LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACIC)N
ADMINISTRATIVA N° 056 DE 2016 ADELANTADA POR INFRACCION
A LA LEY 810 DE 2003

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA.

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver los procesos que se
adelanten por infraccién a la Ley 810 de 2003 y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, procede a adoptar la decision
administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inici6 a las presentes diligencias en razén al informe técnico
realizado por la Secretaria de Planeacion de Cajica de fecha treinta y uno (31)
de diciembre de 2015 y remitido a la Secretaria de Gobierno de Cajica,
mediante memorando N° AMC-MSP-0006-2016, radicado el dieciocho (18) de
enero de 2016, donde se pone en conocimiento una posible infraccién por una
construccion y material dispuesto para lo mismo, la cual no cuenta con permiso
0 licencia de construccién en el predio ubicado en la vereda Rio Grande de
propiedad de la sefiora MIRYAM CUADROS.

Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de fecha seis (06) de
septiembre de 2018, la Secretaria Juridica de Caijica, avoco conocimiento de las
diligencias y dispuso: 1. Iniciar el proceso por presunta infraccién a normas
urbanisticas. 2. Incorporar al presente proceso el informe emitido por la
Secretaria de Planeacion Yy Sus anexos correspondientes, los cuales hacen
parte integral de este auto. 3. Notificar el presente acto administrativo a la
sefiora MIRYAM CUADROS, asi mismo informarle que cuenta con quince (15)
dias a partir de la notificacion del auto para presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. 4. Oficiar a Ia Secretaria
Planeacion de Cajica a fin de determinar en qué consiste la infraccion, si a la
fecha se encuentra en desarrollo y / 0 se culminé con la construccién, asi
mismo si existe licencia urbanistica para la obra. 5. Practiquese las demas

pruebas que se consideren necesarias para esclarecer los hechos. Visible a
folios 5-6.
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Que por medio del oficio N° AMC-SJUR-986-2018, de fecha 19 de septiembre
de 2018, se cito a la sefiora MIRYAM CUADROS, con el fin de ser notificada
personalmente del auto de fecha seis (6) de septiembre de 2018, “Por el cual se
avoca conocimiento y se inicia un proceso por presunta infraccion a la norma
urbanistica”. Visible folio 5.

Que existe informe de notificacion de fecha 12 de octubre de 2018, donde
informa que visito varias veces el sector y le informaron que la sefiora MIRYAM
CUADROS, no habita en Cajica sino en Chia. Visible folio 10.

Que el dia 1 de noviembre de 2018 se notificd mediante aviso a la sefora
MIRYAM CUADROS, el auto de cargos de fecha seis (6) de septiembre de
2018. Visible folio 12.

Que se publicé el dia 1 de noviembre de 2018 en la pagina web de la alcaldia
de Cajica el auto de cargos en contra de la sefiora MIRYAM CUADROS. Visible
folio 13.

Que la Secretaria Juridica mediante Memorando N° AMC-SJUR-742-2018 de
fecha 19 de septiembre de 2018, solicito a la Secretaria de Planeacion
colaboracién dentro del proceso N° 056-2015, a fin de determinar si la sefora
MIRYAM CUADROS a la fecha cuenta con licencia urbanistica o acto
administrativo en firme, toda vez que en el informe técnico se hace referencia a
un reforzamiento estructural- construccién de una bodega. Visible folio 11.

Que la Secretaria de Planeacién no ha dado respuesta al Memorando N° AMC-
SJUR-742-2018 de fecha 19 de septiembre de 2018, para poder determinar en
qué consiste la infraccion.

CONSIDERACIONES

Que es funcién de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de
las personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten
contra el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la
Constitucion Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policia, y que
de conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho
conocer de las contravenciones comunes entre ellas las infracciones a las
normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articulo 103 de la
ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la ley 810 de 2003, el cual
establece en los siguientes términos, que se entiende por infraccion urbanistica:

“Articulo  103. Infracciones  urbanisticas. Toda actuaciéon de
construccién, ampliacién, modificacion, adecuacién y demolicion de
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edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, daré lugar
a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo la demolicién de las obras, seglin sea el caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, segln se afecte el interés tutelado por
dichas normas.”

Que a su turno el articulo 170 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

municipio de Cajica (Acuerdo N°16 de 2014), cual establece que:

Articulo 170. Licencias Urbanisticas. En los términos contemplados
en el Capitulo 11 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1469 de 2010 y
las demas normas que lo modifiquen, adicionen y sustituyan, la
realizacion de obras de construccién, ampliacién, _modificacién _y
demolicién de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién en terrenos
urbanos, de expansién urbana y rurales, para el loteo o subdivisién de
predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asf
como para la ocupacién del espacio publico con cualquier clase de
amoblamiento, se requiere de la_licencia respectiva expedida por el
Municipio de Cajica, a través de la autoridad expresamente delegada
para tal funcién.

Estas licencias se otorgardan con sujecién al Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, a sus planes parciales v a las normas
urbanisticas que los de desarrollan y complementan, asi como a lo

dispuesto en la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
(subrayado fuera de texto)

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Caijica, regula el tema
concerniente al desarrollo por construccion en suelo rural y rural suburbano en

el articulo 138, de la siguiente manera:

“El desarrollo por construccién es el proceso por el cual un lote o
predio es objeto de licencia construccién, ampliacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, modificacién, demolicién de edificaciones
existentes, con destino a vivienda, comercio, industria,
establecimientos institucionales y recreativos u otros, segun el uso

Direccién:

permitido en el rea de actividad en donde este se localiza.

Se deriva de esta disposicion que cualquier tipo de construccion que se
pretenda realizar para los distintos destinos relacionados anteriormente debera
contar con la respectiva licencia de construccion.
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Ahora bien, la facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante la asignacion de competencias
a la administraciéon que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos
como a particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una
conducta que contribuya a la realizacion de sus fines. Asi las cosas, la potestad
sancionadora como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su
fundamento en el articulo 29 de la Constituian Politica el cual establece el
debido proceso al que se debe ajustar las actuaciones administrativas.

Con el objeto de dar cumplimiento al derecho constitucional del debido
proceso, aly los principios que rigen las actuaciones administrativas,
previo a tomar una decision dentro de las presentes diligencias, procede
este Despacho a valorar cada una de las pruebas obrantes dentro del
expediente administrativo N° 056 de 2016.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio:

“(...) Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la
administracién se requiere: (i) una ley previa que determine los
supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la definicion de los
destinatarios de la misma, -sin que necesariamente esten
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es
vélida la habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley
impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la
sancioén prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado
como al funcionario competente, un marco de referencia que permita
la determinacién de la sancién en el caso concreto, y (i) que el
procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad
existente, en procura de garantizar el debido proceso”.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncidé sobre el alcance
del principio de tipicidad en los siguientes términos:

“(...) Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29
de la Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se
manifiesta en la “exigencia de descripcion especifica y precisa por la
norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de
las sanciones que puede imponerse por la comisibn de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio
de tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber:
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(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera

especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada en
el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacién de otras normas juridicas;

(ii) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido
en la ley;

(fi))  Que exista correlacién entre la conducta y la sancion;”

Atendiendo los criterios anteriormente expuestos, se da inicié a las presentes
diligencias en razon al informe técnico realizado por la Secretaria de Planeacién
de Cajica de fecha treinta y uno (31) de diciembre de 2015 y remitido a la
Secretaria de Gobierno de Cajica, mediante memorando N° AMC-MSP-0006-
2016, radicado el dieciocho (18) de enero de 2016, donde se puso en

conocimiento una construccién y material dispuesto de propiedad de la sefiora
MIRYAM CUADROS.

Que para determinar la existencia de una posible infraccién urbanistica se hace
necesario hacer las siguientes precisiones:

Que una vez revisada las piezas documentales obrantes dentro del expediente
que nos ocupa encontramos respecto a los documentos de caracter técnico: el
informe de fecha treinta y uno (31) de diciembre dos mil quince (2015) de la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Cajica, que prestd merito para dar
inicio al trdmite administrativo de caracter sancionatorio por presunta infraccion
a la normatividad urbanistica, por una presunta construccion y material
dispuesto en el predio de propiedad de la sefiora MIRYAM CUADROS.

Que respecto a las piezas documentales de indole técnica, es de resaltar que
las mismas adolecen del rigor necesario para soportar un cargo y/o una
sancion, es de resaltar que de conformidad con el articulo 63 del Decreto 1469
de 2010, “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones” se
establece que las actas de visitas practicadas con ocasién del control
urbanistico, hacen las veces de dictamen pericial.

Que el dictamen pericial se encuentra regulado en la Ley 1564 de 2012 “Por
medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 226 el cual determino que todo dictamen debe ser
claro, preciso, exhaustivo y detallado: en él se explicaran los examenes,
meétodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de sus conclusiones.
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Que es de resaltar que la Secretaria Juridica solicité a la Secretaria de
Planeacién, mediante el memorando: AMC-SJUR-742-2018 de fecha
diecinueve (19) de septiembre de 2018, visita ocular al predio ubicado en la
vereda Rio Grande, de propiedad de la sefiora MIRYAM CUADROS, para que
informara en qué consiste la infraccion, sin que al dia de hoy la Secretaria de
Planeacién se haya pronunciado al respecto.

Por lo mencionado anteriormente, no se registra la informacién necesaria que
permita establecer en forma clara y precisa la presunta infraccién, por lo que
no es posible para este despacho imponer una multa por infraccién a la norma
urbanistica, al no contar con los elementos esenciales para ello pues no se
puede establecer correlacion entre la conducta y la sancién, como asi lo
determina la Ley .En consecuencia, no es procedente la imposicion de la
sancion por tratarse de una instalacién de una estructura modular.

Por lo tanto, procede esta Secretaria Juridica a archivar las presentes
diligencias radicadas bajo el expediente N° 056 de 2016, por falta de elementos
claros y precisos que sustenten la imposicion de una sancion, y evitar una
violacién al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Caijica en uso de sus atribuciones y facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la terminacién y el archivo definitivo del
proceso administrativo sancionatorio N° 056 de 2016, adelantado contra la
sefiora MIRYAM CUADROS en calidad de propietaria del predio ubicado en la
vereda Rio Grande, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO NOTIFICAR a la sefiora MIRYAM CUADROS, el presente acto
administrativo, haciéndole saber que en caso de inconformidad podran
interponer por escrito recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias
siguientes a que se surta la notificacién, conforme a lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR el archivo definitvo del proceso
administrativo sancionatorio N° 056 de 2016 una vez se encuentre en firme el
presente acto administrativo de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO QUINTO: REALIZAR el correspondiente registro en el libro de
archivos que adelanta esta Secretaria Juridica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUAN RICARDO ALFONSO'ROJAS'
SECRETARIO JURIDICO

“CON AMOR , PAZ, FELICIDAD Y JUSTICIA DISFRUTEMOS LA NAVIDAD
EN FAMILIA, NUESTRO COMPRMISO”

Digité: Cristy Rodriguez Torres — Contratista — Secretaria Juridica. el

Revisé y Aprobé\j\BF. Juan Ricardo Alfonso Rojas- Secretario Juridico.
Exp: 056/2016.
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