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Froceso N 087 2015 - Ley 232 de 1995

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO
LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

HACE SABER

Que dentro del proceso tramitado por posible Infraccion a la Ley 232 de 1995 y
demas normas que regulan el funcionamiento de los establecimiantos de
comercio, con radicacion N° 057 — 2015 se emitit la Resolucidén Administrativa
N 051 del dos (2) de abril de 2018 por medio del cual se ordena el ARCHIVO de
unas diligencias.

Que de acuerdo a o establecido en el articulo 89 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, si no pudiese hacerse la
notificacion personal ésta se hara por medio de AVISO v se remitird al destinatario
copia integra del acto administrativo a notificar, en ese orden:

El presente AVISO se surte para nofificar a la Sefiora MARLIN XIMENA
BASTIDAS QUINONES identificada con la  céduls de ciudadania
N° 1.003.518.829, y sobre el acto administrative que se notifica mediante este
aviso, se informa lo siguiente:

1. Resolucion Administrativa N° 051 del dos (2) de abril de 2018 “La cual
ordena el archivo definitive de la actuacion administrativa N° 057 de 2015
adelantada por infraccidén a la Ley 232 de 1995”

Autoridad que la expide: Secretaria Juridica, Alcaldia de Cajica

Recursos que legalmente proceden: Reposicidn (Art 78 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011)

e

Se advierte que la notificacion del mencionado acto administrativo se entiende
surtida: al finalizar el dia siguiente al de retiro del aviso, el cual se publicara en la
pagina electrénica de la entidad y en un lugar de acceso publico, por el término de

cinco {5) dias, atendiendo lo contemplado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de
2011,
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LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA N° 057 DE 2015
ADELANTADA POR INFRACCION A LA LEY 232 DE 1985

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto Transitorio N° 028 de mayo tres (3) de 2017, por la cual el Seflor
Alcalde Municipal delega la facultad de adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones urbanisticas y por infraccion a la Ley 232 de 1985, e
imponer en los casos pertinentes las sanciones que de ellos se deriven; y de
acuerdo a lo establecido en los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, procede a resolver
la decision administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante requerimiento efectuado el dia 19 de junio de 2015, el Inspector de
Policia y Trénsito (e) de Cajicd, requirié a la Sefiora MILENA MILETH GONZALEZ
HOYOS, para que dentro del #émino de freinta (30) dias calendario acreditara
ante ese Despacho los requisitos exigidos por la Ley 232 de 1995 y los articulos 1
y 2 del Decreto 1879 de 2008, para el funcionamiento del establecimiento de
comarcio denominado CAFETERIA SINAL el cual se encuentra ubicado en la
Calle 1 N° 3-69 Centro del municipio de Cajica, Cundinamarca. A su vez, en dicho
requerimiento se informd que el no cumplimiento de los requisitos exigidos “dardg
lugar @ las sanciones de multa, suspensién de actividades y cierre definitive del
establecimiento, segun corresponda” (Folio 3).

Que, como consecuencia de ta no presentacion de la documentacion requerida en
el término de 30 dias calendario previsto por la ey, 8 Inspector de Policla (&) de
Cajica, ordend mediante Auto de facha 24 de julio de 2015, se remitieran las
diligencias del establecimiento de comercio denominado CAFETERIA SINAI para
el framite respectivo en la Secretaria de Gobierno, teniendo en cuenta que la
demas normas gue regulan el funciohamiento de establecimiantos de comercio,
recae en cabeza del Sefior Alcalde de Cajica, quien a su vez delegd dicha funcion

gn el Secretario de Gobierne, mediante Resolucion N° 081 del primero (01) de
marzo de 2013, visible a folio 4,

Que en virtud de lo anterior, mediante aute de fecha 11 de agosto de 2015 la
:Secrataria de Goblermno avocd conocimiento de las diligencias por presunta
infraccion a la Ley 232 da 1995 donde se dispuso:

"ARTICULO PRIMERQ: Proferir auto de carges por presunta infraccion a la Ley
232 de 1985 y demas normas que reQulan esta actividad, en conlra de la Sediora
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MILENA GONZALEZ propistario Yo representante legal del establecimiento
comercial denominado CAFETERIA SINAL ubicado en fa Calfe 1 N° 3-69 Centro,
6l cual se radicars hajo el numero 057 de 201 & en el libro correspondients.
ARTICULO SEGUNDO: Incomporese al presente proceso ef informe emitido por la
Inspeccién de Policla v sus anexos correspondientes, los cuales hacen parte
integral de este auto. ARTICULO TERCERO: Citar a la Seflora MILENA
GONZALEZ propietaria y/o representants fegal del establecimiento comercial
denominado CAFETERIA SINAI por presunta infraccion a la Ley 232 de 1998,
informéndole que cuenta con quince (15) dias siguientes a partir de la notificacion
del presente auto para presentar los descargos correspondientes, solicitar o
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de confermidad el anticulo 47 ef
numeral 3 de g Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que puede asistir
directamenite 0 a lravés de un abogado que lo represents en los tramites que
surjan dentro del presente proceso. ARTICULO CUARTO: Oficiar a s Secrefaria
de Planeacion a fin de determinar, si ef establecimiento de comercio denominado
CAFETERIA SINAI cuenta con concepto de uso de suelo viable ¥ si la actividad
desarrollada es compatible con ef sector, segun lo establecido en ef Acuerde 018
e 2014, ARTICULO QUINTO: Practicar las demas pruebas que se consideren
necesarias para s esclarecimiento de los hechos. o

Que, en cumplimiento a o ordenado en el auto anteriormente sefalado, se
realizaron las siguientes actuaciones:

Que el dia primero (1) de septiembre de 2015 Ia Sefora MILENA MILETH
GONZALEZ HOYOS identificada con cédula de ciudadania N° 34.947.796 se
notifictd personalmente del auto de cargos proferido dentro del proceso N° 057 de
2015,

Que la Direccién Juridica a través del Memorando AMC-SDG-606-2015 del 14 de
agosto de 2015, solicité a la Secretaria de Planeacién emitir concepto de uso de
suelo respecto del predic ubicado en la Calle 1 N° 3-89 Centro de Cajica,
Cundinamarca, donde funciona 2| establecimiento de comercio denominado
CAFETERIA SINAIL

Que el dia dos (2) de septiembre de 2015 la Sedora MILENA MILETH
GONZALEZ HOYOS identificada con cédula de ciudadania N° 34.947.798 radico
escrito bajo ef N° 3557-15 mediante el cual aportéd documentacion correspondients
al funcionamiento del establecimiento comercial- Registro Unico Tributario — RUT,
Concepto de uso del suelo, Camara de Comercio, Formulario del Registro Unico
empresarial y Soctal RUES, visible a folios 10 al 21.

Que la Secretaria de Planeacion mediante AMC-MSEP-0608-2015 del siete (7) de
octubre de 2015 expidié concepto de uso de suelo sobre e predic ubicado en la
Calle 1 N° 369 Centro de Cajica, Cundinamarca, donde funciona e
establecimiento de comercio denominade CAFETERIA SINALL concepto por el cual
la Secretaria de Planeacion certifica que dicho establecimiento se encuentrs en
suelo URBANO con 4rea de actividad COMERCIAL Y DE SERVICIOS,
concluyendo con ello el uso de suele viable para el funcionamiento del
establecimiento para la fecha de los hechos. Visible a folios 27 al 26;
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AREA URBANA - AREAS DE ACTIVIDAD Ficha
ACTIVIDAD COMERCIAL Y DE SERVICIOS WNOG - U - 02
UsQs
Uso Principal Comercio Grupo 1, Comercio Grupo 1l
Usos Cornpatibles Dotacional Grupo 1, Vivienda unifamiliar, Vivienda bifamiliar,

Vivienda multifamiliar, Industrial Grupo | (Exclusivamente de tipo
artesanal, sin generacidn de vertimientos liquidos, ni emisiones
atmosféricas).

Usos Condicionados | Dotacional Grupo 1, Solo en éreas mayores de 10,000 M2,
Comercio 1 {en dreas mayores a 10.000 MZ2)

Usos Prohibidos Los demis

Que mediante oficio AMC-8DG-1946-2015 del 22 de septiembre de 20156 la
Direccion Juridica de la Secretaria de Gobierno requiere a la Sefiora MILENA
MILETH GONZALEZ HOYOS para que anexe la documentacién faltante:
Certificado de Camara y Comercio, pago de Sayco Acinpro, Acta de condiciones
sanitarias y Registro de Inscripeion Tributaria - RiT.

Que el 19 de septiembre de 2016, la Direccion Juridica profirié auto que fija fecha
para diligencia de inspeccion ocular al astablecimiento de comercio denominado
CAFETERIA SINAI ubicade en la Calle 1 N° 3.69 Centro del Municipio de Cajica,

Cundinamarca, de propiedad de la Sefora MILENA MLETH GONZALEZ
HOYOS, para el dia 22 de septiembre de 2016. (FFolio 28).

Que en fecha 22 de septiembre de 2016, la Profesional Universitaria KAREN
MARIA GUTIERREZ ELIAE de la Direccidn Juridica en su momento, hoy
Secretaria Juridica, se desplazd hasta el establecimiento de comercio denominado
CAFETERIA SINAL con el proposito de realizar la diligencia de inspeccion ocular
programada, siendo atendida por la Sefiora XIMENA BASTIDAS QUIRONEZ
guien manifestd ser la nueva propietaria del establecimiento, desarrollando la
actividad de cafeteria, venta de viveres, empanadas entre otros, desde &l mes de
marzo de 2016 bajo el nombre de CAFETERIA MERCI. (Folios 29 y 30)

Que en vista de lo anterior, la Direccion Juridica de la Secretaria de Gobierno
decide vincular al presente proceso a la Sefiora MARLIN XIMENA BASTIDAS
GUINONEZ identificada con cédula de ciudadania N° 1.003.519.828 mediante
Auto de fecha 29 de septiembre de 2016, emitiendo la correspondiente citacion
con Oficio AMC-SDGE-2461, observandose recibido el 11 de octubre de 2018,

Que por parte de la Secretarfa Juridica se adelantd la correspondiente notificacion
por aviso & la Sefiora XIMENA BASTIDAS QUINONEZ identificada con cédula de
ciudadania N° 1.003.519.829, del Auto de Cargos de fecha 11 de agosto de 2015
y Auto del 28 de septiembre de 2016 mediante el cual se vincula al presente
proceso, surtiéndose el envio a la direccidn Calle 1 N° 3-89 donde se plasmé en
constancia de envio: (...) &f establecimiento se encuenira cerrado. Se pasd en
varias ocasiones...”, ademas de surlirse publicacion del aviso a fravés de las
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carteleras de la Secretaria Juridica con constancia de fijacion el 7 de febrero de
2018 y desfijacidn ef 13 de febrero de 2018,

Que el dia 14 de febrero de 2018, se traslado Ia profesional universitario LILIAN
CATHERINE BELLO SARMIENTO de la Secretaria Juridica, a la Calle 1 N° 3-69
Gentro del municipio de Cajica Cundinamarca, con el propésito de verificar la
situacion del establecimiento CAFETERIA MERC! Una vez en el lugar de la
diligencia se observaron obras de demolicién en el predio donde se ubicaba el
establecimiento comercial vy acorde con ésta situacion &l establacimiento comercial
CAFETERIA MERCI cest su actividad en ese lugar, reposando en el proceso el
respectivo registro fotogréfico.

Teniendo en cuenta que no existe mérito para conlinuar con el proceso se
prosigue en lo que corresponda en derecho; teniendo las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que es funcidn de la autoridad de policia proteger ios derechos y garantias de las
personas que habitan el territorio previniends las perturbaciones que atenten
contra @ legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecidn a la
Constitucién Nacional, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de policia, de
conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este Despacho
conocer de las contravenciones comunes entre las infracciones a las normas
urbanisticas, e infraccion a la Ley 232 de 1988 "Por medic te la cual se dictan
normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales” y st Decrato
Reglamentario 1879 de 2008,

Que el articulo segundo de la Ley 232 de 1998, establece que para el ejercicio del
comercio los establecimientos abierfos al piblico deben reunir los siguientes
requisitos;

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario,  ubicacion v destinacion expedida por la auloridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesades podran solicitar la expedicion del
concepto de fag mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la
jurisdiccién municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas paorfa ley 8% de 1979 y demés
riormas vigentes sobre la materia;

¢} Fara aquellos establecimientos donde se sjecuten  publicamente obras
musicales causante de pago por derechos de autor, se les exigira los
comprobantes de pago expedidos por la autoridad fegalmente reconocida, de
acuerdo con lo dispussto por fa ey 23 de 1982 y demaés normas complementarias;
d) Tener matricula mercantil vigente de la Cémara de Comearcio de la respectiva
Jueisdiccion;

e} Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de
fa entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.
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Asi las cosas, v feniendo en cuenta que la Ley 232 de 1995 no establece el
procedimiento sancionatorio, nos remitimos a lo establecido en ef articulo 47 de la
Ley 1437 del 2011 el cual senala:

“‘que los procedimientos administrativos de cargcter sancionatorio no regulados por
leyes especiales se sujetardn a las disposiciones de la Parte Primera del Caodigo
(...} Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicilud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca gue existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesadc {...) y s¢
deberd tomar las decisiones de fondo a que haya fugar”.

] presente procesoe administrativo sancionatorio N° 057 de 2015, inicio, en razon
al incumplimiento en la presentacion de la docurnentacion exigida en la Ley 232 de
1995 por parte de la Sefiora MILENA MILETH GONZALEZ HOYOS como
propietaria del establecimiento de comercic denominado CAFETERIA SINAIL
donde posteriormente se vinculd a la Sehora MARLIN XIMENA BASTIDAS
QUINONEZ como propietaria del ahora denominado CAFETERIA MERGH, ubicado
en la Calle 1 N° 3.69 Centro de Cajica, Cundinamarca.

La facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad preservar el
orden juridico institucional mediante la asignacion de competencias a la
administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a
particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta que
contribuya a la realizacion de sus fines. Asi las cosas, la potestad sancionadora
como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su fundamento en G

articulo 29 de la Constitucion Politica el cual establece el debido proceso al gue se
deben ajustar las actuaciones administrativas.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015,
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecid: *{...) Para el
ejarcicio de la potestad sancionatoria a carge de la administracion se requiere: {i)
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como
la definicion de los destinatarios de la misma, -8in que necesariamente estén
desarroffados todos los elementos del tipo sancionatorio, ya que es vélida ia
habilitacion al efecutivo con las fimitaciones que la propia ley impone, (i} que
exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de fai
forma que se asequre tantc al adminisirado como al funcionario competente, un
marco de referencia que permifa la determinacidn de la sancion en el caso
conoreto, y (i) que el procedimiento administrativo se desarrclle conforme a fa
normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso’”.

Er} la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos. (...} Uno de los principios
esgnr;ia!@& comprendidos en el articulc 29 de la Constitucion Politica es &l
prmqiﬁm de tipicidad, que se manifiesta en la exigencia de descripcién especifica y
precisa por fa norma creadora de las infracciones vy de fas sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y dal confenido malerial de las sanciones
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enire unas y otras. Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido def
principia de tipicidad, se habrén de reunir res elomentos, & saber: (i} Que la
conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porgue la
misma esté determinada en o mismo CusIpe normaltivo o sea determinable a peartir
de la aplicacion de ofras nommas juridicas; (i} Que exista una sancion cuyo
contenido materal este definido en la ley, (i) Que exista correlacion egnire la
conducta y la sancion;”

Como quiera que el olieto al adelantar este tipo de procesos es verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo segundo de la Ley 232 de
1898 y su Decreto Reglamentario 1879 del 2008, para el funcionamiente de los
establecimientos de comercio y teniende en cuenta que el establecimiento
CAFETERIA SINA] — CAFETERIA MERCH, ubicado en la Calle 1 N° 3-69 Centro
del Municipio de Cajica, Cundinamarca y representado legalmente por las Seforas
MILENA MILETH GONZALEZ HOYOS identificada con cédula de ciudadania N°
34.947.796 y MARLIN XIMENA BASTIDAS QUINONEZ identificada con cédula
de ciudadania N° 1.003.519.820 respectivamente, DEJO DE FUNCIONAR ¥
CESO SUS ACTIVIDADES con ocasién a la obra de demolicién que fue
adelantada en el predio donde se ubicaba ol establecimiento comercial; considera
&l Despacho que no existe mérito alguno para continuar con el tramite de las
presentes diligencias,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del Proceso por
infraccion a la Ley 232 de 1995, radicado bajo el N° 087.2018, adelantado conira
la Sefiora MILENA MILETH GONZALEZ HOYOS identificada con cédula de
ciudadania N° 34.947.796, representante legal del establecimiento de comercio
denominade CAFETERIA SINAIL y la Seflora MARLIN XIMENA BASTIDAS
QUINONEZ  identificada  con cédula de ciudadania N° 1.003.518.829,
representante legal del establecimients de comercio denominade CAFETERIA
MERCIH ubicado en la Calle 1 N° 3.69 Centro del Municipio de Cajica,
Cundinamarca, fal come guedd expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de la presente Resolucién Mdministrativa
@ la Inspeccion Primera de Policia y & la Secretaria de Planeacidn de Cajica, en
atencion a obra de demolicién evidenciada en el predio ubicado en la Calle 1 N° 3~
89, identificado con el nliimero catastral 010000070008000 v matricuda inmobiliaria
176-53361 de propiedad del Sefior tdgar Alejandro Sarmiento Moncada, donde
funcionaba el establecimiento comercial ‘Cafeteria Sinaf — Cafeteria Merci”.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e contenido del presente  proveideo,
personaimente © por aviso, tal como lo ordena el articulo 66, 67 y siguientes, del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) a la Seflora MILENA MILETH GONZALEZ HOYOS identificada
con cédula de ciudadania N° 34.947.796, representante legal del establecimiento
de comarcio denominado CAFETERIA SINAIL

ARTICULDO CUARTO: NOTIFICAR e contenido del presente  proveido,
personalmente o por aviso, tal como lo ordena el articulo 66, 87 y siguientes, del
Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011) & le MARLIN XIMENA BASTIDAS QUINONEZ identificada con

cedula de ciudadania N° 1.003.519.828, representante legal del establecimiento
de comercio denominado CAFETERIA MERCI.

ARTICULD QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicion ante el Secretario Juridico, el cual podrd ser interpuesto en difigencia
de notificacion personal o dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a ésta, o
a la notificacidn por aviso, de acuerdo a lo establecido en articulos 74 y 76 del

Codign de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: En firme esta decision, PROCEDER al archive definitivo del
Proceso N° 1258 de 2014 y realizar la anctacion en el libro para tal fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ - ’;I:" :""' | :-T‘**
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OJAS

JUAN RICARDO
| Secretario Juridico

Proyectd: Liltsn Catherine Betio Sarmiento - Profesional L.ir:ivem'i!aria --SJU!%D
Revish y aprobi: uan Ricardo Alfonso Rojas- Sesrataric Juridico.
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