ALCALDIA MUNICIPAL
DF CARCA

SECRETARIA JURIDICA

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO, Y EL DE
TODOS”

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO
LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

HACE SABER

Que dentro del proceso tramitado por posible infraccién a la norma Urbanistica
con radicacion N° 024 - 2015, se emitio Resolucion N° 055 de abril 03 de 2018;
Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si no pudiese hacerse la
notificacidn personal al cabo de los cineo () dias del envio de la citacién, esta se
hara por medio de AVISO y se remitira al destinatario copia integra del acto
administrativo a notificar, en ese orden

El presente AVISO para notificar a MYRIAM GARGIA. Que sobre ia
Resolucion que se notifica mediante este aviso, se informa lo siguiente:

1. Resolucion 055 de abril 03 de 2018

Autoridad que la expide: Secretaria Juridica

Recursos que legalmente proceden: Reposicion, el cual podra
interponerse dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion, atendiendo
fo contemplado en el Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

gl

Se advierte que la nofificacion del mencionado Acto administrativo se entiende
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de la pagina electronica y de
un lugar de acceso al publico. atendiendo lo contemplado en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011. Dado en Cajic4, a los 11 s-s de abril de 2018.
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNAS
DILIGENCIAS ADELANTADAS POR POSIBLE INFRACCION A LA LEY 810
DE 2003

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual & Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver ios procesos que se
adelanten por infraccion a la Ley 810 de 2003 y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 47 v 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, procede a adoptar la decisién que
en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inicio a las presentes diligencias en razon al informe técnico realizado
por la Secretaria de Planeacién, remitido a la Secretaria de Gobierno mediante
memorando AMC-M&P.0226-2018, radicado el 17 de abril de 2015, donde se
pone en conocimiento sobre una posible infraccion urbanistica por la construccicn
de un piso con cimentacion, columnas y entre piso, la cual no cuenta con licencia
de construccion o permiso alguno, realizada en el predio ubicado en la Calle 6
Este N° 3 - 85 de propiedad de la sefiora MYRIAM GARCIA, se allega registro
fotografico (folios 1, 4 al 9).

Que se allega copia del Acta N° 001 de abril 08 de 2015 por la cual la Secretaria
de Planeacion impone medida preventiva de suspension de obra al predio
ubicado en la Calle 8 N° 4 E ~ 29, identificado con el codigo catastral N° 01-00-
0047-0037-000 de propiedad de la sefiora MYRIAM GARCIA. (folio 3)

Que mediante informe técnico elaborado por la Secretaria de Planeacion el 25
de febrero de 2015 se indica que en visita realizada al predio se observan
columnas fundidas, formaleta, y abundante material para el desarrollo de una
obra en el predio ubicado en la calle 6 E N° 3 89, identificado con el codigo
catastral N° 01-00-0047-0093-000 de propiedad de la sefiora MYRIAM GARCIA.
(folio 5)
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Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de abril 20 de 2015, la
Secretaria de Gobierno eleva cargos, y de la misma forma dispuso: 1. Nofificar al
propietario del predio, y conceder el término de ley para presentar descargos,
aportar y/o solicitar pruebas. 2. Oficiar a 1a Secretaria de Flaneacion a fin de
determinar si la construccion cuenta con licencia urbanistica o acto administrativo
en firme. (folio 10 al 12).

Que mediante memorando AMC-8FG-296-2015 de abrit 20 de 2015 se solicita
informacion a la Secretaria de Planeacion, obteniendo respuesta con memorando
AMOC-MSP-0303 de mayo 15 de 2015 mediante el cual se informa que revisada
ia base de datos no se encuentran coincidencias a nombre de la sefiora MYRIAM
GARCIA con respecto a la construccién existente en la Calle 6 Este N° 3~ 65.
(folio 13, 14)

Oue se envia oficio de citacidn N° 2562 de octubre 13 de 2016 a la sehora
MYRIAM GARCIA el cual es devuelto con informe del notificador quien indica
que la direccidn se ubica, pero la persona no vive ahi. (folios 15 al 17)

Oue mediante memorando AMC-SJUR 504 de agosto 25 de 2017 se solicita a la
Secretaria de Planeacion practicar difigencia de Inspeccion Ocular al predio a fin
de verificar si la construccion cuenta con la respectiva Licencia, asi mismo sila
construccion se ajusta ella, en caso negativo determinar infraccion, y area de la
misma, informacion que se reitera con memorando AMC - SJUR - AT - 47 de
actubre 25 de 2017, obteniendo respuesta con memorande AMC-MSP-1043 de
ootubre 20 de 2017 allegado a la oficina el 9 de noviembre del mismo ano y
dentro del cual informan que se realiza visita técnica al predio ubicado en la Calle
6 A N° 3 F - 78 identificado con el cédigo catastrat N° 01-00-0047-0037-000 de
propiedad de fa sefiora MYRIAM GARCIA / MARIA DEL CARMEN CALDERON,
en donde se verifice la construccion de un tercer piso (altillo) con un area
aproximada de 113,19 metros cuadrados, ampliacidén que no cuenta con Licencia
de Construccion, de ia misma forma en informe técnico aclara que la direccion
correspondiente al predio identificado con el codigo catastral N° 01.00-0047-
0093-000 corresponde a la Calle 6 A N° 3E - 42. (folio 20, 27 al 30)
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Que mediante oficio AMC-SJUR se envia citacion a la sefiora MYRIAM GARCIA,
obteniendo informe por parte del notificador quien indica que se ubica la direccion
Calle 6 E N° 3 - 65 pero alli no conocen a la persona a notificar, en cuanto a la
direccidn Calle 6 N° 4 E ~ 29 no existe. (folio 24 al 26)

Que, revisadas las diligencias se observa que dentro de las mismas se relacionan
cuatro (4) direcciones diferentes, dos (2) nGmeros catastrales, y dos (2)
propietarios al hacer relacion al predio objeto de la Infraccién, que al no tener
certeza de la identificacion plena del inmueble y propietario del mismo se solicita
a la Secretaria de Planeacién aclaracion en estos datos mediante memorando
AMC-5JUR-TT5 de noviembre 14 de 2017, requerimiento que se reitera mediante
memorando AMC-SJUR-201 de marzo 12 de 2018. (folio 31 y 35)

Que revisado el GEOPORTAL del Sistema de Informacion del Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) se encuentran los siguientes datos:

1. Predio identificado con el codigo catastral N° 01-00-0047-0093-000
correspondiente al inmueble ubicadoenla Calle B AN 3 E — 42

Z. Predio identificado con el codigo catastral N° 01-00-0047-0037-000
correspondiente al inmueble ubicado en la Calle 8 N° 3 — 70, v no al
ubicado en el N° 3k - 78.

3. Que la direccién Calle 6 N° 3E ~ 85, al parecer no existe

4. Que la direccion Calle 8 N° 4 E - 29, al parecer no existe (folio 32)

Que mediante oficio AMC-8JUR-102 de enero 25 de 2017 se solicita a {a oficina
de Instrumentos publicos el certificado de tradicion de dos predios relacionados
en tas diligencias, requerimiento que se reitera con oficio AMC-SJUR 330 de

marzo 12 de 2018, sin que a |a fecha se haya obtenido respuesta alguna. (folio
33,34, 36y 37).

CONSIDERACIONES

(lue es funcidn de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de
las personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten
contra el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la
Constitucion Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policia, y que
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de conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho
conocer de las contravenciones comunes entre ellas las infracciones a las
normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articule 103 de la
Ley 388 de 1997, madificado por el articulo 1 de Ia ley 810 de 2003, el cual
establece en los siguientes términos, que se entiende por infraccién urbanistica:

"Articulo  103. Infracciones  urbanisticas. Toda  actuacién  de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacién v demolicidn de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga los
planes de ordenamiento terriforial y las normas wrbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara
lugar a la imposicidn de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo la demolicién de las obras, seglin sea ef caso, sin perjuicio
de fa eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, sequn se afecte el interés tutelado por
dichas normas.”

Que a su turno el articulo 138 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cajica (acuerdo Mo, 18 de marzo 14 de 2014), cual establece que:

“Para adelantar el proceso de construccion se requiere ficencia
expedida por fa Secrelaria de Planeacion o guien haga sus
veces, en los términos reglamentados en el Decrefo 1469 de
2010 o las normas gue lo modifiouen, sustifuya o deroguen”
{subrayas fuera del texto)

£l Plan Basico de Qrdenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Cajica regula
el tema concerniente al desarrollo por construccion en suelo rural y rural
suburbano en el articulo 138, de la siguiente manera:

“Ef desarrollo por construccion es el proceso por ¢f cual un lote o
predio es objeto de licencia construccion, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, modificacién, demolicion de edificaciones
existentes, con desting a vivienda, comercio, industra,
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establecimientos institucionales y recreativos u ofros, segun el uso
permitido en el drea de actividad en donde este se localiza. En
consecuencia, el desarrolfo por construccion busca completar el
proceso de desarrollo en dreas urbanizadas no edificadas, actualizar
la estructura urbana de sectores ya desarrollados o conservaria,

Para adelantar el proceso de construccion se requiere licencia
expedida por la Secretaria de Planeacién o quien haga sus
veces, en los términos reglamentados en el Decreto 1469 de 2010
0 las normas que lo modifiquen, sustituya o deroguen” (negrilla fuera
de texto).

Se deriva de esta disposicion que cualquier tipo de construceion que se pretenda
realizar para los distintos destinos relacionados anteriormente debera contar con
ta respectiva licencia de construccion.

Al respecto, la seccidn 1, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas y sus clases, a su vez, dicho Decreto
fue modificado parcialmente por el Decreto 1197 de 2016 en el tema concemignte
a licencias urbanisticas y sus modalidades, definiendo las licencias de

construccion y sus modalidades en su articulo 2 el cual modifico &l articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015, asi:

“... Licencia de construccion y sus modalidades: Es la autorizacion
previa para desarolfar edificaciones, areas de circulacion Yy zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con o previsto en
el Plan de Ordenamiento Territorial... Son modalidades de la licencia
de construccion las siguientes: (..} 1. Obra nueva. Es la
autorizacién para adelantar obras de edificacion en terrenos no
construidos o cuya drea libre por autorizacion de demolicidn
total. 2. Ampliacién. autorizacion para incrementar ef drea construida
de una edificacion existente, entendiéndose por construida la parte
edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y éreas sin cubrir o techar. La edificacién gue
incremente ef area construida podra aprobarse adosada o aislada de
la construccion existente, pero en todo caso, la sumatoria de ambas
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debe circunscribirse al potencial de construccién permitido para el
predio o predios objeto de fa licencia segan lo definido en las normas
urbanisticas. 3. Adecuacién. Es la autorizacién para cambiar uso de
una edificacion ¢ parte de ella, garantizando a permanencia total 0
parcial del inmueble original. 4. Modificacion. Es ia autorizacion para
variar el disefio arquifectonico o estructural de una edificacion
existents, sin incrementar su area consfruida. 5. Restauracion. la
autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar
un inmueble o parte de con el fin conservar y revelar sus valores
estéticos, histéricos y simbélicos. Se fundamenta en ef respeto por su
integridad y autenticidad. Esta modalidad de licencia incluira las
liberaciones o demaliciones parciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que auforicen su intervencion. 6. Reforzamiento
Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura
de uno o varios inmuebles, con el ebjelo de acondicionarios a niveles
adecuados de seguridad sismorresistente de acuerdo con s
requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento
colombianc de construccion sismorresistente y lanorma (..., ...} "

Ahora bien, la facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad
praservar el orden juridico institucional mediante la asignacidn de competencias
a la administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos
como a particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una
conducta que contribuya a la realizacion de sus fines. Asi las cosas, la potestad
sancionadora como expresion del poder punitive del Gstado encuentra su
fundamento en ol articulo 29 de la Constitucion Politica el cual establece el debido
proceso al que se debe ajustar las actuaciones administrativas.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio:

“..) Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la
administracion se requiere: (i} una ley previa que determine Jos
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supuestos que dan lugar a la sancién, asi como la definicién de los
destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados
todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida ia
habilitacion al ejecutivo con las fimitaciones que la propia ey impone;
(i) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho ¥ la sancién
prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia gue permita la
determinacion de la sancién en el caso concreto, y (i) que ef
procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad
existente, en procura de garantizar el debido proceso”.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncid sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos:

(...) Uno de los principios esenciales comprendidos en el articuic 29
de la Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se
manifiesta en la “exigencia de descripcion especifica Y precisa por la
norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de
las sanciones que puede imponerse por la comisién de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio
de tipicidad, se habran de reunir tres alementos, a saber:

(i} Que la conducta sancionable esté descrita de manera
especifica y precisa, bien porque ta misma esté determinada
en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas;

{ii} Que exista una sancién cuyo contenido material este definido
en la ley;

(i} Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;”

DEL CASO CONCRETO

La Secretaria de Gobierno atendiendo los criterios anteriormente expuestos, dio
inicio al presente proceso profiriendo auto de cargos de abril 20 de 2015, en razén
al informe técnico realizado por la Secretaria de Planeacion de Cajica en fecha

CAJICA, HUESTRO COMPROMISO { . &
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25 de febrero de 2018, radicado ante la Secretaria de Gobierno mediante
memaorando AMC-MSP-226 de abril 13 de 2015, donde se pone en conocimiento
sobre una posible infraccion urbanistica en el predio ubicado enia Calle 6 EN® 3
- 65 identificade con el folio de matricula inmobiliaria N° 01-00-0047-0063-000,
en donde se observan columnas fundidas, formaleta y material abundante para
&l desarrolio de una obra..

Ciue una vez revisada fas piezas documentales obrantes dentro del expediente
gue nos ooupa encontramos respecto a los documentos de cardcter técnico: el
informe elaborado por la Secretaria de Planeacion el 25 de febrero de 2015, el
cual prestd mérito para dar iniclo al tramite administrativo de caracter
sancionatorio por presunta infraccion a la normatividad urbanistica bajo el
radicado N° 024 - 2015,

Que respecta a las piezas documentales de indole téenica, es de resaltar que las
mismas adolecen del rigor necesario para soportar un cargo y/o una sancion, es
de resaltar que de conformidad con el articulo 63 del Decreto 1469 de 2010, “Por
el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otfras disposiciones” se establece que las aclas
de visitas practicadas con ocasion del control urbanistico, hacen las veces e
dictamen peticial.

Cue el dictamen pericial se encuentra regulado en la Ley 1564 de 2012 "Por medio
de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan ofras disposiciones” en
su articulo 226 el cual determino que todo dictamen debe ser claro, preciso,
exhaustivo y detallado; en él se explicaran los exdmenes, métodos, experimentos
e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos
o artisticos de sus conclusiones.

Que pese a mediar el informe técnico de fecha 25 de febrero de 2015, no es
posible establecer con claridad los fundamentos facticos correspondientes tal
como:

CAHCA, NUESTRO COMPROMISD { o |
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1. identificacion plena y clara del predio donde ser realizé la presunta
infraccion (cédula catastral, matricula inmobiliaria, direccion).

2. ldentificacion plena del presunto infractor

Peterminar con claridad la posible infraceion

4. Determinar con claridad si la posible construccidn es viable de acuerdo al
Mian Basico de Ordenamiento Territorial de Cajica (Acuerdo N° 016 de
2014) en el predio objeto del presente tramite

5. Area exacta de la posible construccion

2

motive por el cual no se puede establecer el parametro normativo aplicable af
caso en concreto, asi como en qué medida se vulnero este.

Que es de resaltar que la Secretaria Juridica solicité mediante el memorandoe N°
AMC-SJUR-717 de octubre 25 de 2017, AMC-SJUR.7?S de noviembre 14 de
2017, asi como con memorando AMC-SJUR-201 de marzo 12 de 2018 a la
Secretaria de Planeacion de Cajica, la informacion técnica mencionada en &l
anterior parrafo, requerimiento que a la fecha no cuenta con respuesta clara,
concreta y expresa, por parte de la dependencia respectiva,

Por lo anteriormente mencionado, y teniendo que Informe Técnico realizado por
la Secretaria de Planeacion el 25 de febrero de 2015 no registra ia informacion
concreta, clara y expresa necesaria tanto del predio y propiedad del mismo, ni
establecio en forma pracisa y clara el tipo de infraccion, area de la misma, y si
esta seria susceptible de aprobacion atendiendo lo contemplado en el actual plan
basico de ordenamiento territorial, datos que efectivamente no dan la Certeza
necesatia al fallador, por lo que no es posible para este despacho imponer una
sancién por infraccién a fa norma urbanistica, al no contar con los elementos
esenciales para ello, pues igualmente no se establece una correlacién entre el
posible infractor, conducta y la sancién, como asi lo determina la Ley y lo aclard
la jurisprudencia.

Por lo tanto, procedera esta Secretaria Juridica a archivar las presentes
difigencias por falta de elementos esenciales, claros y precisos que den Certeza
y que sustenten la imposicién de una sancion, y a fin de evitar una violacién al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,

CAJICA, NUESTRO COMPROMISO { .

Telefono: PBX (57+1) 8795356 - (57+1) 8837077 PBX (57+1) 8795356 -
Dirsccicn: Calle 2A No. 4-07 CAJICA - CUNDINAMARCA - COLOMBIA Codigo postal: 250240




SECRETARIA JURIDICA

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE
TODOS”

b0 resowucionne 00005 9
{ 03 ABR 20‘8‘ )

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Cajica en uso de sus atribuciones y facultades legales,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: DECLARAR la terminacion y el ARCHIVO DEFINITIVO
del proceso administrativo sancionatorio N° 024 de 2015, adelantado contra la
sefiora MYRIAM GARCIA, al parecer propietaria del predio ubicado enla Calle 6
Este N° 3 — 65 del municipio de Caijica, en virtud de las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sefiora MYRIAM GARCIA el presente
acto administrativo, haciéndole saber que podra interponer por escrito recurso de
reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a que se surta ia notificacidn,
conforme a lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERD: OFICIAR a la Inspeccion primera de Policia solicitando
practicar visita al predio ubicado en la Calle 6 Este N° 3 - 65 y/o Calle 6 N°4 &~
29 a fin de verificar la legalidad de las construcciones alli ubicadas, lo anterior de
conformidad con lo contemplado en el Articulo 135 literal A — 4 en concordancia
con lo indicado en el Articulo 208 de la Ley 1801 de 2016,

ARTICULO CUARTO: ORDEMAR el archive definitivo del proceso
administrativo sancionatorio N° 024 de 2015 una vez se encuentre en firme el
presente acto administrative de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011,
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ARTICULO QUINTO: REALIZAR el correspondiente registro en el libro de
archivos que adelanta esta Secretaria Juridica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

“CUIDAR'Y PROTEGER A NUESTROS NINOS Y A NUESTRO PLANETA,
GARANTIZA EL FUTURO DE TODOS. NUESTRO COMPROMISO”

Proyectd: Pllar Cuerve ~ Profesional Universitario SJUR {E£
Revisd: E.‘r%yan Ricardo Alfonso Rojas- Secretario Juridico,

CAJICA, NUESTRO COMPROMISO {

Telefono: PBX (57+1) 8795356 - (57+1) 8837077 PBX (57+1) 8705356 -

Direceitn: Calfe 2A No. 4-07 CAJICA - CUNDINAMARCA - COLOMBIA Cédigo postal; 250240




