ALCALD{A MUNICIPAL
DE CAJICA

DESPACHO ALCALDE
ALCALDIA DE CAJICA

- RESOLUCION No. 295 de 2017

(04 de mayo)

"POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA LA UNIDAD DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAJICA - CUNDINAMARCA"

EL ALCALDE DE CAJICA - CUNDINAMARCA, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales, en especial las conferidas en el Articulo 209, 269 y 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, y legales en especial las conferidas en la Ley

136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, articulo 76 de Ley 734 de 2002 y
demas normas concordantes, vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 269 de Ia constitucion Politica determina en las Entidades Publicas,

la obligacion de disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno

Que la Constitucién Politica en su articulo 315 senala las atribuciones del Alcalde,
como primera autoridad del municipio, entre las que se consagran: “cumplir y hacer

cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos
del Concejo; (...)"

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dispone que “La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales en particular los atinentes a la buena
fe, Igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad Yy transparencia. Los principios anteriores se'
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aplicaran igualmente en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen” (...)

Que el articulo 76 de la Ley 734 de 2002 prescribe: “CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de
los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, deberé organizar una unidad u oficina
del més alto nivel, cuya estructura jerérquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por
razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la
Nacién de acuerdo a sus competencias”.

Que el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 dispone: "DEBERES. Son deberes de todo
servidor publico: 32. Implementar el Control Disciplinario interno al més alto nivel jerarquico
del organismo o entidad publica, asegurando su autonomia e independencia y el principio
de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a mas tardar para la fecha en que entre

en vigencia el presente cédigo, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para
el efecto.”

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria
General de la Nacién, mediante circular Conjunta DAFP, PGN N° 001 de abril dos
(2) de 2002, sefialaron que a efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad
u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion,
el mecanismo para cumplir la funciéon disciplinaria sera la conformacion de un
GRUPO FORMAL [E TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo,
adscrito a una de las dependencias del segundo nivel jerarquico de la organizacion,
coordinado por el Director de dicha dependencia.

Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, asi
mismo, el Gobizrno National expidi6 el Decreto N° 019 de 2012 reglamentado por
el Decreto 1450 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la
Administraci¢in del{ba”, normas que se deben integrar a la ley disciplinaria,
especificamente en fo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1474 - 2011, el cual
hace referericia a las medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion; y el
Decreto 019 de 2012 - articulo 236, REPORTE DE LA INICIACION DE LA
INVESTIGACION: especifica los tramites que debe atender la Alcaldia de Cajica
cuando se inicie una investigacion disciplinaria por parte de la Unidad o Grupo de
Control Disciplinario Internoj
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Que la Ley 734 de 2002, dispone entre otras, lo siguiente:

Ley 734 de 2002 - Articulo 1°. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es
el titular de la potestad disciplinaria

Ley 734 de 2002 - Articulo 2°. Titularidad de la accién disciplinaria. Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de Ia Nacién y de las
Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control
disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.

El titular de la accién disciplinaria en los eventos de los funcionarios Judiciales, es la
Jurisdiccion disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

Ley 734 de 2002 - Articulo 16. Funcion de la sancién disciplinaria. La sancién
disciplinaria tiene funcion preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales,
que se deben observar en el ejercicio de la funcién publica. Ver concepto del
Consejo de Estado 1454 de 2002.

Ley 734 de 2002 - Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la actuacion
disciplinaria el investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacién de
un abogado. Si el procesado solicita la designacién de un defensor asl deberd
procederse. Cuando se juzgue como persona ausente deberd estar representado a
través de apoderado judicial, si no lo hiciere se designara defensor de oficio, que
podra_ser estudiante del Consultorio Juridico de las universidades reconocidas
legalmente.

Ley 734 de 2002 - Articulo 22, Garantia de la funcién publica. El sujeto disciplinable,
para salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo,
cargo o funcién, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetard las
prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,

impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en
las leyes.

Ley 734 de 2002 - Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y
por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la
incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este

wdigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el efercicio de
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derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

Que acatando las disposiciones Legales (Ley 734 de 2002- articulo 76), existe la
necesidad de crear un grupo o unidad, cuyo objeto sea la de investigar y sancionar
las faltas de los servidores publicos del Municipio de Cajica, cuando se presente su
incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en el Codigo
Unico Disciplinario, que conlleve incumplimiento de sus derechos, extralimitacion en
el ejercicio de sus derechos y funciones, prohibiciones y violacién del regimen de
inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos y conflictos de interés, sin que se
halle amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el Codigo Disciplinario Unico.

Que mediante Decreto 090 del 23 de noviembre de 2016, se establece y adopta la
estructura administrativa de la administracién municipal de Cajica, nivel central -
alcaldia, la organizacion interna y funcional de sus dependencias, sefialandoles su
misién, objetivos, funciones, y érganos de asesoria, consulta y decision. Dentro de
las funciones asignadas a la Secretaria Juridica, se encuentran:

il(l . ')
EN RELACION CON EL CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.

1. Formulacién, direccién y coordinacion de las politicas generales sobre
Régimen Disciplinario acorde con lo sefialado por las normas, entidades de
vigilancia y control.

2. Planeacién, organizacion Yy fijacion de procedimientos operativos,
disciplinarios, para que los procesos se desarrollen dentro de los principios
generales de economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, buscando
salvaguardar el derecho a la defensa y el debido proceso.

3. Direccion, organizacién y ejecucion de procesos disciplinarios que conforme
a la competencia deba conocer.

4. Direccion, organizacion y divulgacion de planes y programas de capacitacion
y divulgacion del Régimen Disciplinario, la jurisprudencia y doctrina sobre la
materia. ‘

5. Coordinacién y vigilancia de la conducta oficial de los servidores publicos
municipales y desarrollo de indagaciones preliminares e investigacion por
faltas presuntas o disciplinarias. ]

6. Orientacion y conceptualizacion sobre aplicacion del Régimen Disciplinario
Vigente.

7. Tramitar para el conocimiento de los organismos de control y autoridades
penales, la comision de hechos presumiblemente punibles que surjan del
proceso disciplinario. ".i
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8. Consolidacién de los archivos y registros de los procesos disciplinarios
adelantados contra los servidores pablicos de la administracién central de|
municipio,

9. Proyeccién de respuestas y solicitudes de la Procuraduria General de Ja
Nacién y demas organismos de control, acerca de/ cumplimiento de las

sanciones ejecutadas mediante acto administrativo expedido por el
despacho del alcalde.

10. Rendicién de informes sobre e/ estado de los procesos disciplinarios a las
autoridades competentes cuando asi lo requieran.

> Que el Decreto 090 de 2016, dispone que la Secretaria Juridica tendra bajo
su direccién los siguientes Organos de Asesoria, Consulta y Decision:

1. Comité de Conciliacién y Defensa Juridica.
2. Comité Técnico de Asuntos Juridicos Especializados.
3. Comité de Control Disciplinario Interno.

» Que por lo anterior se requiere actualizar de acuerdo a la normatividad
vigente y estructura actual del Municipio, la UNIDAD DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO de la Alcaldia de Caijica, para adecuarlo a las
orientaciones de eficiencia y eficacia en la gestion que se encuentra
implementando la Alcaldia Municipal, con el propésito de construir una

verdadera herramienta eficaz para el control disciplinario de los servidores
de la Alcaldia de Cajica.

En total armonia con lo anteriormente expuesto, el Alcalde Municipal de Cajica -
Cundinamarca:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conformar la UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO, como un ente asesor adscrito a la Secretaria Juridica del Municipio de
Cajica, que se encargara de ejercer la potestad disciplinaria en primera instancia,
respecto de los servidores publicos del Municipio de Caijica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002 o Ia norma que la modifique o derogue.

ARTICULO SEGUNDO: Las actividades de la UNIDAD DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO, se orientaran al logro de los siguientes objetivos:

. Reconocer la dignidad, mediante una actuacioén disciplinaria donde prime el
respeto y la garantia de los derechos de las personas investigadas.

2 Velar por la celeridad en el proceso disciplinario de manera que se dé
cumplimiento inmediato a los términos previstos por la ley. L
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3. Propender porque el empleado publico sea investigado, respetando en todo
momento los derechos y garantias de orden constitucional y conforme a las leyes
sustantivas y procesales preexistentes a la falta disciplinaria que se le atribuye, de
conformidad con la Ley 734 de 2002.

4, Garantizar la igualdad de todos los destinatarios de la ley disciplinaria, sin
que haya lugar a ningun tipo de discriminacion.

ARTICULO TERCERO: La UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO,
de la Alcaldia de Cajica, funcionara como grupo de trabajo del mas alto nivel
jerarquico para los fines establecidos en las Leyes 734 de 2002, 1474 de 2011y
demas normas que regulen la materia.

ARTICULO CUARTO: La UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO, de
la Alcaldia de Cajicé, tendra las siguientes funciones:

s Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios a que haya lugar,
contra los funcionarios del Municipio de Cajica, adelantar la respectiva investigacion
y emitir fallo.

2. Coordinar con la Oficina de Control Interno, la Secretaria General — Direccion
de Gestibn Humana y demas dependencias, la formulacion de politicas de
capacitacion a los funcionarios de la Administracion Municipal de Cajica.

3. Desarrollar los procedimientos operativos disciplinarios dentro de los
principios legales de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y
contradiccién, buscando asi salvaguardar el derecho a la defensa y el debido
proceso.

4, Ejercer la vigilancia de la conducta de los servidores de la Alcaldia Municipal
de Cajica y adelantar de oficio, por queja o por informacién de terceros las
indagaciones preliminares e investigaciones por faltas disciplinarias

5. Poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, organismos de
control y demés autoridades competentes, la comision de hechos presumiblemente
punibles y que surjan en el proceso disciplinario.

6. Imponer las medidas de sancion, las cuales deberan ser proporcionales a la
falta cometida por el funcionario disciplinado.

I Ordenar el archivo de las quejas e investigaciones preliminar2s en casos que
se determine la no ocurrencia del hecho investigado o que la ley no lo contemple
como falta disciplinaria, asi como en los demas casos que sefale la ley y
reglamentos sobre la materia objeto de estudio por parte de la Unidad de Control
Disciplinario Interno. |
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8. Rendir informe a las autoridades competentes, acerca de los procesos
disciplinarios adelantados por la Unidad de Control Disciplinario Interno.

0. Las demas que sefalen las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia, acorde con la naturaleza de la Unidad de Control Disciplinario Interno.

ARTICULO QUINTO: Designese los siguientes funcionarios como miembros de la
UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO, quienes cumpliran la labor

disciplinaria, cuando el servicio asi lo requiera, sin separarse de las funciones
propias de su cargo;

1. EL SECRETARIO JURIDICO quien actuara como Jefe de la Unidad de
Control Disciplinario Interno

2. PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA SECRETARIA JURIDICA, Caodigo
222 Grado 06, quien actuara como Secretario Técnico.

PARAGRAFO: Las funciones de los miembros de la UNIDAD DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO, no generan remuneracion o emolumento alguno,

diferente al salario percibido por los servidores de la administracion municipal que
hacen parte de ella.

ARTICULO SEXTO: La UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO, se
reunira previa convocatoria por parte del Jefe, las veces que éste estime pertinente

para el cabal cumplimiento de las funciones dentro de la investigacion o proceso
que se adelanta.

ARTICULO SEPTIMO: De las reuniones de la UNIDAD CONTROL DISCIPLINARIO

INTERNO se deben suscribir actas, las cuales estaran bajo la responsabilidad del
secretario técnico de la misma.

ARTICULO OCTAVO: IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de
presentarse impedimento o recusacion por parte del Secretario Juridico, el
Secretario General de Cajica designara a quien corresponda, para que asuma el

conocimiento del caso disciplinario concreto en primera instancia, por mandato del
Articulo 87 de la Ley 734 de 2002.

ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente resolucion a los Secretarios y
Directores de las diferentes dependencias de la administracion municipal de Caijica,
al honorable Concejo Municipal y a la Personeria Municipal de Caijica, para su

conocimiento, conocimiento extensivo en sus grupos de labores y demas fines
pertinentes. /
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ARTICULO DECIMO: La presente rtesolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean, contrarias, en especial la
Resolucién N° 443 de ocho (8) de julio de 2014.
|
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Cajica - Cundinamarcg/ a los cuatro (4) ’aélel mes de mayo del\afio Dos

Mil Diecisiete (2017).

/j///’/ﬂr /

ORLANDO DIAZ CANASTO
Alcalde Municipallv_ !

Proyectd: Sandra Castro - Profesional Especializado SJUR :J
Revis¢: Dr. Juan Ricardo Alfonso - Secretario Juridico
Aprobo: Dra. Amanda Pardo - Asesora Externa'iv
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