ALCALDIA MUNICITAL
TE CANCA

SECRETARIA JURIDICA

Alcaldia de Cajica
Proceso No. 082 de 2014
Ley 810 de 2003

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° o046

€03 A0 209

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTpACiGN
ADMINISTRATIVA N° 082 DE 2014 ADELANTADA POR INFRACCION A LA
LEY 810 DE 2003

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver los procesos que se
adelanten por infraccion a la Ley 810 de 2003 y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédige de Procedimiento
Administrative y Contencioso Administrativo, procede a adoptar la decision
administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inicio a las presentes diligencias en razon al informe técnico realizado
por la Secretaria de Planeacion en fecha veintinueve (29) de julio de 2014, y
remitido a la Secretaria de Gobierno, mediante memorando N° AMC-014-0365,
radicado el cinco (05) de agosto de 2014, donde se pone en conocimiento una
posible infraccion urbanistica en el predio ubicado en la vereda Chuntame, de
propiedad del sefior JOSE LUIS CELEITA, en el cual se realizé la canalizacion
del vallado con dos tubos, el cual aparentemente no cuenta con licencia o
permiso alguno de la Secretaria de Medio Ambiente. Visible a folios 1 al 8.

Que como consecuencia de lo anterior, mediante aufo de fecha trece (13) de
agosto de 2014, la Secretaria de Gobierno avoct & conocimiento de las
diligencias, y dispusc: 1. Iniciar el proceso por presunta infraccién a normas
urbanisticas N” 082 de 2014. 2. Incorporar al presente proceso el informe emitido
por la Secretaria de Planeacion y sus anexos correspondientes, los cuales hacen
parte integral de este auto. 3. Notificar el presente acto administrativo al sefior
JOSE LUIS CELEITA, asi mismo informarle que cuenta con (15) dias a partir de
la notificacion del auto para presentar los descargos vy solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. 4. Oficiar a la Secretaria de Planeacién a
fin de determinar en qué consiste la infraccion, si a la fecha se encuentra en
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O No autorizacion. 4. Practicar las demas pruebas que se consideraran
necesarias. Visible a folio 9.

Que la dltima actuacién que se evidencia en el expediente N° 082-2014 es el
aute de cargos de fecha (13) de agosto de (2014).

CONSIDERACIONES

Que es funcién de fa autoridad de policia proteger los derechos y garantias de
las personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten
contra el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la
Constitucion Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policia, v que
de conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho
conocer de las confravenciones comunes entre ellas las infracciones a las
normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articulo 103 de ia
ley 388 de 1997, madificado por e articulo 1 de la ley 810 de 2003, el cual
establece en los siguientes términos, que se entiende por infraccién urbanistica:

“Articulo 103, Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de
construceion, ampliacisn, modificacion, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacién Y parcelacién, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial ¥ las normas urbanisticas que los
desarroflan y complementan incluyendo los planes parciales, dars
lugar & la imposicién de sanciones urbanisticas a Jos responsables,
incluyendo la demolicién de jas obras, segan sea ef caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil ¥ penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, segin se afecte ef interes tutelado por
dichas normas.”

Que a su turno el articulo 138 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cajica (acuerdo No. 16 de marzo 14 de 2014), cual establece que;

“Para adelantar el proceso de construceion se requiere licencia
expedida por la Secretaria de Planeacion o quien haga sus
veces, en los términos reglamentados en of Decreto 1469 de
2010 o las normas que lo modifiquen, sustifuya o deroquen”
(subrayas fuera del texto)
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El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Cajica
regula el tema concerniente al desarrollo por construccion en suelo rural y rural
suburbano en el articulo 138, de la siguiente manera:

“I=1 desarrolle por construccion es el proceso por el cual un lote ©
predio es objeto de licencia construccidn, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, modificacién, demolicion de edificaciones
existentes, con destino a vivienda, comercio, industria,
establecimientos institucionales y recreativos u otros, segun el uso
permitido en el érea de actividad en donde este se localiza. En
consecuencia. el desarrollo por construccién busca completar el
proceso de desarrollo en areas urbanizadas no edificadas,

actualizar la estructura urbana de sectores ya desarrollados ©
conservarla.

Para adelantar el proceso de construccion se requiere licencia
expedida por la Secretaria de Planeacion o quien haga sus
veces, en los términos reglarmentados en el Decreto 1 469 de 2010

o las normas que lo modifiquen, sustituya o deroguen” (negrilla fuera
de texio).

Se deriva de esta disposicién que cualquier tipo de construccion que se pretenda
realizar para los distintos destinos relacionados anteriormente (como la
construccién, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion, demolicion de
edificaciones existentes, con destino a vivienda, comercio, industria,

astablecimientos institucionales y recreativos u otros,) debera contar con {a
respectiva licencia de construccion.

Al respecto, la seccion 1, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas y sus clases, a su vez, dicho Decreto
fue modificado parcialmente por el Decreto 1197 de 2016 en el tema
concerniente a licencias urbanisticas y sus modalidades, definiendo las licencias

de construccion y sus modalidades en su articulo 2 el cual modifico el articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015, asi:

“ .. Livencia de construccién y sus modalidades: Es la autorizacion previa
para desarrolfar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en
uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial... Son modalidades de la licencia de construccion
las siguienies.

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en
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2. Ampliacién. Fs la autorizacion para incrementar el 4rea construida de
una edificacion existente, entendiéndose por &rea construida la parte
edificads que corresponde a la suma de las superficies de los PISOS,
excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techar.

3. Adecuacion. Es la autorizacion para cambiar ef uso de una edificacion o
parte de ella, garantizando a permanencia total o parcial del inmueble
original,

4. Modificacién, Es la autorizacion para variar el disefio arquitectonico o
estructural de una edificacion existente, sin incrementar su drea construida
5. Restauracion. Fs la autorizacion para adelantar las obras tendienies a
recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con ef fin de conservar ¥
revelar sus valores estéticos, histéricos y simbdlicos. Se fundamenta en ef
respeto por su integridad y autenticidad. Fsta modalidad de licencia inciuirg
las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobacas por parte de la autoridad compestente en los
anteproyectos que autoricen su intervencicn.

8. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar
fa estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarios a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente de acusrdo con los
requisitos de la L.ey 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de
construccion Sismo Resistente y fa norma que fo adicione, modifique ©
sustituya. Esta modalidad de ficencia se podréd otorgar sin perjuicio del
posterior cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de
legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia,
siempre y cuando en este ditimo caso la edificacion se ha ya concluido como
minimo cinco (5) affos antes de a solicitud de reforzamiento y no se
encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1 4
tel presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad
de ficencia, su expedicion no implicars aprobacion de usos ni autorizacion
para efecutar obras diferentes a las def reforzamiento estructural.

7. Remolicién. Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una ¢
varias edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse
de manera simultdnea con cualquiera ofra modalidad de licencia de
construccion,

No se requerira esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o
proyectos de renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial o
administrativa, o de la ejecucion de obras de infraestructura vial o de
servicios pablicos domiciliarios que se encuentren contempiados en el Plan
de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrolfen y
complementen.

8. Reconstruccitn. Es la autorizacién que se oforga para volver a construir
edificacionss que contabarn con licencia o con acto de reconocirmiento y que

fueron afectadas por la ccurrencia de algun siniestro. Esta modalidad de
licencia se limitard » mitarizar la rarmncteenidn Ao fn oo . aise o 1.
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mismas condicicnes aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificacionss.

9. Cerramiento. Es la autorizacién para encerrar de marnera permanente
un predio de propiedad privada.

Ahora bien, la facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante la asighacion de competencias
a la administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios piiblicos
como a particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una
conducta que contribuya a la realizacién de sus fines. Asi las cosas, la potestad
sancionadora como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su
fundamento en el articulo 29 de la Constituian Politica el cual establece el debido
proceso al que se debe ajustar las actuaciones administrativas

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio:

“(...) Para el ejercicio de fa potestad sancionatoria & cargo de la administracion
se requiere: (i) una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la
sancion, asi como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin que
necesariamente estén desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-
, ya que es vélida la habilitacion al ejecutivo con lfas limitaciones que la propia
ley impone; (i) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la
sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacion de
fa sancion en el caso concreto, y (i) que el procedimiento administrativo se

desarrolie conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el
debido proceso”.

Fn la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes {érminos:

“(...) Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29
de la Constitucion Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta
en la “exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que
pueden ser sancionadas y del confenido material de las sanciones que

puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la
cotrelacion entre unas y ofras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio
de tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber:

{i} Que la conducta sancionable esté desciita de manera especifica
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CueIpo normativo o ses determinable a partir de la aplicacicn de
ofras normas juridicas;

(i) Que exista una sancién CUyo cortenido materiaj este definido
enla ley;

(i} Que existg correlacion entre la conducta ¥ la sancicn”

agosto de 2014, en razén al informe técnico realizado por la Secretaria de
Planeacién en fecha veintinueve (29) de julio de 2014, radicado el cinco (05) de
agosto de 2014 ante ests dependencia mediante memorando N° AMC-014.
0368, donde se pone en conocimiento una posible infraccion urbanistica en el
predio ubicado en la vereda Chuntame, de propiedad del sefior JOSE LS
CELEITA, en e cual se realizd la canalizacion del vallado con dos tubos, el cual
aparentemente no cuenta con licencia o permiso alguno de la Secretaria de
Medio Ambiente.

Por lo anterior procede esta Secretaria Juridica a tomar una decision de fondo
previo andlisis del material probatorio que obra en e expediente con el fin de
establecer las presuntas irregularidades denunciadas por el accionante.

Cabe resaltar que el articulo 164 del Cédigo General de Proceso dispone que
las  decisiones judiciales se deben fundar en las pruebas allegadas
oportunamente al proceso.

“‘Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas requiar y oportunamente allegadas al proceso.
Las pruebas obtenidas con violacion del debido Proceso son nulas de
plenc derscho.”

Iguaimente el articulo 29 de fa Constitucién Politica establece que el debido
proceso se aplicarad para todas las actuaciones judiciales y administrativas como
también el derecho que les asiste a todas las personas de presentar pruebas y
controvertirlas.

Asi las cosas, conforme sl acervo probatorio que obra en el expedients, no se
encuentra demostrada la ocurrencia de infraccion a la norma urbanistica,
ademas la conducta sefialada como presunta infraccion (canalizacion de un
valiado sin autorizacion de ia Secretaria de Ambiente) no se encuentra dentro de
las actuaciones que dan lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas
(construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion Yy demolicién de
edificacionse  da iwhamionaiie LI
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encuentra identificado el predio en el cual presuntamente se realizd la conducta
por parte del sefor JOSE LUIS CELEITA.

Por lo tanto, procede esta Secretarfa Juridica a archivar las presentes diligencias
por falta de elementos claros y precisos que sustenten la imposicion de una

sancion, y evitar una violacion al debido proceso consagrado en el articulo 29 de
fa Constitucién Politica.

:n merito de lo anteriormente expuesto, fa Juridica de la Alcaldia de Cajica en
uso de sus atribuciones v facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la terminacion y el archivo definitivo del
proceso administrativo sancionatoric N° 082 de 2014, adelantado contra el sefior

JOSE LUIS CELEITA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JOSE LUIS CELEITA, el prasente
acto administrativo, haciéndole saber que en caso de inconformidad podra
interponer por escrito recurso de reposicién dentro de los diez (10) dias
siguientes a que se surla la notificacion, conforme a lo establecido en los
articulos 74 y76 de la Loy 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el archivo definitivo del proceso
administrativo sancionatorio N° 082 de 2014 una ver se encuentre en firme el

presente acto administrativo de conformidad con el articulo 87 de Ia Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el correspondiente registro en el libro de
archivos que adelanta esta Secretaria Juridica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

»
v
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