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SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”

Oficio AMIC-SJUR-11B7.2017
11 de octubre de 2017

NOTIFICACION POR AVISO

POR MEDIC DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A LA SENORA
DOLORES AYALA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011,

RESOLUCION A NOTIFICAR: Resolucion Administrativa N° 107 de fecha dos
(02} de octubre de (2017), "Por el cual se ordena el archive definitivo de la
actuacion administrativa N° 121 de 2014 adelantada por infraccién a la Ley 810
de 2003"

PROCESO POR INFRACCION A LA LEY 810 DE 2003: No. 121-2014

DIRECCION DE NOTIFICACION: Vereda Rio Grande Sector el Misterio de
Cajica

FUNCIONARIO COMPETENTE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS

CARGO: Secretario Juridico

RECURSO: Contra la presente decision procede recurso el recurso de rEposIcion
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, ante el mismo funcionario
que la profirio conforme a lo establecido en los articulos 74 y 76 del CPACA (Ley
1437 de 2011).

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar ef dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destine.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 107
(02 de octubre de 2017)

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA N° 121 DE 2014 ADELANTADA POR INFRACCION A LA
LEY 810 DE 2003.

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA.

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en espacial las conferidas
por el Decreto Transitoric N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde
Municipal le delega la funcién de tramitar y resolver ios procesos que se
adelanten por infraccion a ia Ley 810 de 2008 v de acuerde a lo establecido en
los articulos 47 v 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, procede a adoptar la decision
administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inici6 a las presentes diligencias en razén al informe técnico realizado
por la Secretaria de Planeacion en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos
milf catorce (2014), y remitido a la Secretaria de Gobierno, mediante memorando
N° AMC-014-0446, radicado el veintinueve (29) de septiembre de dos mil catorce
(2014), donde se pone en conocimiento una posible infraccion urbanistica por la
modificacion y reforzamiento de una vivienda sin licencia en un predio ubicado

en la vereda Rio Grande sector &l Misterio de Cajica de propiedad de la sefiora
DOLORES AYALA. Visible a folivs 2 al §.

Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de fecha treinta (30) de
septiembre de dos mil catorce (2014), la Secretaria de Gobierno avoco el
conocimiento de las diligencias, y dispuso: 1. Iniciar el proceso por presunta
infraccién & normas urhanisticas N° 121 de 2014, 2. Incorporar al presente
praceso el informe emitido por la Secretaria de Planeacidon y sus anexos
correspondientes, los cuales hacen parte integral de este auto. 3. Notificar el
presente acto administrativo a la sefiora DOLORES AYALA, asi mismo
informarle que cuenta con quince (15) dias a partir de la notificacion del
mencionado auto para presentar los descargos v solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. 4. Oficiar a la Secretaria de Planeacion de Cajica a
fin de determinar en que consiste la infraccidn, si a la fecha se encuentra en
desarrollo y/o si va se culminé con la construccion, asi mismo determinar si existe
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0 no autorizacidon. 5. Practicar las demds pruebas que se consideraran
necesarias para el esclarecimiento de los hechos. 6. Se comisiona al profesional
universitario del drea juridica de la Secretaria de Gobierno para la préctica de las
pruebas decretadas. Visible a folios 10y 11,

Que mediante el memorando AMC-SDG-008-2015 de fecha seis (08) de enera
de dos mil quince (2015), se solicitd a la Secretaria de Planeacion de Cajica, con
el fin de establecer en que consiste la infraccidn, si a la fecha se encuentra en
desarrollo y/o su ya culmino con la construccion, asi mismo si existe licencia de
urbanismo para la obra. Visible a folio 12.

Que mediante el memorando AMC-MSP-0060-2015 de fecha veinte (20) de
enero de dos mil quince (2015), expedido por la Secretaria de Planeacion de
Cajica, se informa que para realizar visitas técnicas se encuentra delegada la
servidora LORENA TOVAR VANEGAS, los dias lunes de 8:00 am. a 12: 00 m
y de esa manera establecer si persiste o no la infraccion, asi como que una vez
revisada la base de datos de proyectos radicados en el afio 2014, no se encontrd
radicado a nombre de la sefiora DOLORES AYALA. Visible a folio 13,

Que se encuentra ef oficio N° AMC-8DG-1020 del doce (12) de mayo de dos mil
dieciséls (2018}, por el cual se citd a la sefora DOLORES AYALA, con el fin de
ser notificada personaimente del auto de fecha treinta (30) de septiembre de dos
mil catorce (2014), “Por ef cual se avoca conacimiento y se inicia un proceso por
presunta infraccion a normas urbanisticas” el cual fue recibido el veinticinco (25) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), por la sefiora MARIA ELVIRA AYALA AYALA,
identificada con cédula de ciudadania N° 20.422.745. Visibie a folio 14.

Que debido a que no fue posible realizar a notificacion personal del auto de
fecha treinta (20) de septiembre de dos mil catorce (2014), “Por el cual se avoca
conocimiento y se inicia un proceso por prasunta infraccion a normas urbanisticas” a la
sefiora DOLORES AYALA, se procedit mediante el oficio N° AMC-SDG-704-
2017 de fecha veintiuno (21) de julio de dos mil diecisiete (2017) a realizar
notificacion por aviso del auto en mencién. Visible a folio 18.

Que posteriormente en vista gue no fue posible ubicar a la sefiora DOLORES
AYALA, con el fin de realizar entrega del aviso enviado por medio del oficio N°
AMC-SDG-704-2017 de fecha veintiunc (21) de julio de dos mil diecisiete (2017),
por el cual se notificaba el auto de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil
catorce (2014), “Por el cual se avoca conocimiento y se inicia un proceso por presunta
infraccion a normas urbanisticas”, se procedio a realizar publicacion en la pagina
web de la Alcaldia de Cajica del aviso en comento junto con la copia del acto
administrativo a notificar. Visible a folio 22
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Que asi mismo se realizé publicacion en la cartelera externa de esta Secretaria
Juridica del aviso enviado por medio del oficioc N° AMC-SDG-704-2017 de fecha
veintiuno (21) de julic de dos mil diecisiete (2017), junto con el auto de fecha
freinta (30) de septiembre de dos mil catorce (2014), “Por ¢ cual se avoca
conocimiento y se inicia un proceso por presunta infraccion a normas urbanisticas”, por
el término previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide

el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.” Visible
a folio 23,

Que por medio del memorando AMC.-SJUR-506-2017 de fecha veinticinco (25)
de agosto de dos mil diecisiete (2017), se solicitd visita téenica por parte de la
Secretaria de Planeacion de Cajica, con el fin de establecer: (1) Indicar si a la
fecha existe licencia de construccion aprobada para la edificacion objeto del
presente framite administrativo de cardcter sancionatorio por infraccion a la
norma urbanistica. (Hl) Determinar el &rea total construida sin licencia. (il)
Informar el nGmero catastral y nimerc de matricula inmobiliaria del predio
ubicado en la vereda Rio Grande sector el Misterio de Cajica de propiedad de la
sefiora DOLORES AYALA. (IV) Determinar si el predic en mencion es de
propiedad de la sefiora DOLORES AYALA. (V) Allegar registro fotografico del

estado de la construccién y concepto técnico, donde se determine el area
construida. Visible a folio 21.

Que por medio del Auto de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017}, se concedié el termino de diez (10) dias habiles para que la
sefiora DOLORES AYALA, rindiera los correspondientes alegatos de conclusion

dentro del proceso N° 121 de 2014 que se adelanta por infraccion a la Ley 810
de 2003. Visible a folio 24.

CONSIDERACIONES

Que es funcion de la autoridad de policia proteger los derechos vy garantias de
las personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten
contra el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecién a la
Constitucion Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policia, y que
de conformidad con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho

conocer de las contravenciones comunes entre ellas las infracciones a las
normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer jugar mencionar el articulo 103 de la
ley 388 de 1987, modificade por e articulo 1 de la ey 810 de 2003, el cual
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“Articulo  103. Infracciones  urbanisticas. Toda acltuacion de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion y demaolicion de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que cantravenga los planes
de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan
y complementan incluyendo Jos planes parciales, dard lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicitn de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civif y penal de los infractores. Para efectos de fa
aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o
leves, segin se afecte el interés tutelado por dichas normas.”

Que a su turno el articulo 170 de! Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

municipio de Cajica (Acuerdo N°16 de 2014), cual establece que:

Articulo 170. Licencias Urbandsticas. En los términos contemplados
en el Capitulo 11 de la Ley 386 de 1987 y en ef Decreto 1469 de 2010 ¥
lfas demés normas gque fo modifiquen, adicionen y sustituyan, la
realizacion  de_obras de_construccion, ampliacion maodificacion v
demolicién de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion en farrencs
urbanos, de expansion urbana v rurales, para ef loteo o subdivisién de
predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi
como para la ocupacion del espacico puablico con cualguier clase de
amoblamiento, se_requiere de la licencia respectiva expedida por el
Municipio de Cajica, a través de la autoridad expresamente delegada
para tal funcidan.

Estas licencias se oforgardn con _sujecidn al Plan Bésico de
Qrdenamiento Territorial, a sus planes parciales v a las normas
urbanisticas que. los. de desarrollan v complementan. asi como alo
dispuesto en la Ley 99 de 7993 y sus decretos reglamentarios.
(subrayado fuera de texto)

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Cajica
regula el tema concerniente al desarrollo por construccion en suelo rural y rural

suburbanc en el articulo 138, de la siguiente manera:

S ML AL TA

‘El desarrollo por construccién es el proceso por el cual un lote o predio
es objelo de licencia construccion, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, modificacion, demolicidn de edificaciones
existentes, con  destine @ vivienda,  comercio,  industria,
establecimientos institucionales y recreativos u ofros, segln el uso
permitido en el érea de actividad en donde este se Jocaliza.
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Se deriva de esta disposicion que cualquier tipo de construccion que se pretenda
realizar para los distintos destinos relacionados anteriormente (la construccion

de una modificacién y reforzamiento de vivienda) debera contar con la respectiva
licencia,

Al respecto, la seccion 1, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas Y sus clases, a su vez, dicho Decreto
fue modificado parciaimente por el Decreto 1203 de 2017 en el tema
concerniente a licencias urbanisticas y sus modalidades, definiendo las licencias
de construccion v sus modalidades en sy articulo 4 el cual modifico el articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 201 5, asi:

“Articulo  2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion  y  sus
modalidades. Es ia autorizacién previa para desarrofiar edificaciones,
areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsio en el Plan de Crdenamiento Territorial, ..
Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes:

1)

4. Modificacién. s la autorizacion para variar ef disefio arquitecténico o

estructural de una edificacion existente, sin incrementar su area
constriida. (...)”

(...) 8. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o
reforzar la estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de
acondicionarios a niveles adecuados de seguridad sismo resistente de
acuerdo con los requisitos de fa Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, o fas normas que los adicionen, maodifiquen o sustituyan y
el Reglamento colombiano de construceion Sismo Resistente y la norma
que lo adicions, modifigue o sustituya. (.. )"

Ahora bien, la facultad sancionatotia de la administracion tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante la asighacion de competencias
a la administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos
como a particulares el cumplimiento inclusive por medios punitives de una
conducta que contribuya a la realizacién de sus fines. Asi las cosas, la potestad
sancionadora como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su
fundamento en el articuio 29 de Ia Constituian Politica ef cual establece el debido
proceso al que se debe ajustar las actuaciones administrativas.

m
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Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecié:

(...) Para el gjercicio de la polestad sancicnatoria a cargo de la
administracion se requigre. (i) una ley previa que determine los
supuestos que dan lugar a la sancidn, asi como la definicion de los
destinatarios de fa misma, -sin que necesatiamente estén
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es
valica la habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley
impone; (i} que exista proporcionalidad entre la conducta ¢ hecho y la
sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado
como al funcionario competente, un marco de referencia que permita
fa determinacién de la sancién en el caso concrefo, y (i) que el
procedimiento administralivo se desarrolle conforme a la normatividad
existente, en procura de garantizar el debido proceso. (...)"

En fa misma sentencia, ia Corte Constitucional se pronuncié sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términes:

(...} Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29
de la Constitucion Politica es el principio de tipicidad, qgue se manifiesta
en la “exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que
pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que
puede imponerse por la comisidn de cada conducta, asi como la
correlacion entre unas y otras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio
de tipicidad, se habrén de reunir tres elementos, a saber:

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera
especifica y precisa, bien porque la misma esté deferminada en
el mismo cuerpo normative o sea deferminable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas;

{ii) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido
en fa ley;

(i)  Que exista correlacion entre la conducta y la sancion; {...)"

La Secretaria de Gobierno de Cajica atendiendo los criterios anteriormente
expuestos, dio inicio al presente proceso profiriendo auto de cargos de fecha
treinta (30) de sepliembre de dos mil catorce (2014), en razén al informe téenico
realizado por la Secretaria de Planeacion de Cajicé en fecha diecisiete (17) de
septiembre de dos mil catoree (2014), radicado el veintinueve (29) de septiembre
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de dos mii catorce (2014), ante la Secretaria en comento, mediante memorando
N AMC-014-0446, donde se pone en conocimiento una posible infraccion
urbanistica por ta realizacidn de una modificacién y reforzamiento de vivienda en
el predio ubicado en ta vereda Rio Grande, sector El Misterio de Cajica de
propiedad de la sefiora DOLORES AYALA.

Que con el fin de individualizar e identificar plenamente el presunto infractor de
ta normatividad urbanistica, asi como determinar en qué consiste la infraccion,
establecer el predio en que se desarrolld 1a presunta contravencion, identificando
el mismo, si a la fecha media licencia de construccion se procedié a solicitar lo
anterior por medio del oficio N° AMC-SDG-009-2015 de fecha seis (08) de enero
de dos mil quince (2015), (folic 12) a la Secretaria de Planeacién de Cajica, lo
anterior solicitud se refterd por medio del oficio N° AMC-SJUR-506 del veinticinco
(25) de agosto de dos mil diecisiete (2017), (folio 21), sin que medie respuesta
alguna a la fecha por la mencionada Secretaria.

Que de los elementos probatorios allegados al expediente que nes ocupa, no 8s
posible establecer con claridad los fundamentos facticos correspondientes por lo
que no se puede establecer el pardmetro normativo aplicable al caso &n
concreto, asi como en qué medida se vulnero este.

Que asi las cosas y en atencidn a lo previsto en el articulo 29 de la Carta
Constitucional, el cual rige para toda clase de actuacién sea judicial ylo
administrativa, estas deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debido proceso.

Que dentro de los elementos del debido proceso se encuentra la presuncion de
inocencia la cual conlleva a que La actividad probatoria que desplisgue el Estado
debe encaminarse a destruir la presuncién de inocencia de que goza &l presunto
infracto de ia normatividad urbanistica mediante la produccidn de una prueba

que respete las exigencias legales y de manera suficiente v racional y valorada
conforme a la sana critica, desvirtué esta garantia constitucional.

En consecuencia, al no mediar prueba que compromets a responsabilidad de la
sefiora DOLORES AYALA en calidad de propietaria del predio ubicado en el
predio ubicado en la vereda Rio Grande sector el Misterio de Cajica, por la
presunta infraccion de la norma urbanista por la modificacién y reforzamiento de
una vivienda sin licencia, en el citado predio, no es procedente la imposicion de

la sancion contemplada en el articulo 2, numeral 3 de la ley 810 de 2003, el cual
modifico el articulo 104 de la loy 388 de 1097,
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Por lo tanto, procede esta Secretaria Juridica a ordenar el archivo definitivo de
tas presentes diligencias radicadas bajo el expediente N° 121 de 2014.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridica de la Alcaldia de
Cajica en uso de sus atribuciones y facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ja terminacion y el archivo definitivo del
proceso administrativo sancionatoric N° 121 de 2014, adelantado contra fa
sefiora DOLORES AYALA, en calidad de propietario del inmueble ubicado en la
vereda Rio Grande sector el Misterio de Cajica, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decisidn,

ARTICULO SEGUNDO: MNOTIFICAR a la sefiora DOLORES AYALA, el
presente acto administrativo, haciéndole saber que en caso de inconformidad
podra inferponer por escrite recurso de reposicidn dentro de los diez (10) dias
siguientes a que se surta la notificacion, conforme a lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el archivo definitive del proceso
administrativo sancionatorio N° 121 de 2014 una vez se encuentre en firme o

presente acto administrativo de conformidad con el articulo 87 de (a Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el correspondiente registro en el libro de
archivos que adelanta esta Secretaria Juridica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

P :
i

Digitd: Fabian F Profesional Especializado — Secretaria Juridica, > 77
Revisé v Aproh r. Juan Ricardo Alfonso Rojas- Secretario Juridico.
Expediente, M® 121 2014,
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