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Respetados Funcionarnos:

Cordial saludo, frente a los préximos comicios electorales que se realizaran en el
afio 2018 para Congreso de la Republica (11 de marzo) y, Presidente y
Vicepresidente de la Republica (27 de mayo), en aplicacion de la vigencia de la
Ley 995 de 2005 o Ley de Garantias Electorales, nos permitimos traer a colacion
fas recomendaciones emanadas por parte del Procurador General de la Nacidn
mediante ja Circutar N° 007 del 22 de mayo de 2017 v lo que tiene que ver con
la prohibicion para los servidores publicos en cuanto a la participacion en las
actividades de los partidos y movimienios politicos.

Lo anterior, con el obietivo de desarrollar eficientemente la adquisicion de bienes
y servicios a fravés de Ios procesos contractuales en cumplimiento de los
obietivos de la Administracion de Cajica dentro de su Plan de Desarrollo “CAJICA
NUESTRO COMPROMISQ® donde vale la pena mencionar la “DIMENSION 4
BUEN GOBIERNO, NUESTRO COMPROMISO” que tiene como objelivo
garantizar a la poblacion de Cajica la seguridad de un Buen Gobierno reflejado
en la positiva percepcion v alta satisfaccion por parte de los ciudadanos a partir
del fortalecimiento de las capacidades de gestion territonal la planeacion
concertada, la gobernanza multinivel, Ia transparencia en la inversion de los
recursos, la gestién y ejecucion por resultados, gestion publica efectiva con
calidad, espacios fisicos y personal idoneos, presupuestos participativos, gestion
y eficiencia juridica y contractual, fortalecimiento de las finanzas, vigilancia,
seguimiento, evaluacion y control; e “‘PROGRAMA 40: CAJICA LIDER EN BUEN
GOBIFRNG” cuyo objetivo es posicionar a Cajicad come lider de Buen Goblerno
y Gestidn Publica a nivel departamental y Nacional como garantia ded
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarmollo; y el
BROGRAMA 41: FINANZAS PARA LA FORTALEZA DE CAJICA” con el objetivo
de fortalecer las finanzas municipales en aras de garantizar la ejecucion como
minimo al 98% del Plan de Desarrollo.
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Téngase en cuenta gue por parte de la Secretaria Juridica el 18 de agosto de
2017 se emitio fa Circular N° 003 — SJUR de asunto: “APLICACION DE LEY DE
GARANTIAS ELECCIONES 2018” mediante la cual se establecieron pautas en
materia de contratacion respecto a las prohibiciones y restricciones estipuladas
en la Ley de Garantias.

En mi condicién de Secretario Juridico y Coordinador de la Unidad de Control
Disciplinario interno, desde ia 6rbita propia de mis funciones consagradas en el
Decreto N° 080 de 2016 “Por ef cual se eslablece y adopta la esfructura
administrativa de fa administracion municipal de Cajica nivel central —-Alcaldia, la
organizacion interna y funcional de sus dependencias y se dictan ofras
disposiciones”, atendiendo la labor de orientacion juridica en los temas de mayor
relevancia de caracter fransversal y de apoyo que marca la razon de ser de esta
Secretaria dentro de la administracion municipal de Cajica, me permito mencionar
las recomendaciones que en materia de contratacion para los servidores publicos
se sefialan en la Circular N° 007 del 22 de mayo de 2017 emanadas por el Sefor
Procurador General de la Nacidn:

- “Ante las restricciones en materia de contratacion establecidas en el paragrafc
del articulo 38 de la lLey 996 de 2005 se podra acudir entonces a las demas
modalidades de seleccion previstas en fa Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, esto es, mediante la licitacion pablica, ef concurso de méritos y
la seleccion abreviada.

- También, deberan abstenerse de favorecer causas y campafias politicas o
partidistas con el cumplimiento de las funciones constitucionales o legales
asignadas, evitando que en la ejecucion del presupussio pablico se privilegien
intereses personales, particulares y politicos, a favor de uno u olro candidato.

- Desarrollar fos procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas de
actividades y segun los planes de desarrolio, de adquisiciones y los respectivos
presupuestos, en las modalidades de seleccion que no se encuentren
restringidas por la precitada Ley de Garantias Electorales. Se recuerda que, en
aras a mayor transparencia, las licitaciones deben flevarse a cabo en audiencia
publica. Asi mismo, se sugiere velar por la garantia de los principios que rigen la
funcion administrativa, entre estos, el de publicidad y el de seleccion objefiva.

- Verificar el sustento técnico, econémico, legal y de cualquier otra indole, de las
prorrogas, modificaciones o adicicnes de lfos contratos suscritos antes de fa
entrada en vigencia de las prohibiciones anoladas, asi como la cesion dg éstos,
velando porgue siempre cumplan las reglas aplicables a fa materia, dentro de los
principios de seleccidn objetiva, libre concurrencia, planeacion, transparencia y
responsabilidad.

- Celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales
correspondientes, especialmente, lo atinente a las prohibiciones de suscribir este
tipo de negocios cuando los objetos pueden ser gjgcutados por el personal de la
planta de la entidad.

- Asl mismo, en el caso de contratos de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, verificar su pertinencia, evaluando si las dependencias de la enfidad
no ofrecen condiciones adecuadas para la prestacion del servicio.
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Las autoridades adminisirativas deberdn aplicar las politicas de austeridad def
Gobierna Nacional, realizando un control sobre el suministro de combustible a
fog vehiculos, mantenimiernto, reparacion y utifizacion de los mismos.

tgualmente los jefes de fos organismos deberén velar para que los vehiculos del
parque automotor de la entidad, no sean indebidamente utilizados para facilitar
ef efercicio de actividades proseiitistas, ejerciends un debido controf interno sobre
fos funcionarios subalternos a quienes se Ies asignan vehicuios, maguinaria %
BQUILOS.

Las obras y demas actividades financiadas con recursos extranjeros, deben ser
gjecutadas por personas competentes, evitando, por cualquier medio,
desinformar a la comunidad respecta de los verdaderos gestores v ejecutores de
la obra; especialments, durante el plazo sefialado en of inciso primero def
paragrafo del articuio 38 de la Ley 886 de 2005,

Con antelacion a cualquier proceso de contratacion, los responsables de su
gjecucion, deben realizar los anélisis de conveniencia y oportunidad, estudios de
prefactibilidad y factibilidad, teniendo en cuenta:

- Los requisitos establecidos en ef articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082

de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglameniario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional} y las condiciones
especiales exigidas para cada modalidad de seleccién, siempre que los
mismos se encuentren en el plan de adguisiciones de la entidad, de
acuerde con lo previsto en fos articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 def
Decreto en mencion, en concordancia con el articulo 74 de fa Ley 1474
de 2011,
Cualquiera que sea fa modalidad de contratacion se deberd contar
previamente con las autorizaciones de la Asamblea o Concejo, si asi lo
dispone fa Constitucion y la Ley, igualmente, en lo referente a las licencias
ambientales, de construccitn y certificado de disponibilidad presupuestal,
efc.

Aunado a lo anterior, a las difsrentes autoridades encargadas de administrar las
ayudas o auxiios destinados por el gobierna para mitigar las situaciones de
amergencia con ocasion del invierno o cualguier ofro fendmeno natural se
recusrda  ef debsr que les asiste de hacerlas efectivas con la debida
fransparencia, obssrvando a cabalidad las direcirices establecidas por ef mismo
gobierno para tal efecto.

Aplicar las pautas y directrices a seguir en aplicacion de la Ley Estatutara de
Garantias electorales, emitidas por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica
~ Colombia Compra Eficiente, como entre rector del sistema de compras y
contratacitn publica.”

De igual forma, nos permitimos recordar fas prohibiciones para los servidores
plblicos con ccasion a las jornadas electorales, sefialadas en el articulo 110 de
la Constitucién Politica de Colombia:

2
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ARTICULO 110 Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer
contribucion alguna a los partides, movimientos o candidatos, o inducir a otros &
gue lo hagan, salvo las excepoiones que establezca la ley. El incumplimiento ds
cualquiera de estas prohibiciones serd causal de remocion del cargo o de pérdida
da fa investidura.”

LANCA, HUESTRO COMPROMISE | .
16356 - (57+1) 8337077 PBX (57+1) 8795356 - g

{ireccion: Calle 2A No. 4-07 CANCA - CUNDRINAMARCA - COLOMBIA Codigo postal: 250240




e CAnCA

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

lgualmente lo sefialado en el articulo 127 de la Norma Superior, modificado por
el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 2004 gue expresa:

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los
organos eleclorales, de control y de seguridad les esté prohibido tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias polfiticas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Pablica en servicio aclivo se les aplican las fimitaciones contempladas en ef
articulo 219 de la Conslitucién,

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podrén participar en
dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria,

La utifizacién del empleo para presionar a los cludadancs & respaldar una causa
0 campana politica constituye causal de mala conducta.”

Acorde con las disposiciones legales tenemaos las establecidas en el articulo 422
de la Ley 598 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal” donde se sefiala;

“‘Intervencion en Politica. £l servidor piblico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil
0 politica, cargo de direccion administrativa, o se desemperie en los 6rganocs
judicial, electoral, de control, que forma parte de comités, juntas o directorios
politicos, incurrird en multa y pérdida del emplec o cargo pablico. Se exceptuan
de lo dispuesto en ef inciso anterior fos miembros de las corporaciones publicas
de eleccicn popular.”

k) articulo 38 de la Ley 896 de 2005 (Ley de Garantias) expresa taxativamente
como prohibiciones para los empleados del Estado:
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1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales
de television y de radio o imprenta pablica, a excepcitn de lo autorizado en la
presernte ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafia politica,
sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e
imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores pablicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para
los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracion publica, con el objeto de influir en la intencion de voto,

5. Aducir razones de "buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye faita gravisima.”
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En materia disciplinaria en el Cédigo Disciplinario Unico - Ley 734 de 2002 se
enuncian como faltas gravisimas:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objelivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
zancionable a titulo de dolo, cuando se cometan en razdn, con ocasion o como
consacuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.

(..)

39. Utilizar ef cargo para participar en las aclividades de los partidos y
movirmientos polificos v en las controversias politicas, sin peruicio de los
derechos previstos en fa Constitucion y fa ley.

40, Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una
causa o campafa politica o influir en procesas electorales de caracter politico
partidista.”

Resaltando en este mismo sentido lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 896
de 2005: “Sanciones. Incumplir con fas disposiciones consagradas en este
capitulo, seré sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la
Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.”

Adicional a la nonmatividad transcrita traemos o contemplado en la Sentencia C-
794 de 2014 respecto al objeto de la prohibicidén y el ejercicio abusivo de la
participacion en politica por parte de los empleados del Estado:

AR s AR iR
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"5.3.3. La prohibicion de participar en politica dirigida a los empleados del Estado
se apoya en importantes razones constitucionales que se desprenden de una
lectura sistematica de la Carta. En efecto, dicha restriccion tiene por objeto (i)
preservar ef principio de imparcialidad de la funcién piablica, de la apropiacitn del
Estado por uno ¢ varios partidos; (i) asegurar la prevalencia del interes general
sobre el interés parficular, ya grupista, seclorial o partidista; (iii) garantizar la
igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas, del trato privilegiado ¢
injustificadc que autoridades o funcionarios puedan dispensar a personas,
movimientos ¢ partidos de su preferencia; (iv) proteger la libertad politica del
elector v def viudadano del clientelismo o la coaccion por parte de servidores del
Estado, mediante ef uyso abusivo de la investidura oficial y fa utilizacion de los
recursos del pablico; y (v) defender la moralidad publica de la ulilizacion o
destinacion abusiva de bienes y dineros publicos. En suma, tales principios,
valores v derechos constitucionales explican y justifican fa limitacién de derechos
de participacion pofitica de que son objeto los servidores def Estado.”

(..)

“5.3.5.1. £l abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra de su
finalidad o funcion. La jurisprudencia ha previsto que constituyen gjercicio abusivo
del derecho de fos empleados del Estado a participar, toda actuacion que
suponga un incurnplimiento de sus deberes o gue interfiera en fa actividad
politica. Ha destacado que se erige en gjercicio abusivo (i} la utilizacion de "los
elementos de su despacho para hacer proselitismo o para desempefiar en
cualguier senifide fa actividad politica” (i) el empleo del "lempo de servicio U
horario de frabajo para gestionar ese tipo de intereses”; (iif} el usa de "informacion
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reservada tomada de los archivos de ja entidad pablica a los cuales tiene acceso
por razén de su cargo” para desarroffar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de
fas competencias de una forma que incling de forma degitima la actuacion de
Estado “a favor de una determinada corriente o movimiento politico.”

En virtud de lo anterior, solicitamos divulgar la presente circular a los Servidores
Pablicos a su cargo y contratistas bajo su supervision, con el fin de evitar la
produccion de dafio antijuridico y situaciones disciplinarias que afecten el
fortalecimiento institucional.

Con invariable respeto,

| |
“i’éammw jos derechos de las personas con habilidades diferentes y su
inclusion en la sociedad, Nﬁﬁ/ﬁ?ﬁﬂ COMPROMISO”

sathering Bello Sarmianto - Profesional Universit.ari@'
#Juan Ricardo Alfonso Rojas — Secretario Juridico
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